TANZIMATTA HABERLESME VE KARA
TASIMACILIGI*
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GIRIS
Bu tebligimizde biz, birbiriyle olduk¢a yakindan iligkili olan
iki konuyu, Tanzimat donemindeki haberlesme ve kara tagimacilig:
konusunu ele alacagiz. Bilindigi gibi Tanzimat doneminde haber-
lesme meselesi s6z konusu edildiginde, oncelikle Telgrafi da igeren
Posta kurumunu hatirlamaktayiz. Zaten her ikisi de iilkemize Tan-
zimatla girmis bulunan posta ve telgraf hizmetleri yaninda, done-
min basininin da haberlesmeye katkilarimi belirtmek gerekir. Boyle-
ce haberlesme ile ilgili olarak; Posta Nezareti, Telgraf Miidiirliigii
ve Basin 'dan olugan ii¢ 6nemli konuyu degerlendirmek durumun-
dayiz. Bu nedenle biz once, posta ve telgrafin iilkemizdeki gelisi-
mini ve her iki kurumun hizmetlerini, aynntiya girmeden, panora-
mik bir bakig agisiyla ortaya koymaya galisacagiz. Bunu miiteakip
ise, bu sempozyumun Tanzimat ekonomisini degerlendirmeyi amag
edindigi goriisiinden hareketle, Posta ve Telgrafin donemin Osman-
I ekonomisine ve bilhassa iilke ticaretine olan katkisini, her iki ida-
renin bu hedef dogrultusundaki ¢abalarin1 ortaya koymaya gayret
edecegiz. Bu arada basin-ticaret iligkisine, dikkat cekmek agisindan
da olsa, kisaca deginecegiz.

Bir bakima tebligimizin, ikinci boliimiinii olusturacak olan ka-
ra tasimacaligiyla ilgili olarak ise, konuyu fazla dagitmamak igin,
demiryollarim bir tarafa birakarak, once bu donemdeki karayollan
yapim mevzuatina, uygulamaya ve son olarak da iilke genelinde ka-
ra tagimaciliginin problemlerine temas edecegiz. Tabiatiyla biitiin
bu konulan bir tebligin sinirlan i¢inde ele almamizin gerekleri do-

* Bu metin Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Mezunlart
Dernegi'nce 5-6 Haziran 1989'da diizenlenmis olan 150'nci Yildoniimiinde Tanzimat Eko-
nomisi Sempozyumu'na teblig olarak sunulmusg, hig bir yerde yayinlanmamugtir.
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layisiyla, meselelere yaklasimimiz, onlarla ilgili en 6nemli hususla-
ra deginmek seklinde olacaktir.

I-TANZIMATTA HABERLESME

Oldukga uzun bir geligimin sonucu olarak ortaya ¢ikan Giilha-
ne Hatt-1 Hiimay{in'u ve onunla resmen baslayan Tanzimatin, iilke-
mize kazandirdig1 yeni miiesseselerin en devamlilarindan biri, hig
siiphesiz yalmizca devlet haberlesmesini temin igin ¢aligmig olan
"ulak-menzilhane" teskildtinin, Avrupa drnegine gore yeniden dii-
zenlenmesiyle kurulan Posta Idaresi'dir. Bilindigi iizere Osmanli
Devleti, bastan itibaren devlet hizmetlerini yerine getirmek lizere
diizenlenmis bir haberlesme kurumuna sahipti. Bu kurumun tatar
diye de anilan ulaklardan olusan bir gorevli grubu ve genis iilke si-
nirlan iginde, varliklarimi 6zellikle de Kanuni'nin Veziridzam Lutfi
Pasa (1539-1541)'dan itibaren takip edebildigimiz, énemli yollar
iizerinde, belirli araliklarla olugturulmug menzilhaneleri vardi'. Sa-
darete ve diger 6nemli gorevlilere bagh tatarlar, bu menzilhaneler-
den ve buralardaki gorevli grubunun hizmetlerinden faydalanarak,
devlet haberlesmesini temin etmeye g¢aligirlardi. Yalnizca devlet
gorevlileri ve devletin haberlesmesi i¢in var olan bu tegkilatin dii-
zenli, siiratli ve ucuz bir bigimde ¢aligmasim1 temin, Osmanl: idare-
cilerinin 6nemli hedeflerinden birini tegkil ediyordu. Arsivlerimiz-
de gerek cesitli defter gruplan ve gerekse belge olarak biiyiik
yekiinlara ulagmis bulunan tarihi malzeme, devletin konuya atfetti-
£i 6nemin bir gostergesini olugturmaktadir.

Her miiessese gibi Osmanli haberlesme kurumu da, hizmetin
geregi veya icinde bulunan durumun sonucu olarak, zamanla bazi
degisikliklere ugramig, bir kisim diizenlemeler gecirmistir. Nitekim
bu yoldaki faaliyetlerin en 6nemlilerinden biri olarak, teskilatin iki
asli unsurundan birini teskil eden menzilhanelerin, iilke halkina asi-
r1 bir maddi yiik getiren ¢aligma tarzindan, hizmetten istifade ede-
nin onun kargiligini bizzat ve hemen 6demesi seklinde 6zetlenebile-
cek olan, kirahaneye gevrilmesini hatirlayabiliriz?. Tatarlarla ilgili

1. Bkz. Nesimi Yazici, Lutfi Paga ve Osmanlt Haberlegme Sistemi ile Ilgili Goriigle-
ri, Yapuklari, llcti§im. S. 1982/4 (Ankara 1982), s. 217-242.

2. Menzilhanelerin kirahaneye gevrilmesi ile ilgili olarak bkz. Yiicel Ozkaya, XVIII.
Yiizyilda Menzilhane Sorunu, DTCFD., S. 3-4 (Ankara 1977), s. 339-368; Musa Cadurct,

Posta Tegkilan Kurulmadan Once Osmanli Imparatorlugunda "Menzilhane ve Kiracibagi-
Iik”, VIIL T.T. Kongresine Sunulan Teblig, Ankara, 1981, c. II, s. 1359-1365.
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en Onemli diizenlemeyi ise, daginik bir bicimde hizmet veren bu
grubu, I. Abdiilhamid'in 25 Safer 1200/28 Aralik 1785 tarihli bir
fermanla, yeni bir birlik i¢inde Tatardn Ocag: halinde tekrar sekil-
lendirmesi tegkil eder’. Osmanli devlet haberlegsme teskilati demek
olan ulak-menzilhane ikilisiyle ilgili diizenleme g¢aligmalarinin,
Posta Nezareti'nin kurulusuna kadar, 6zellikle de II. Mahmud
(1807-1839)'un saltanatinin ikinci yarisindan itibaren, artarak de-
vam ettigini gormekteyiz* Bu sirada iki 6nemli girisim vardir ki, bu
vesileyle onlar1 hatirlamak gerekir.

Ayn1 zamanda iilkemizde modern anlamda posta idaresinin ku-
rulmasina ilk tesebbiis diye degerlendirilen II. Mahmud'un 1832 ta-
rihli "beyaz iizerine hatt-1 hiimayiin "u, bizde, halkin haberlesme
hizmetlerini de iistlenmeyi hedefleyen posta teskilatinin ilk haberci-
sidir’. Padisah, bu hatt-1 hiimayQinunda, kurulmasini diigiindiigii
idare igin, yeniden olusturulan kurumlarda ¢ogu defa goriildiigii
lizere, daha sonda alacag1 "posta " ismini vermeden "Dersaddetim-
den tagraya génderilen ve tagradan Dersaadetime gelen mekatib "
seklinde bir ciimlelik tarifle yetindiyse de, burada ortaya konan fi-
kirler ve tegkilat semasi, onun, esasini, devletin yaninda, licretini
odeyen herkese hizmet veren modern postay: hedefledigini agik¢a
gostermektedir®. Bu hedef dogrultusundaki ikinci énemli ¢aba ise,
donemin Seraskeri Hiisrev Mehmed Pasa'dan gelmistir. Pasa, Sada-
rete sundugu 1250/1834 (Ramazan Oncesi) tarihli tezkeresinde
menzillerin "posta usiiliine" ¢evrilmesini teklif ederken, oncelikle
Istanbul-Edirne arasinda yeni bir diizenlemeye ve buradan alinacak
olumlu neticelerden sonra uygulamaya 6nce Rumeli'nin bir kolun-
da, sonra diger kollarinda ve nihayet Anadolu'da gegilmesini iste-

3. Cevdet, Dahiliye, 16641.

4. II. Mahmud doneminde kirahane uygulamasi yaninda, menzillerle ilgili bir gok
diizenleme yapildig1 gibi, ref’-i menzil bedeli adi altinda, iilke geneline yaygin bir vergi ih-
das edilmistir. Bu konu tarafimizdan ayri bir ¢aligmada ele alinmgtir. (Nesimi Yazict, /1.
Mahmud Dioneminde Menzilhaneler: "Ref-i, Menzil Bedeli”, Sultan II. Mahmud ve Re-
formlar1 Semineri Bildiriler, Istanbul, 1990, s. 157-192. Ayrica tatarlarin gerektigi gibi ¢a-
ligmalar1 saglanmaya ¢aligilmigtir. Ornek: Cevdet, Nafia, 1695'te kayith 14 Sevval 1239
tarihli takrir.

5. Hatt-1 Hiimayun, 23995.

6. Ulkemizde modern anlamda Posta daresi'nin kurulmasi denildiginde, herseyden
once, halkin haberlesmesini temin eden bir organizasyonun anlagilmasi gerekir. Biz bu
goristen hareketle, II. Mahmud déneminde, posta adini almig olsalar bile, bir kisim giri-
simleri bu ¢abanin diginda degerlendirmekteyiz. Konu daha 6nce bir makalemizde, genis-
ligine ele alinmisti. Bkz. Posta Nezareti'nin Kurulugu, fkinci Tiirk Bilim Tarihi Sempoz-
yumu (Istanbul 3-5 Nisan 1989) "Osmanli Devletinde Modern Haberlesme ve Ulagim
Teknikleri" ne sunulan teblig. Baskida.
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mektedir’. Bu arada ayni hedefi gbzetmeyen ve fakat devlet haber-
lesme kurumundaki aksakliklan diizeltmeyi Ongoren bazi ¢aligma-
larin varligina da isaret edelim®,

1- POSTA NEZARETI

II. Mahmud dénemindeki, devlet haberlesme kurumunu, mo-
dern anlamda posta idaresi seklinde diizenleme ¢abalar onun 6lii-
miinden 15, bizzat Giilhane Hatt-1 Hiimaylnu'nun ilanindan 11 ay
sonra meyvesini vermis ve 26 Saban 1256/23 Ekim 1840'da Posta
Nezareti'nin kurulusu gergeklesmistir®. Posta Nezareti, devlet evra-
ki ile birlikte, iilke ahalisinin, bir ayinm yapmadan, postaya konu
teskil eden mektup, emanet (para) ve numune (paket)'lerini biitiin
Osmanl simirlan iginde tagimayi hedeflemis ve bu hedefin gercek-
lestirilmesi yoOniinde, baskent Istanbul'dan Rumeli yoresinde Edir-
ne'ye 28 Ekim, Anadolu taraflarina ise 2 Kasim 1840'da ilk posta
konvoylarini ¢ikarmistir'®, Kurulustan bir ay gegmeden 16 Kasim
1840'da yeni tegkilati. uyacag esaslan ve g¢aligma sartlarimi diizen-
leyen ilk posta nizamnamesi (Birinci Posta Nizamnamesi), Fransiz
Posta Konununun, Osmanl Devleti gartlarina uydurulmas: suretiyle
yiiriirliige konulmugtur!!. Béylece Tanzimatin iilkemize kazandirdi-
g1 kurumlar i¢inde Posta, ilk siralarda yerini almig, hizmetlerini
hem biitiin Tanzimat doneminde (1839-1876) ve hem de ondan
sonra artirarak devam ettirmistir. Aym zamanda Posta Idaresinin,
Osmanli Devleti'nden yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'ne intikal eden
koklii miiesseselerden birini olusturdugunu, ozellikle de mevcut
telgraf ag:1 ve fedakar telgrafcilarnin daha Milli Miicadele siralarin-
dan baglamak iizere, iizerlerine diisen gorevi eksiksiz bir bigimde
ifa etmis olduklarini bu vesileyle belirtmek yerinde olacaktir.

Burada Tanzimat donemindeki Posta Nezareti teskilatin1 ve
onun baglica etkinliklerini bile ortaya koymaya, bu tebligin sinirla-

7. Hatt-1 Hiimayun, 23630.

8. Ornek: Uskiidar-fzmit arasindaki yollar: diizenleyip, menzilleri kaldirarak, devle-
te ait haberlesme evrakinin naklini ve bu arada 6zel tagimaciligi, posta usuliine uygun ha-
le getirme girigimi (Hatt-1 Hiimayun, 2398”4) Konuyla ilgili diger bibliyografik malumat
"Tanzimat Devri Osmanli Posta Tegkildan " adli makalemizde verilmis bulunmaktadir.
(iletigim, S. 1981/2 (Ankara 1981), 5.21). Devlet haberlegme orgiitiiniin ¢aligmalarini be-
lirleyen son yasal diizenleme, postanin kurulugundan bir y1l 6nce 1255/1839'da yapilmis-
tir.

9. irade, Dahiliye, 4823. "Postahane-i Amire'nin biddyet-i ihdas ve icrasi olan elli
alnt senesi $aban-i gerifinin yirmi altinct giinii..."

10. Cevdet, Nafia, 877, 2462.
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rinin imkan vermeyecegi agiktir. Bu nedenle biz, bu donem postasi-
nin ancak en Onemli karakteristiklerini vurgulamakla yetinecegiz.
Bu genel yaklagimdan sonra ise, haberlesmenin ekonomi ile olan
ayrilmaz birlikteliginden hareketle, Tanzimat dénemi postasinin iil-
ke ekonomisi ile olan iligkisini, 6zellikle de posta-ticaret alakasini
ele alacagiz. Osmanl idarecilerinin Posta Nezareti'ni kurmakla iil-
ke halkina, devlet giivencesinde haberlesme imkéani verirken, yeni
idareden iilke ticareti yoniinden neler beklediklerini de ortaya koy-
maya calisacagiz.

Posta Nezareti once bagkentte orgiitlenmis, bunun yaninda tas-
radaki en 6nemli merkezlere miidiirler tayin edilmisti. Merkez tes-
kilati icerisinde hem Posta Nezareti gorevlileri, hem de Postahane-i
Amire (Istanbul Postahanesi) memurlanyla, posta tatarlan yer al-
makta idi. Bir 6rmek vermek gerekirse; Posta Nezareti'nin Haziran
1845'teki kadrosu merkezde: Nazir, 17 asil memur, 71 tatar ve 3
maagh mulazimdan, yani toplam 92 kisiden ibaretti. Bu sirada tas-
rada: 21't Anadolu, 13'li Rumeli'de olmak iizere 34 miidiir bulun-
maktaydi. Boylece Posta Nezareti'nden maas alan merkez ve tagra
gorevlilerinin taplam sayis1 126 idi'2. Siiphesiz bu say1, 6zellikle
tagra agisindan, o sirada hala genis topraklara sahip olan bir devle-
tin sinirlan iginde, devletle birlikte halkin heberlesmesini temin
edecek bir posta idaresi i¢in, hakli olarak yetersiz goriilebilir. Bura-
da karsimiza "muntazam" ve "gayr-1 muntazam" postahane ve pos-
ta bolgeleri ¢ikmaktadir. Tagra igin gegerli olan bu terimlere agiklik
getirmeden Posta Nezareti'nin iistlendigi biiyiik gorevi nasil yerine
getirebildigini anlamak giictiir. Muntazam postahane, nceleri pos-
ta miidiirii tayin edilen merkezlere denirken, daha sonra bu merkez-
ler arasindaki postaciliga da "muntazam” denilmigtir. Gayr-1 munta-
zam postahaneler ise; kendilerine merkezden miidiir tayin
edilmeyen merkezlerdi ve bunlar arasindaki postaciliga da "gayr-1
muntazam" denirdi'?. Burada posta ile ilgili igleri, mahallin en yiik-
sek memuru, meclisi veya muhassilinin gozetiminde menzilciler
veya jurnal katipleri yaparlardi. Postacilik hizmetleri agisindan da
"muntazam”, "gayr-1 muntazam" ayrimi vardi. Muntazam postaha-
nelerde her tiirlii postacilik yapilir, posta maddelerinin iicretleri ali-
nir ve bu arada postay: tatarlar tagirdi. Gayr-1 muntazam posta mer-

11. Buyruldu ve flmiihaber Defteri, Nr. 3, 5.40-42.
12. Cevdet, Nafia, 2754.

13. Bununla ilgili olarak Birinci Posta Nizamnamesi'nde baz hiikiimler bulunmakta-
dir. Ayr. frade, Meclis-i Vala, 19585. Ikinci Posta Nizamnamesi'nde ise "muntazam",
"gayr-1 muntazam" terimlerine daha agiklik da getirilmigtir. Bkz. Fasil 5, Md. 34.
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kezleri arasinda ise, yalniz adi mektup ve evrak postacilig: yapilir,
mektup iicretleri alinamaz ve postayi siiriiciiler tagirdi. Posta Neza-
reti kurulmadan Once, iilke genelinde devlet haberlesmesini temin
i¢in gorev yapan menzilhaneler ve menzilhane gorevlileri, siiriicii-
ler ve diger haberlesme gorevlileri yeni donemde de vazifelerini
yapmaya aynen devam etmiglerdir. Posta Nezareti kadrosunun bir-
ka¢ katindan az olmayan bu gruplann iicretleri mahalli imkanlarla
karsilanmaktayd: ve Nezaretin kadrosu igerisinde de gosterilme-
mekte idiler. Posta Nezareti, ancak bunlar sayesinde iilkenin tama-
minda aym hizmeti verememigse de, gercekten az sayidaki gorevli-
si ile iilke geneline asgari postaciigi yayabilmigtir'4. Bu durumu
biraz daha miisahhaslagtirmak i¢in bir 6rnek verelim: Kurulusunun
altinc1 yili sonunda 1847'de Posta Nezareti'nin 23'li Anadolu'da ol-
mak lizere 37 tagra posta miidiirii vardi. Buna mukabil 15 biiyiik
posta yolu agilmig, tatarlar bu caddeler iizerinde 2062 saatlik bir
mesafeye postay1 tagimig, yani bu arada muntazam postacilik yapil-
mugtir. Bu posta caddeleri ve saat olarak uzakliklar su sekilde idi:

Rumeli'de:
Dersaddet'den Edirne yolu 44 saat
Edirne'den Kalas yolu 130 "
Edirne'den Vidin yolu 99 "
Edirne'den Manastir yolu 123 ™
Dersaddet'den Selanik ve Yanya yolu 186 "
Filibe'den Belgrad yolu 102 "
Kumanova'dan Bosna yolu 101 "
Manastir'dan Iskodra yolu 54 "

Anadolu'da:
Dersaidet'den Izmir yolu 87 saat
Dersaddet'den Alaiye yolu a8 "
Dersaddet'den Sam yolu 319 "
Dersaddet'den Kayseri yolu 186 "
Dersaadet'den Diyarbakir yolu 270 "
Diyarbakir'dan Bagdad yolu 169 "
Trabzon'dan Erzurum yolu 54 "

Toplam 2062 saat'’,

14. Gayr-1 Muntazam Postahaneye bir 6rnek olmak iizere kurulug yillarinda Bey-
rut'u verebiliz. Burada bir miidiir, bir katip ve yedi siiriicii bulunmakta idi ve bu gorevliler
maaglarini Posta Netareti'nden almadiklan igin Nezaret'in tagra kadrosu igerisinde de gos-
terilmemekte idiler. Cevdet, Nafia, 141.

15. Devlet Salnamesi, Sene 1263, Posta Boliimii.
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Eyliil 1868'de Posta Nezareti yeni bir ¢alisma diizeni igerisine
girdiginde'®, Rumeli'de tatar caddesi iizerinde 116 merkez bulunu-
yordu. Bunlarin 36'sinda posta miidiirii vardi. Anadolu'da ise tatar
caddesi iizerindeki merkez sayis1 142 idi ve bunlarnin 30'unda posta
miidiirii gorev yapmaktaydi. Ulkenin bunlar haricindeki bolgesinde
"gayr-1 muntazam" postahaneler bulunmaktayd: ve ancak adi mek-
tup ve bazi evrak postacilig: yapilmakta idi. Aym sekilde tatar pos-
tasinin sag ve solunda kalan merkezlerde de "gayr-1 muntazam"
postacilik usulleri gegerliydi. Posta siiriiciilerce taginir ve mahalli
gorevllilerce alinir, tevzi edilirdi.

Posta Nezareti'nin merkez ve tasra teskilati zaman igerisinde
baz1 degisikliklere ugradiysa da, "muntazam”, "gayr-1 muntazam"
ayrim biitiin Tanzimat dénemi boyunca varligin1 korumustur!”.

Tanzimat donemi postasi, kendisi i¢in belirlenmis mevzuat ige-
risinde gorevini siirdiirmiistiir. Bu donemde ¢ikarilan ve posta ida-
resi ¢aligmalarini bir biitiin olarak diizenleyen ilk iki posta nizam-
namesi (16 Kasim 1840 ve 15 Temmuz 1871), Avrupa'da gegerli
olan posta kanunlar incelenerek ve onlardan genis ¢apta faydalani-
larak hazirlanmigtir'®. Bu arada 8 Mayis 1869'da Posta Nezareti
merkez ve tagra kadrolarini diizenleyen "Posta Idaresi Nizamnédme-
i Esasisi " baghgim tasiyan bir nizamname yiiriirlige konulmusg-
tur'®. Posta Nezareti, 1871'de Telgraf Miidiirliigii ile birlestirilerek

16. Bkz. Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 978, 25 C. evvel 1278; Ayni gazete, nr.
1014-1015, 5-6 Recep 1285; Salname, Sene 1286.

17. Tanzimat dénemi postasi ile belli bagh konular {letisim, S. 1981/2'deki makale-
mizde ele alindig1 gibi, ayrica; Osmanlt Devletinde Posta tegkilan (Tanzimat Devri) adli
doktora tezimizin de Birinci Boliim'iinde yeterli bibliyografik bilgilerle birlikte degerlen-
dirilmis bulunmaktadur. (A.U. {lahiyat Fakiiltesi Kiitiiphanesi, Nr. 20940/1-2) Bu nedenle
burada, tebligimizin sinirlar iginde ancak en 6nemli hususlara temas edebilecegiz.

18. Tanzimat doneminde kurulan Posta Nezareti, kendine biitiiniiyle Avrupa'y: or-
nek almugtir. Nitekim bu durumun mevzuat agisindan bir kag 6rnegi: Posta Nezareti'nin
kurulmasindan 6nce, daha 1834'teki Hiisrev Mehmed Paga'nin girigimi sirasinda, Avru-
pa'da uygulanan posta kanunlarinin incelenmek iizere, sefaretler vasitasiyla getirilmesi
s6z konusu olmugtur. (Hatt-1 Hiimayun, 23630) Ocak 1835'te Paris Biiyiikelgisi Mustafa
Resid Paga, Fransiz Posta Kanunu'nu gondermigtir. (Hatt-1 Hiimayun, 46905.D) Postanin
1840'da kurulmasiyla sonuglanan galigmalar sirasinda Mustafa Sami Efendi Posta Miidiirii
tayin edildiginde ise, 55 maddelik bir layihanin hazirlandigindan ve Mustafa Sami Efendi-
nin tayini sebepleri arasinda kendisinin Avrupa usullerine aginaligindan bahsedilmigtir.
(Irade, Mesail-i Mithimme, 15) Postanin kurulusu gergeklestirildikten sonra 16 Kasim
1840'da (Buyruldu ve {lmiihaber Defteri, nr. 3, s. 40-42) ¢ikarilan birinci ve 15 Temmuz
1871'de yiiriirliige giren ikinci (Irade, Dahiliye, 44174) posta nizamnameleri de Avru-
pa'daki posta kanunlarinin iilke sartlarina uyarlanmasiyla ortaya ¢ikmugtir.

19. frade, Sura-y1 Devlet, 643; Meclis-i Tanzimat Defteri, nr. 2, 5.220.
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Posta ve Telgraf Nezareti adin1 aldiktan bes sene sonra da birlegik
teskilatin kadrolarini belirleyen bir kanuna kavugmustur?®. Bunlar
haricinde tegkilat gorevlilerinin emeklilikleri ile ilgili Mayis 1876
tarihli kanun ve ¢ok sayida yonetmelik ¢ikarnlarak, postanin merkez
ve tagra gorevlilerinin ¢aligmalan, sehir i¢i posta isletmeleri, tatar-
lar ve menzilhanelerle ilgili gerekli diizenlemeler yapilmigtir?!.

Posta Nezareti, Tanzimat doneminde, sahip oldugu oldukga da
miitevazi imkéanlara ragmen, kendisine verilen gérevi yerine getir-
menin ugrag: i¢inde olmusgtur. Istanbul'da Posta Nezareti ve Istan-
bul Postahanesi, Yenicami avlusunda, onceleri Cizyehane olarak
kullanilmig Evkafa ait iki katl: bir binada idi. Tagra postahaneleri-
nin de hizmetin geregine gore diizenlenmis olan birer odadan ibaret
oldugunu diigiinmek miimkiindiir?2. Kurulugta yapilan postacilik
ise, yalnizca evrak postaciligi idi. Birinci Posta Nizamnamesi'nde,
postalarin ashi kagit olan posta maddelerini tagimalar1 6ngoriilmiis-
tiir. Mektuplar; "adi, taahhiitlii ve tahrirat-1 mithimme " (resmi) ol-
mak liizere li¢ cesittir. Bunlara ilave olarak "gazete, evrak ve tak-
vim" de postalarla taginmaktadir. Kurulugtan ii¢ ay gegmeden Ocak
1841'de bunlara ek olarak muntazam bolgeler arasinda, "emanet ak-
¢a " (bir gesit havale) " numunelik ticaret egyas: " (koli, paket posta-
s1) uygulamasina baslandi. Cok sayida degisik postacilik hizmetleri
ise Tanzimat doneminden sonra II. Abdulhamid'in saltanat1 sirasin-
da gOriiliir.

Tanzimat donemi postasinda, ilk siralarda miivezzilik hizmeti
bulunmamakta idi. Alic1 mektubunu postahaneden bizzat alirdi. Ey-
lil 1861'de ¢ikan bir yonetmelikte ise, sahibinin postahaneden al-
madig1 mektubun, mektupgular tarafindan adreslerine gotiiriilecegi
hikkmii yer almistir. Bununla birlikte bu uygulamanin Istanbul'da
daha once baglamis oldugunu kabul etmek gerekir. Burada bir mii-
teahhit olan mektupgu ba;z goreve agik arttirma ile gelir, buna kar-
silik mektup alicilarindan "iicret-i kademiye” denen miivezzilik iic-
retini alirdi. 1864'te Istanbul'da bir mektubun iicret-i kademiyesi 20
para idi. Bununla birlikte ayn tarihlerde tasrada bu hizmetin kargi-
liginda ne kadar iicret alindiim bilememekteyiz. Postalarda licret-
siz miivezzilik hizmeti, ancak Haziran 1882 tarihli Ugiincii Posta
Nizamnamesi ile getirilmistir.

20. Telgraf Mecmuasi, S. 12, Y1l 1876, s. 223-224.

21. Diistur, Tertip I, c. III, s. 554-561. Sehir Postalan: Takvim-i Vekayi, def'a 818-
819, 28 C.evvel-6 C. ahir 1282; Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 258, 18 C. evvel 1282.

22. Bkz. Birinci Posta Nizamnamesi.
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Inceledigimiz donemde posta hizmetleri kargilig1 olarak alinan
ticret tarifelerinin degigmeyen Ozelligi, Avrupa postalarinda da
uzun dénemler uygulanan, mektup ve evraklarin gidecekleri mesafe
ve agirliklarinin, alinacak iicretin tesbitinde mutlaka dikkate alin-
mis olmasidir. Bu arada kara tagimaciliginin giicliigii, sahillerle i¢
bolgeler arasinda, birincinin lehine farkli fiyatlar tesbiti sonucunu
dogurmustur. Bununla birlikte, sahillere daha ucuz posta taginma-
sinda bir diger 6nemli etken de, 6zellikle buralarda iistlenmis olan,
yabanci postalarla rekabet edebilme istegidir. Bu arada postanin ce-
sitli iglevleri yaninda, hazine i¢in bir gelir kaynag: olarak diisiiniil-
miis olmasinin ve bunun sonucunda da posta iicretlerinin yiikseltil-
mesinin s6z konusu oldugunu belirtelim. Burada yeri gelmisken 13
Ocak 1863'ten itibaren iilkemizde kullanmilmaya baglanan posta pu-
luna da kisaca deginelim. Onceleri postahaneye gotiiriilen mektup-
lar tartilir, gidecegi mesafe ve agirhgina gore licreti belirlenir, mek-
tup sahibinden alinan iicret, zarf iizerine ve defterlere yazilirdi.
Tabiatiyla bu bazi1 yolsuzluklara miisait olmas: yaninda, oldukga
vakit alic1 bir uygulamaydi. Avrupa'da ilk defa Ingiltere, bu uygula-
may1, bizde Posta Nezareti'nin kuruldugu 1840 yilinda, posta pulu
kullanimina baglamak ve agirlikla-mesafeye gore iicret alimindan
vazgegerek terketmistir. Bunu diger devletler posta-idareleri takip
etmistir. Bizde ise konu Agah Bey (1861-1865)'in Nezareti'nde
gundeme gelmistir. Agih Bey, Rowland Hill'in 1840'da Ingiltere'de
yaptigim1 aynen uygulamak istiyordu. Ona gore; mektup iicretleri
diigiiriilmeli, mesafeye gore iicret alimindan vazgegilmeliydi. Bu
sayede mektup trafigi artacakti. Fakat sonugta hazinenin gelir kay-
bina ugrayacag endisesiyle, yalniz pul kulanilmas: kabul edildi.

Posta Nezareti'nin kurulugu sirasinda, Istanbul merkez olmak
lizere, Anadolu ve Rumeli'ye haftada birer defa posta ¢ikarilirdi.
Tabiatiyla her posta konvoyunda 100'dan fazla yiik tagiyici hayvan
bulunurdu?. Ilerleyen zamanla birlikte, posta maddeleri artmig, bu-
nun sonucu olarak posta ¢ikanilan giinlerin sayis1 arttirnldig, siirat
temini i¢in yeni giizergahlar belirlendigi gibi tasralardaki bazi1 mer-
kezlerden de ayrica postalar gikarilmaya baglanmigtir. Bu geligsmeyi
kronojik bir bigimde posta rehberleri ve donemin salnamelerinden
takip etmek miimkiindiir. Biz bir 6rnek olmak iizere yikarida da de-
gindigimiz 1847'de Rumeli bdlgesinde postalar ele alalim: Bu sira-
da Istanbul'dan her pazartesi akgsam iki tatar ¢ikarildi. Bunlardan
birincisi sag koldan Edirne'ye, digeri sol koldan Selanik ve Yan-
ya'ya giderdi. Her iki posta pazar giinii Istanbul'a dénerdi.

23. M. Ali, Yenicami Postahanesi, PTM., S. 181, s. 47-48.
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Edime merkezinden de her ¢arsamba ii¢ posta katar1 ¢ikarilir,
birincisi sag koldan Kalas'a, ikincisi orta koldan Vidin'e, tigiinciisii
ise sol koldan Filibe, Kumanova ve Manastir'a gider, buralardan
postalar persembe giinii Edirne'ye donerlerdi.

Daha ug noktalar i¢in ise, bu merkezlerden ayrica postalar ¢i-
karnilarak mektup ve numune taginirdi. Bunlardan Filibe'den Belg-
rad'a, Kumanova'dan Bosna'ya, Manastir'dan Iskodra'ya belirli giin-
lerde postalar ¢ikarilir ve sonra geri donerlerdi. Bu galigma diizeni
ve posta ag1 zaman igerisinde daha ziyade gelistirilmigtir.

Bu vesileyle iizerinde durulmas: gereken bir husus da, sehir i¢i
posta igletmeleridir. Ik donemde, yalmzca sehirler arasinda posta-
cilik gereksinimlerine cevap vermeyi hedeflemis olup, mektuplarin
tevziini bile ¢ok sonra ele almig olan Posta Nezareti, kurulugunun
25. yilinda, ilk defa Istanbul'da olmak iizere sehir iginde posta islet-
meciligini ele aldi. 13 Aralik 1865'te ¢aliymaya baslayan Birinci
Sehlr Postas: 'min 1§letme hakki, toplam 365.000 kurusa Yanyali Li-
anos 'a alt1 seneligine "Iltizam " seklinde venlm1§t1r Bir buguk se-
ne sonra, Mart 1867'de iptal edilen antlagmaya ragmen, halkin bu
isletmeye biiyiik ragbet gostermis olmasi dolayisiyla gehir i¢i posta
isletmeciligi daha sonra tekrar ele alindi. Nitekim Istanbul'da 13
Aralik 1869'da Jfkinci, 13 Eyliil 1875'te Ugiincii Sehir Postast ku-
ruldu. Tanzimat doneminde Istanbul haricinde diger iki sehirde,
Kostence ve Cirnova'da 1866-67'de benzer isletmelerin kurulugunu
goriiyoruz.

Osmanli Devleti'nin, Posta Nezareti'ni kurmakla gayesinin, te-
kel altinda postacilik yapmak oldugu agiktir. Bununla birlikte Bi-
rinci Posta Nizamnamesi'nde bu yolda bir hilkkme yer verilmemisti.
Bu arada, eski donemde halkin ve tiiccarin mektuplarini, diizensiz
bir bigcimde de olsa, tagimis olan sa'i, kiraci, katirci ve emanetgilerle
Posta Nezareti kadrosu iginde yer alamamis olan bir kisim eski ta-
tarin da, yeni donemde eski aligkanliklarin1 devam ettirerek, licreti
mukabilinde mektup ve postaya konu teskil eden diger baz1 madde-
leri tasidiklar1 goriiliiyordu. Bunlarla miicadele hemen Ocak
1841'de baglatildi. Uzun siirdii ise de, Posta Nezareti'nin basansi ile
sonuglandi®. Inceledigimiz dénemde posta tekeli ile ilgili bir diger

konu da Posta Idaresi'nin iltizama verilmesidir. Osmanli Postalari,

13 Haziran 1852 ile 13 Mart 1857 tarihleri arasinda Ismail Pasa ta-

24. Buyruldu ve flmiihaber Defteri, nr. 3, s. 43-44. Maliye Nezareti'ne konuyla ilgili
teblig hk. Cevdet, Nafia, 877.
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rafindan [tizamla idare edilmigtir. Fakat bu tarz idare Posta Nezare-
ti igin her bakimdan zararli olmugtur®®. Bunun iizerine, Avrupa pos-
talarinin hemen hepsmde dénemler halinde goriilen iltizam idaresi-
ne, bir daha donmemek iizere son verilmisgtir.

Osmanli Devleti'nde posta tekeli ele alindiginda hatirlanmasi
gereken bir konu da yabanc: postalar dir. Egemen bir devletin si-
nirlan i¢inde ve onun arzusu hilafina varliklarim siirdiiren yabanci
postalarin durumlarini kavramak oldukga zordur. Bununla birlikte,
onceleri iilkenin digar ile olan haberlesmesini temin agisindan var-
liklarina bir olgiide anlam verilebilecek olan yabanci postalarin,
ozellikle Tanzimat doneminde geliserek iilke icinde genis gapta teg-
kilatlandiklar1 goriiliir. Osmanl Devleti'nin kendi postalariyla hak-
s1z rekabetleri yaninda, iilke giivenligi agisindan da ¢ok sakincali
olan yabanci postalarin varliklarina inceledigimiz donem igerisinde
son verilememistir. Hatta zararli yayinlar konusunda ozellikle titiz
olan II. Abdiilhamid'in biitiin ¢abalarina ragmen bu postalar varlik-
larim1 devletin yikilisina kadar korumuglardir?.

Posta Nezareti, Tanzimat donemindeki 36 yillik siire i¢inde be-
lirli bir geligim ¢izgisi takip etmistir. Onun gelismesi ve diizenli ¢a-
hsmasinin temininde bazi nazirlarin gayretleri bilhassa dikkatleri-
mizi ceker. Nitekim Iltizam doénemi sonunda Posta Naziri olan
Ahmed Nazif Bey (1857-1858)'in ¢aligmalari, onu miiteakip Agdh
Bey (1861-1865)'in islahat tegebbiisleriyle, Yaver Bey (1868-1871
ve 1875-1877)'in iki donem halindeki nezareti sirasinda teskilatin,
kendine verilen gorevi daha iyi yerine getirebilmesi ¢abalan bu ve-
sileyle hatirlanmalidir. Bu arada postalanin diizenlenmesi igin bazi
yabancn uzmanlarin da getirildigini behrtmek gerekir. Bunlarin bi-
rincisi 1856 sonunda gelen Ingiliz Smith'dir?’. Ikinci uzman ise, yi-
ne bir Ingiliz olan Franc Ibves Scudamore 'dir. Bu sonuncusu
Agustos 1875'te goreve baglamus ve [ttihad Postalari m kurmustur.
15 Eyliil 1876'da ¢alismaya baslayan Ittihad Postalari ile Posta Ne-
zaretl, yurt dis1 postaciligi da gergeklestirmis olmaktadir. Bu arada
son olarak Osmanli Devleti'nin 1874'te kurulan Diinya Posta Birli-
gi'nin, bastan itibaren iiyeleri arasinda yer aldigin1 belirtelim.

25. Irade, Dahiliye, 15623, 24177.

26. Bkz. Nesimi Yazici, Osmanli Imparatorlugunda Yabanci Postalar ve Atatiirk
Tiirkiyesinde Postacilik, lletigim, S. 1981/3 (Ankara 1981), s. 137-178.

27. frade, Hariciye, 7760, 9278; Dahiliye, 24177.
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2- TELGRAF MUDURLUGU

Haberlesmenin diizenli ve emin bir bigimde temini kadar, sii-
ratli haber iletiminin gerceklestirilmesinin 6nemi de agiktir. XIX.
yiizyilin ikinci yansinda bu sahada yeni bir gelisme olarak (elekt-
rikli) telgrafla kargilagiyoruz. Hemen belirtelim ki, Osmanh Devle-
ti, bu alanda Avrupa ve Amerika'dan pek geri kalmamigtir.
1839'daki sonugsuz girisimden sonra, 1847'de Beylerbeyi Sarayin-
da 6nce Abdiilmecid (9 Agustos 1847), ertesi giin de devlet ileri ge-
lenlerinin huzurunda iki basanh telgraf¢ilik denemesi yapilmagtir.

Morse'un icadiyla ¢ok yakindan ilgilenen Padigah, maliyetinin
ne kadar olacagim 6grendikten sonra, ileride biitiin iilkede kullanl-
mas1 amaciyla Istanbul-Edirne arasinda hemen bir telgraf hatt1 ge-
kilmesini istemistir. Fakat bu istek 8 sene siireyle gerceklesememis-
tir. Nedeni konusunda ise, maalesef kesin bir sey bilemiyoruz.
Fakat bilinen bir husus varsa, o da, Abdiilmecid'in, telgrafin daha
Avrupa'da tereddiitle karsilandigi bir sirada, ona gereken alakayi
gosterdigi, mucidini, murassa bir nigan ve ihtird berat1 vererek des-
tekledigidir. Nitekim bu konu, bizzat Morse'un tesekkiir i¢in gon-
derdigi mektubunda, Padisah igin kullandig1; "Adiilmecid, bu nisani
ve tebrikiyle icadimin degerini anlayan Avrupali ilk biiyiik insan ol-
mugtur "8 ciimlesinde goriilmektedir.

Osmanh sinirlan iginde ilk telgraf hatlan Kinm savag: sirasin-
da cekilmistir. Anlagildig1 kadaniyla bu sirada idareciler arasinda,
telgraf tesisleri kurma diisiincesi giindemde idi. Ayrica telgraf vasi-
tasiyla iilke i¢inde oldugu kadar, iilkenin disiyla, oncelikle de Avru-
pa ile hizli haberlesme hedeflenmekte idi. Savas sirasinda Osmanl
miittefiki Ingiltere ve Fransa'nin da, Osmanli Devleti'ni bu yonde
tesvik etmeleri, hatta telgraf hatlarinin kendileri tarafindan kurul-
masim istemeleri s6z konusudur. Iste bu ortamda, Kirim savaginin
devam ettigi bir sirada Osmanl sinirlan iginde ilk sivil hatlarin biz-
zat Osmanl Devleti tarafindan, askeri hatlarin ise Ingiliz ve Fran-
sizlar tarafindan kuruldugunu goriiyoruz. Osmanh idarecileri telg-
raf tesisleri kurmakla, merkezi idare i¢in gerekli hizli haberlesmeyi

28. Irade, Hariciye, 8587. Morse'un Robert Kollej Miidiiri Hamlin'e gonderdigi
mektupta ise; "Zira icadimin degerinin takdiri mevzuunda bir Avrupa hiikiimetinden aldi-
gim ilk seref payesini, miiteveffa dlicenap Sultan Abdiilmecid Han'in verdigi elmas mgan-i
iftar oldugunu... " ifadeleri yer alir. Asaf Tanrikut, Tirkiye Posta ve Telgraf ve Telefon
Tarihi ve Tegkildt ve Mevzuarn:, Aukara, 1970, PTT Ktp. Daktilo metin, s. 1049. Bu eser
1984 senesinde Ankara'da basild.
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gergeklestirmek, halkin ve tiiccarin iilke i¢i ve digiyla olan haber-
lesme ihtiyaglarina cevap vermek istiyorlardi.

Osmanli Devleti'nin izni ve savag sonrasinda Osmanlilara bira-
kilmasi kaydiyla Ingilizler Sivastopol yakinindaki Baliklova'y1 Var-
na'ya bagladilar. Fransizlar da Varna-Sumnu-Rusguk-Biikres hatti-
m gerceklestirerek, Avusturya hatlan vasitasiyla, savas alanindaki
ordularinin bagkentleriyle haberlesmesini temin etmiglerdi. (May1s
1855) Bu sirada Ingilizler Varna'y1 denizden Istanbul'a bagladilarsa
da (27 Eyliil), Istanbul-Edirne- -Sumnu arasindaki ilk Osmanli hatla-
r1 daha Once hizmete agilmig bulunuyordu. (resmi agihig 15 Eyliil
1855)

Osmanl Devleti'nin, i¢inde bulunulan durum ve en kisa yoldan
Avrupa baglantisin1 temin amaciyla, Rumeli bolgesinde yapimimi
planladig1 ilk hatlar: Istanbul-Edirne-Sumnu ve Edirne-Filibe-
Sofya-Nis iizerinden Aleksinag'a ve buradan da ikinci Avrupa bag-
lantis1 i¢in Belgrad'a ulasiyordu. Hatlarin yapimi Fransiz De La
Rue ve Osmanl tebaasindan Blacque'e ihale edilmisti. (8.009 kese
458,5 kurus: 728.143 frank. Aynica getirilerecek 16 Fransiz gorevli
icin 114.143 frank). 15 Eyliil 1855'te hatlarin ilk boliimii hizmete
alindiginda, Osmanli Devleti, kalan kism1 bizzat kendisi yapmaya
karar vererek, kontrati iptal etti®®. Ciinkii halkin telgraf tesislerinin
yapimina gosterdigi yakin alaka, Osmanl idarecilerine biiyiik cesa-
ret vermisti. Artik bundan sonra, yalnizca tesislerin lilke i¢inde bu-
lunmayan malzemesinin ithaliyle, kalani ise halkin katkilanyla, ge-
nis Osmanh iilkesi genelinde telgraf tesislerini kurmak miimkiin
olabilecekti. Gergekten de hem bu ilk tesislerde ve hem de onlan
miitedkip diger hatlarin yapiminda devlet, koodinator rolii oynamus,
planlamayi; tel, fincan, makina ithalatimi gerceklestirmis; halk ise
¢ogu defa miisliiman-gayr-1 miislim ayrimi olmadan daglardan di-
rekleri kesmis, telgrafhane yapilmak iizere para toplamis, bina yap-
tirmistir. Bu alanda tam bir devlet-millet birlikteligi goriilmiistiir.

Osmanl Devleti, halkin yakin destegiyle ve kendi planlan ger-
cevesinde biiyiik bir hat cekme seferberligini baglatti. Ulke igindeki
merkezleri birbirine ve Istanbul'a baglarken, komsulanyla da miite-
addit baglantilar tesis etti. Burada bunlann teferrudt: iizerinde dur-
mak miimkiin degildir. Bununla birlikte Avusturya, Italya, Yuna-
nistan, Rusya, Iran baglantilarim hatirlamak miimkiindiir. Bunlar

29. Irade, Hariciye, 5446; Meclis-i Mahsus, 74.
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yaninda Ingiltere'nin Hindistan baglantisin1 temin eden Rumeli hat-
lar1 ve Uskiidar-Bagdad-Basra (Fav) hattin1 ve Misir baglantis1 i¢in
yaptirilan el-Arig hattim belirtmek gerekir. Tanzimat donemi biter-
ken, Yemen hatlan yapim agamasindaydi ve iilkenin 6nemli ve orta
biiyiikliikteki biitiin merkezleri telgraf hatlaniyla birbirine baglan-
misg bulunuyordu. Kiigiik merkezlerde yalmz Tiirkge, biiyiik mer-
kezlerde ise Tiirkge ile birlikte yabanci dille telgraf alinip-
verilebilmekte idi*C.

Telgraf Idaresi, 21 Eyliil 1871'de Posta Nezareti ile birlesince-
ye kadar bir Miidiirliik olarak idare edildi. Onceleri Sadaret'e bagh
olan Telgraf Miidiirliigii, daha sonra Posta Nezareti ile birlikte Na-
fia Nezareti'ne baglandi. Telgraf Miidiirliigii 21 Eyliil 1871'de ise
Posta Nezareti ile birleserek Posta ve Telgraf Nezareti adin1 almig
ve Dahiliye Nezareti'ne baglanmistir.

Telgraf Idaresi, Tanzimat dénemindeki ¢aligmalarim, kendisi
i¢in belirlenmis mevzuat dahilinde yapmigtir. Bu alanda ilk yasa 17
Subat 1857 tarihli Istanbul ve tasra telgrafhanelerinde telgraf¢ilig:
ogreneceklerle ilgili diizenlemedir ki*!, bu hiikiimler daha sonra
Ekim 1859 tarihli Telgraf Nizamnamesi'nin dokuzuncu boliimiinde
(md. 49-61) aynen yer almigtir’?. Bunu miiteakip 3 Eyliil 1857'den
itibaren yiiriirliige giren Hutiit-1 Telgrafiyenin Katt ve Tatiline Icti-
sar Edenler Hakkinda Tayin ve Tahdid Olunan Cezalar baghikl ya-
sa ¢cikarilmigtir. Telgraf Idaresi'nin biitiinii igeren, inceledigimiz do-
nemdeki tek kanun ise, yukanida bahsi gecen Telgraf Kanunu'dur
ki, 12 boliim ve bir sonugtan olugan 79 madden ibarettir*>. Bundan
sonra, yalmzca merkezdeki telgraf gorevlilerini ilgilendiren 2 Ocak
1861 tarihli Telgraf Memurlarimin Vezaif-i Memuriyet ve Derecadt-i
Hizmetlerine Dair Nizamndme ** ile yine aym tarihte Funiin-1 Telg-
rafiye Mektebi Nizamndmesi ¢ikanlmistir®®. Bu arada bagka bazi
yonetmeliklerin de hazirlanmig oldugunu isaret edelim.

30. Inceledigimiz donemin bitiminden hemen 6nceye, 1874 senesine ait bir telgraf
haritasi vasitastyla o siradaki biitiin Osmanli hatlarini, Tiirkge, Fransizca konugulan mer-
kezleri eksiksiz olarak 6grenmekteyiz. Bkz. Memalik-i Osmaniye Telgraf Hututu Haritasi,
Istanbul, 1874. 86x100 cm. ebadinda. Istanbul Atatiirk Kitaplig: (Eski Belediye Ktp), Ha-
rita Katalogu. nr. 226.

31. Irade, Hariciye, 7337; Buyruldu ve {lmiihaber Defteri, nr. 3, s. 156.

32. Telgraf Kanunu: Diistur, Tertip I, c. II, s. 348-362.

33. Hutut-1 Telgrafiyenin. . . . Meclis-i Tanzimat Defteri, nr. 1, 5.42; Telgraf Kanu-
nunu: Irade, Meclis-i Vala, 18565.

34. Irade, Hariciye, 10062; Diistur, Tertip I, c. IT , s. 363-365.

35. Diistur, Tertip I, c. II, 5. 366-367.
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Osmanh iilkesinde telgrafin, postada oldugu gibi, bir gegmisi
bulunmamasi dolayisiyla, kurulan idare yepyeni bir organizasyon-
du ve yeni, telgraf¢iligi bilen elemanlara ihtiya¢ hasil olmustu. Ilk
siralirda telgraf tesislerini Fransa'dan getirilen memurlar ¢aligtirdi.
Tabiatiyla haberlesme dili de Fransizca idi. Osmanl idarecileri bu
durumu gegici bir uygulama olarak degerlendirmekte idiler. Nite-
kim telgraf¢i1 Mustafa Efendi 'nin 6zel gaba ve katkilanyla 3 Mayis
1856'da Edimne'den Istanbul'a ilk Tiirkge telgraf gonderildi. Bu ta-
rihten sonra halkin telgraf haberlesmesinden daha genig gapta fay-
dalanmasi miimkiin oldu®, Ulkede telgraf¢1 yetistirilmesi konusu
da dikkatle diisiiniilmiistii. Onceleri pratlk olarak telgraf¢i yetistiril-
mesine galisildi. Yapilan kontrat geregi, yabanct memurlar devletin
belirleyecegi kisilere telgraf¢ilign Ggreteceklerdi. Ayrica telgrafha-
nelerde usta-girak iligkisi igerisinde "gakirddn " bulunuyordu. Tabi-
atiyla hizla genisleyen telgraf tesislerinin gerektirdigi elemanlan
yalmzca bu sekilde yetistirmek miimkiin degildi. Nitekim biraz da
bu ihtiyag sonucu 20 Ocak 1861 tarihli nizamndme ileFunin-i
Telgrafiye mektebi agild1*’. Bunu Mekteb-i Funiin-1 Makineciydn ve
1872'de Posta ve Telgraf Mektebi takip etti. Bu arada Darugsafaka
'da telgraf¢i yetistirilmesine ‘galisildig: gibi, Telgraf Idaresi'nin iist
diizey hizmetlilerini yetistirmek igin, bir plan dahilinde Avrupa'ya
ogrenciler gonderildi. Bunlar doniiglerinde Idare'ye 6nemli hizmet-
lerde bulundular.

Osmanli Devleti, telgraf tesislerini kurdugu sirada, makina,
ara¢ ve gere¢ agisindan hemen tamamiyla digsa bagimliydi. Telgrafa
iilke i¢inden yapilan katki; direklerin daglardan kesilmesi ve telg-
rafhane binalarinin yapilmasiyla, insan giiciiyle yapilabileceklerden
ibaretti. Zaman iginde bu bagimliligin azaltilmasi ¢aligmalari bagla-
tildi. Mayis 1869'da ilk makina imalatinin gergeklestirildigini gorii-
yoruz. Bu sirada iilke digindan bazi1 yardimc: geregleri ile birlikte
400 franga getirilen telgraf makinasi, Istanbul'da kurulan bir atelye-
de 250 franga mal edildigi gibi, Avrupa'dan alinan emsallerinden
daha saglam ve kullanigh olarak imal edilmisti. Ilk partide 100 telg-
raf makinas1 yapilmistir. Bu baslangici iimit verici diger geligmeler
takip etti ve Telgraf Fabrikasi, zaman iginde geligen ve genigleyen,
bu suretle de iilkenin telgraf ve posta arag-gerecleriyle ilgili ihtiyag-
larina 6nemli 6lgiide cevap veren bir kurulug oldu®,.

36. Nesimi Yazic1,Osmanl Telgrafinda Dil Konusu, AUIFD., c. XXVI (Ankara
1983), s. 751-764.

37. Irade, Hariciye, 10062. Avrupa'ya 6grenci gonderilmesi: Ir. Dahiliye; 82658.

38. Nesimi Yazici, Osmanl Telgraf Fabrikas:, Tiirk Diinyasi Aragtiurmalan, S. 22
(istanbul Subat 1983), s. 69-81.
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Tanzimat doneminde uygulanan telgraf tarifelerinin dikkati ge-
ken Ozelligi, iicretlerin dnceleri oldukga yiiksek olmasi ve mesafeye
gore degismesidir®. Bu ikinci &zellik devam etmek iizere, zaman
i¢inde fiyatlarin diisiiriildiigii goriiliir. Bu arada iilkenin Rumeli ve
Anadolu kesiminde, Mart 1864'ten itibaren iicretlerin, birincisinin
lehine olarak %30-40 oraninda indirildigi tesbit edilmektedir*’. Bu
sirada Istanbul'dan Basra'ya 20 kelimelik bir telgraf 277 kurusa
gonderilirken, Rumeli bolgesinde ayn1 uzakliga 110 kurusa gonde-
riliyordu. Daha sonra Telgraf Miidiirii Agaton Efendi 'nin girigimiy-
le bu esitsizlik 13 Subat 1967'den itibaren ortadan kaldirilmigtir!.
13 Mayis 1869'dan sonra ise vilayetlerin birbirine komsu veya ara-
larindaki vilayetlerin sayis1 dikkate alinarak bir tarife yapilmigtir®2,

Burada son olarak, Osmanh telgraf hatlarinin ilk donemden iti-
baren Avrupa ve diger iilkeler hatlariyla temasta olmasi dolayisiyla,
Osmanli Devleti'nin bastan itibaren Milletleraras: Telgraf Birligi
'nin tiyeleri arasinda yeralmig oldugunu belirtelim.

3- POSTA VE TELGRAFIN TICARETE KATKILARI

Tanzimat ekonomisinin gesitli yonleriyle degerlendirildigi bu
sempozyumda, donemin iki haberlesme kurumu, Posta Nezareti ile
Telgraf Miidiirliigii'niin durumlan, panoramik bir bakis agisiyla da
olsa ele alindiktan sonra, kanaatimizce onlarin ¢aligmalarinin iilke
ekonomisi ile iligkileri iizerinde durmak yararh olacaktir. Bir iilke-
de ekonominin gelismesinin Oncelikle sanayilesme ve ziraatin ge-
ligtirilmesine bagh oldugu bilinmektedir. Bunlarin gelistirilmesi
ise, bir takim maddi ve manevi sartlarin olugturulmasiyla miimkiin-
diir. Maddi sartlar arasinda; ham ve ara mallan, girdi ve ¢iktilarin
kolay ve ucuz taginmasim saglayacak ulasim sebekesi ile haberles-
me imkanlarinin yeterli diizeye gikarilmasi 6nemli yer tutar. Bu iki
sart Ozelikle de, ekonomik hayatin 6nemli bir unsuru olan ticari ha-
yat yoniinden mutlaka gereklidir. Bu bakimdan biz, Tanzimat eko-
nomisini selahiyetle ve ¢ok degisik yonleriyle degerlendirecek olan
meslektaglarimiza belki de miitevazi bir katki olmak iizere, konus-

39. flk Telgraf Tarifesi icin bkz. Ceride-i Havadis, nr. 767, 26 R. evvel 1272.

40. Ayniyat Defteri, nr. 1006, Sadaret'den Telgraf Idaresine yazilan 33 sayili ve 27
C. evvel 1283 tarihli yazi; Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 78, 14 Saban 1281.

41. Irade, Mevlis-i Vila, 25195; Ceride-i Havadis, nr. 570, 3 Ramazan 1287.

42. Takvim-i Vekayi, def'a 1098, 24 Safer 1286; Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr.
1150, 3 Safer 1286.
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mamizin bundan sonraki kisminda, Tanzimat donemi haberlesme
kurumlarinin ticaretle iligkisi ve bu kurumlarin olugturulmasiyla ¢a-
ligmalan sirasinda iilke ticaretine yapmak istedikleri ve yapabildik-
leri katkiy1 ele alacagiz. Miitedkiben de ulastirma ve tagimacilik
hizmetlerinin yalnizca bir boliimiinii, kara ulasimi ve tagimaciligini
degerlendirmeye ¢alisacagiz.

Giiniimiiz ticaretini her giin gelisen modern haberlesme imkan
ve vasitalarindan yoksun olarak diigiinmek nasil miimkiin degilse,
insanlik tarihinin eski dénemlerinde de ticaretle haberlesmenin in-
kar1 miimkiin olmayan birlikteligi ¢ok iyi kavranmis bulunuyordu.
Nitekim ilim aleminde Kapadokya Metinleri diye taninan Asurlula-
ra ait (M. O. 1950-1800) senelerinin tarihlerini tagiyan tabletler, gii-
niimiiz Anadolu'sunun ilk yazili belgelerini olusturmalan yaninda,
bugiin elde bulunan en eski mektup Ornekleri olarak da biiyiik
Onem tagimaktadirlar. Ayni zamanda bu tabletler, ticari mektuplas-
manin bu tarihlerde varliginin da kanitlarini teskil etmektedirler®.

Osmanli Devletine baktigimizda ise, devletin; Avrupa'daki
benzerlerini 6rnek alarak, iilkenin gereksinimlerine gore sekillen-
dirdigi Posta Nezareti'ni kurarken, oncelikle iilke halkinin ve ya-
bancilarin Osmanli sinirlan igindeki posta ihtiyaglarina cevap ver-
meyi amagladigin1 gormekteyiz. Nezaret, posta tekeline sahipti ve
boylece iilke diizeninin korunmasina katkida bulunacakti. Bu arada
en onemli hedeflerden biri de, postanin iilke ticaretinin gelismesine
katkida bulunmasiydi. Nitekim "muntazam" postaciligin gelisme-
sinde bu konu daima goz 6niinde bulunduruldugu gibi, Posta Neza-
reti de Ticaret Nezareti'ne baglanmigti*4,

Bilindigi gibi Tanzimat donemini baglatan Giilhane Hatt-1 Hii-
mayinu'nda ticaretin gelistirilmesi gibi bir konu dogrudan giinde-
me getirilmemisti. Fakat bu donem, ekonomik konularin, yogunlu-
gu giderek artan bir bigimde ele alindig1 bir devre oldugu gibi*’,

43. A. Miifit Mansel, Eski Dogu ve Yunan Tarihinin Ana Hatlar1, Istanbul, 1945, s.
71, 122; Emin Bilgi¢, Kapadokya Tabletlerine Gire Anadolu Kavimleri Uzerine Aragtir-
malar, DTCFD., c. 11, S. 1 (Ankara 1943), s. 33; Ayni yazar, Anadolu’nun Ik Yazili Kay-
naklarindaki Yer Adlari ve Yerlerin Tayini Uzerine Incelemeler, Belleten, c. V, S. 39 (An-
kara 1946), s. 481-483; Nezahat Baydur, Kiiltepe ve Kayseri Tarihi Uzerine Aragnrmalar,
Istanbul, 1970, s. 40, 50, 139.

44. Posta Nezareti'nin kurulug ¢aligmalari Ticaret Nezareti'ne bagh olarak siirdiiriil-
diigii gibi (irade, Mesail-i Miihimme, 15; Takvim—i Vekayi, defa 205, 11 Recep 1256) bu
bagimlilik, Telgraf Miidiirliigiiyle birlikte Nafia Nezareti'ne baglanmalarina kadar devam
etmigtir.

45. Rifat Onsoy, Tanzimat Déneminde Iktisadf Diigiincenin Tegekkiilii, Mustafa Re-
sit Paga ve Donemi Seminerine sunulan teblig, Ankara, 1987, s. 91-96; Ayni yazar, Tanzi-
mat Donemi Osmanli Sanayii ve Sanayilegme Politikasi, Ankara, 1988.

s
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Tanzimat'in getirdigi dini ve siyasi serbestinin, ticarete de tesmil
edildigi bir zaman dilimi oldu®. Osmanl idarecileri devlet haber-
lesme tegkilat "ulak-menzilhane" ikilisini, Posta ad1 altinda ve hiz-
metlerinden halkin da istifade edecegi bir kurum seklinde diizenle-
me asamasina geldiklerinde, onun iilke ticaretine yapacagi olumlu
katkinin bilincine sahip bulunuyorlardi. Nitekim II. Mahmud'un
1832 tarihli "beyaz iizerine hatt-i hiimayun " unda*’, muntemelen
caligmalar i¢in bir baslangi¢ olmasi dolayisiyla, ticaret konusu agik-
ca belirtilmeden diger devletlerde (Avrupa) oldugu gibi biitiin iilke
ahalisine hizmet vermek hedefi gosterildiyse de, hemen ardindan
gelen tesebbiislerde ticaret ve tiiccarin durumunun agikg¢a ele alin-
dig1 goriiliir.

IT, Mahmud'un sozii edilen direktifi verdigi yil iginde Hassa
Mu§1n Ahmed Fevzi Paga'ya Uskiidar-Izmit arasinda §ose yol yap-
ma ve bu aradaki tasimacilig1 "menzil usulii" yerine "posta" ya ge-
virme miisaadesinin verilmesi, devlet hizmetleri yaninda, biiyiik 61-
giide tiiccara ve ticari tagimaciliga yonelik bir uygulama idi*®. Aym
sekilde ililkemizde postanin kurulmas: igin ikinci tesebbiis olarak
degerlendirilen Serasker Hiisrev Mehmed Pasa'nin 1250/1834 tarih-
li tezkeresinde, Istanbul-Edirne arasinda 6rnek bir posta orgiitii ku-
rulmas teklif edildiginde, posta-ticaret iligkisi cok daha agik bir bi-
cimde; "Ticaret tahrirati vesaireden cadnib-i miriye menafi’ hasil
olacag: " tarzinda gosterilmigtir. Posta miidiirii olacak kiside ise;
"Her ne kadar gezecek degil ise de yazip-okumasini ve usil-i tica-
riyyeyi biliir..." olmas1 dzelligi gerekli gdriilmiigtiir 4°

Posta Nezareti, Istanbul merkez teskilatin1 olugturduktan sonra
oncelikle Edirne'ye bir Posta Miidiirii tayin etmigstir. Bunu miitedkip
lilke genelinde teskilatlanmasin siirdiiriirken, sirasiyla Tanzimat'in
uygulandifi bolgelere posta miidiirleri gondermistir. Bununla bir-
likte ticaretin gelismesi miimkiin olan merkezlere, Tanzimat'a dahil
olmasalar da miidiirler gorevlendirilerek "muntazam" postacilik ¢a-
ligmalarina baglanmigtir. Miiteaddit belge ve Nezaret'in o sirada ya-
yinlanan devletin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi ve bir bakima
yar1 resmi Ceride-i Havadis'e verdigi ilanlarda posta-ticaret iligkisi

46. Z. Findikoglu, Tiirkiye'de Iktisat Tedrisat: Tarihgesi ve Iktisat Fakiiltesi Tegkila-
n, Istanbul, 1946, s. 19.

47. Hatt-1 Niimayun, 23995.
48. Bu konu ileride tekrar, yol yapimi ve tagimacilik agisindan ele alinacaktir.
49. Hatt-1 Hiimayun, 23630.
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daima vurgulanmigtir. Bu konuya bir 6rnek vermek gerekirse; Sa-
ban 1258/Eyliil 1842'de Aydin, Izmir taraflarina gonderilen emirde:
"...imdi ighbu posta nizaminmin icrasindan maksat umiir-i ticarette
viis'at ve suhulet gelmek garezine mebni olarak..." denilmektedir 3

Tanzimat doneminde Osmanl idarecilerinin haberlesme ile ti-
caretin iligkisini iyi kavramig olduklan ve postadan tiiccarin yete-
rince faydalanmasini saglamak yoniinde gaba sarfettiklerinin bir ka-
niti da bizzat postahane binalanmin segiminde goriiliir. Nitekim
Istanbul'da Posta Nezareti ve Istanbul Postahanesi'ni iginde bulun-
duran Postahane-i Amire binasi, Emin6nii'nde Yenicami avlusunda
idi ve daha 6nce Cizyehane olarak kullanilmigti. Bu binanin segil-
me sebebi, sehrin ortasinda bulunmasi, ticaret merkezlerine ve sahi-
le yakin olmasi dolayisiyla idi. Uzerine cell hatla Tiirkge olarak
Postahane-i Amire yazildig1 gibi, yabancilar igin ayrica Fransizca
. olarak "poste" kelimesi yazilmigt1®!. Tagrada agilacak postahaneler-
de de aranilacak Ozellikler nizamname ile tesbit edilmisti. Burada
postahanelerin: "vasat-1 gehirde bir miinasip mahalde " agilmalan-
nin gerektiginin belirtilmesi ve daha sonra agilacak her merkez igin
ayni ifadenin tekrarlanmasi®?, halkin kolayca postahaneye gidebil-
mesi agisindan oldugu kadar, tiiccarin da sehirlerin-merkezlerindeki
han ve bedestenlerde bulunmasiyla ilgili olmalidir.

Postalarda uygulanan postacilik sekillerinin gelistirilmesi de
bir Ol¢iide ticaretin gelistirilmesi, tiiccarin ihtiyacina cevap verme
endisesi dolayisiyladir. Nitekim 16 Kasim 1840 tarihli Birinci Pos-
ta Nizamnamesi ile postahanelerin yalmz evrak postaciligi yapma-

50. Asaf Tanrikut, A.g.e., 88-89 (Mithimme Defteri, nr. 255, s.31-32). Bu konuya
diger ornekler olarak; Posta Nezareti'nin kurulugundan ii¢ ay sonra, Bursa, Magin, Varna,
Filibe'de muntazam postahaneler agilmasi, buralarin ticaret merkezi olmalarindandur.
(Cevdet, Nafia, 1915); Erzurum ve Trabzon'a posta vapuru ¢ikarilmasi buralarda ticaretin
geligmesi igindi. (Ceride-i Havadis, nr. 110, 24 Ramazan 1258); "Posta usul-i ticarete
viis'at ve emr-i muharebeye suhulet igin kuruldu " (Ceride-i Havadis, nr. 122, 20 Z. hicce
1258); Muharrem 1259/§ubat 1843 baginda Bagdad'a gonderilen fermanda: "Miicerred
umiir-1 ticaret ve muhaberdnn teshili igiin... bi'l-ciimle tebaa tiiccarimin memalik-i saha-
nem derununda bir mahalden diger bir mahalle irsal ve oradan celb ve tmhval edecekleri
mekdtib ile emanet akca vesairenin kemdl-i emniyetle gidip gelmesi..." denilmigtir. Bu
fermanin metni M. Ali Bey'in PTM,, S. 211, s.141-142'deki Osmanl: Posta Tarihi adli
makalesi i¢inde yer alir. Ayr. bkz. Cende IHavadn' nr. 126, 18 Muharrem 1259; Egin'de
ticaretin geligmis olmasi dolayisiyla Yusuf Efendinin Posta Miidiirii tayini (Haziran 1844.
Cevdet, Nafia, 145).

51. M. Ali, Yenicami Postahanesi, PTM., S. 181, s. 47-48.

52. Cevdet, Nafia, 145, 203, 220, 2182, 2748; lrade, Dahiliye, 10961; M. Ali, Os-
manli Posta Tanhz P'I'M S. 211 s. 141




352 Dog. Dr. NESiMi YAZICI

lan1 kararlagtinnllmigti. Yani mektup (adi, taahhiitlii, tahrirat-1 mii-
himme) ve ash kagit olan posta maddelerini kabul edeceklerdi®.
Fakat nizamnamede de gegici diye belirtilen bu husus kisa zamanda
degistirildi. Ticaret agisindan gerekli olan emanet akge ve numune-
lik ticari esya postaciligina 24 Ocak 1841'de yalmzca "muntazam"
merkezler i¢in gegerli olmak iizere baglandi. Bilindigi gibi munta-
zam postacilik da onceleri Tanzimat'a dahil olan merkezlerle, tica-
ret agisindan gerekli yerlerde yapiliyordu.

Posta Nezareti, muntazam bolgelerde evrak postaciligiyla bir-
likte, emanet ve numunelik esya; gayr-1 muntazam bolgelerde yal-
nizca mektup ve ash kagit olan, yani evrak postaciligina 17 sene
devam etmistir. Bu siire i¢inde postalarla eméanet ve numunelik es-
ya tasinmasina tiiccarin ve halkin biiyiik ilgi gosterdigi tesbit edil-
mektedir. Fakat zamanla, ¢ogunluk menzilhaneler arasinda, beygir
sirtinda yapilan posta tagimacilig ile bu isteklere cevap verilemez
olmustur. Tagimaciligin ¢ok masrafli olmasi, bir taraftan Posta Ne-
zaretinin devamli zararina neden olurken, diger taraftan postalar
sik sik gecikmekte idi. Konu Meclis-i Vala'da uzun uzun tartigil-
mig, sonugta; postalarin egya tasimasindan simdilik vazgecilmekle
birlikte, akge taginmasindan vazgegmenin, tiiccarin aleyhine olaca-
g1 ve lilke ticaretinin bundan olumsuz yonde etkilenecegi diisiince-
siyle, herseye ragmen, akge kabulii uygulamasinin devamina karar

verilmistir. Mart 1858,

Postanin oldugu gibi, daha hizli haberlesme imkani saglayan
telgrafin da, ticaretin geligmesine yapacag: olumlu katki, Osmanh
idarecileri tarafindan bilinmekte idi*>. Nitekim ilk tesislerden he-
men sonra kurulan biitiin telgraf hatlarinda bu durum agikg¢a goriil-
mektedir. Telgraf hatlarinin ¢ekilmesinde ve yeni merkezler agil-
masinda, ticaretin gelistigi veya gelisme imkéanlarn1 olan yorelere
daima oncelik verilmistir. Sayet telgraf hattinin gittigi yer Avrupa
ile ticari iligkileri bulunan bir merkezse, buraya Tiirk¢enin yaninda
yabanci dil (Fransizca) telgraf alip-verebilecek elemanlar gorevlen-
dirilmigtir. Nitekim ilk Telgraf Miidiirii Billurizade Mehmed Bey 'in
tayininden bahseden devletin resmi gazetesinde bu durumun, iyi
kavranmig oldugu:".. Avrupa ile teshil ve tesri-i muhdberatin dev-

53. Birinci Posta Nizamnimesi, Md. 7-8; Takvim-i Vekayi 'de yayinlanan Istanbul-
Edirne arasinda ilk postanin hareketiyle ilgili ilanda; "...ighu postamin vaz't yalniz mektup
nakl ve i’zanundan ibaret olup..." def'a 210, 27 $aban 1256.

54. Irade, Meclis-i Vila, 17011.

55. Mehmed Ali, Posta Mebahisi, PTM., S. 164, s. 1919; A. Baha Gokoglu, Bat: ve
Doguda Telgraf¢ilik Nasil Dogdu, Istanbul, 1935, 5.62.
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letge ve gerek ticaretce mendfi-i azimesi oldugundan muhassendt-i
asriyeden olarak Memdlik-i Mahrilse'de dahi telgraf-i elektriki hat-
larinin ingasi..."> ifadesiyle agikga belirtilmigtir’’. Telgraftan tiic-
carin kolayca faydalanmas: i¢in Galata'da Borsa'ya ayn bir hat ce-
kilmig ve oradan Avrupa ile goriigme imkim saglanmigtir’®. Bu
arada mevzuatta da ticaret-telgraf iligkisi gbzedilmis, tiiccar telgraf-
lartyla ilgili diizenlemeler yapilmigtir. Nitekim Ekim 1859'da kabul
edilen 79 maddelik Telgraf Kanunu'nun 5-9. maddelerden olusan
Ikinci Fasl'1 "Ticaret Muhdberan Beyanindadir " baghgini tagimak-
tadir. Besinci maddede ise; "Herkes telgrafname irsdline mezun
olup, fakat tahrirat-1 resmiyeden sonra tiiccar muhaberat sair ki-
mesnelerin muharrerdtina takdim kilinacaknir " hiikkmii yer almak-
tadir®.

Ilk Osmanl telgraf hatlaryla ilgili kontrati devlet adina Maliye
Nazin Safveti Pasa ile Ticaret Nazin Namik Paga'nmin imzaladigim
biliyoruz. Bu sirada Telgraf Idaresi'nin de Ticaret Nezareti'ne bag-
lanmas: diigiiniildii ise de, Ticaret Nezareti'nin ¢aligmalarinin gok
yogun olmasi dolayisiyla bundan vaz gegilmigtir®.

Sonug olarak denebilir ki; Tanzimat donemine gelindiginde, iil-
ke ticaretinin artik daha diizenli, emin, ucuz ve hizli bir haberlesme
kurumuna ihtiyaci iyice belirginlegmisti. Tiiccar, bu doneme kadar
mektuplarin1 ancak ¢ok yavasg giden kervanlar veya oldukga pahali
bir bigimde, sid'ilerle gonderebiliyordu. Fiyatlardaki geligmelerden
ve her hangi bir mala iilke i¢inde nerede ihtiyag oldugunu bilmedi-
ginden, miigteriyi ayagina bekliyordu. Posta Nezareti'nin kurulug
caligmalarinin devam ettigi bir sirada, bu konuyu genis bir makale
halinde ele alan Ceride-i Havadis®!, postalarin ¢aligmaya baglama-
sindan sonra biitiin bu olumsuzluklarin ortadan kalkacagina isaret

56. Takvim-i Vekayi, defa 523, 26 Saban 1271. Tayini 10 Receb 1271/29 Mart
1855. irade, Dahiliye, 20487.

57. Bunun omeklerini artirmak miimkiindiir: Bkz. Takvim-i Vekayi, def'a 804, 21
Muharrem 1282; "...muhaberat-1 hitkkumet ve memleket ve teshil-i mudmele-i ticaret mad-
delerince mendfii miisellem olan telgraf hatlarimin..."; Takvim-i Vekayi, defa 760, 5 R.
evvel 1281: "Ticaret ve mendf-i dahiliyenin tervici ve zabita-i hiikumetin istikrar: vesalin-
den biri dahi muhdberdr-1 umumiyenin teshili kaziyesi olup bu ise kdffe-i milel-i miitemed-
dine nezdinde muhassendn miicerreb ve musellem olan telgraf hatlarinin Memalik-i

"

Miilttkd@ne'de teksir ve tamimine menuttur ".
58. Ceride-i Havadis, nr. 774, 20 C. evvel 1272.
59. Diistur, Matbaa-i Amire, def'a-i saniye, 1282, s. 597. Bu madde daha sonra biraz
degistirilmigtir.
60. Irade, Meclis-i Mahsus, 77.
61.Nr. 3,21 C. evvel 1256.
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ederken, dogru bir tesbitte bulunmaktaydi. Gergekten de iilke tica-
reti, 1840 Eyliiliinden itibaren posta ve 1855 Eyliiliinden itibaren de
telgraftan, miisbet yonde ve 6nemli olgiide faydalanmig olmalidir.

4- BASIN-EKONOMI ILISKISI

Kanaatimce burada, Tanzimat donemi haberlegsme kurumlarn-
nin genelde ekonomi, 6zelde ticaretle olan iligkileri s6z konusu edi-
lirken, basinin durumuna da deginmek gerekecektir. Bilindigi gibi
1840'larda baskentte Tiirkge olarak devletin resmi gazetesi Takvim-
i Vekayi ve yine devlet tarafindan desteklenen ve yar-resmi gazete
olarak nitelenen Ceride-i Havadis bulunmaktadir. Devlet, Takvim-i
Vekayi'i ¢ikarirken, ondan bazi 6nemli beklentileri bulunmaktaydi.
Oncelikle devletin politikasi ¢evresinde bir kamuoyu olusturulma-
sim1 saglamak, iilkede gelisen olaylar1 devlet agisindan ele alarak
yorumlamak, tagradaki idarecilere merkezin diisiincelerini iletmek
istiyordu®?. Bununla birlikte gazetenin hedefleri arasinda;%* "funiin-
1 bedia ve sanayi-i hasene ve es'dr-1 erzak ve emtia ve emr-i ticare-
te dair mevddd dahi negr ve beyan " etmek bulunuyordu. Bunun ya-
pilmaszy; "ciimle ibdd ve siikkdn-1 bildd haklarinda viiciihla faidelii,
miilk ve milletgce hayirlu bir keyfiyet " idi. Gergekten de Takvim-i
Vekayi, bir resmi gazetenin oOlgiileri igerisinde, ekonomi i¢in gerek-
li haberlesmeyi temin etmeye ¢aligmig, dolayisiyla ticarete katkida
bulunmustur. Nitekim onun her sayisinda olmasa da, "Ticaret ve
Es’ar" baghg altinda boliimlere yer verilirdi. Ayrica iilkeye gelen
gemiler, giren-gikan iiriin gesitleri belirtilirdi%. Bu nedenler dolay-
styladir ki, Takvim-i Vekayi tiiccar tarafindan ragbet gormiistiir. Bu
durumu, onun ilk yillarina ait abone kayitlarindan agik¢a Ogren-
mekteyiz5’.

62. Bkz. Nesimi Yazici, Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis'in Mukaddimelerinin
Tahlil ve Kargilagnrilmasi, GU. Basin-Yayin Yiiksekokulu Dergisi, Y1l 1984, S. 6 (Anka-
ra 1984), s. 69-78.

63. Bu ifadeler 8 Ekim 1831'de ¢ikan Takvim-i Vekayi 'in Mukaddime 'sinden alin-
mugtir. Benzer goriigler Takvim-i Vekayi'in ¢ikig hazirliklar sirasinda ileri stiriilmiigtii. Se-
rasker Pasanin layihasindan: "Tiiccar ve sarrafan ve esnaf taifesi havadis hususuna Islam-
dan ziyade mechur olduklarindan... " Bkz. Nesimi Yazici, Takvim-i Vekayi "Belgeler”,
Ankara, 1983, s. 28-29, 71, 75, 86, 100, 110.

64. 21 numarali Takvim-i Vekayi 'den naklen, Orhan Kologlu, Takvim-i Vekayi, An-
kara, Tarihsiz, s. 147-153.

65. Maliyeden Miidevver Defter, 7080. fstanbul'daki esnaf ve tiiccarin 150 gazeteyi
Ihtisap Nazin vasitasiyla aldiklani goriiliiyor. (s. 14). Sarraflar 65, poligeciler 20 adet ali-
yorlar. Aym sekilde Bursa, {zmir, Karaman, Vidin, Halep gibi sehirlerde tiiccar Takvim-i
Vekayi'e genig gapta abone olmustu.
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31 Temmuz 1840'da yayinlanmaya baslayan Ceride-i Hava-
dis'in ve ondan 20 sene sonra, 21 Ekim 1860'da ilk sayisi ¢ikan
Terciiman-1 Ahval 'in bu konuda daha ileri adimlar atmig olduklarn-
m diigiinmek gerekir. Nitekim Ceride-i Havadis, ilk sayisindaki
Mukaddime'sinde, havadisat-1 nafia vesair hiiner ve maarifle ilgili
konular yaninda, "sanayi ve ticarete dair ihbarat ve ifadat-i1 lazime-
yi havi olarak " yayinlanacagim belirtirken, buna ek olarak; "Satilik
hane ve diikkan ve sair akar: olanlar ve hane ve diikkamini icara
vermek isteyenlerin geliib yerli yeriyle haber verdikleri halde, gaze-
te-i mezkiire derc ve ilan olunacag: keyfiyeti " ne isaret edilmistir.
Gergekten de Takvim-i Vekayi'in ancak devlete ait basimevinde ba-
silmig kitaplarin ilanim1 yaptig1 bir donemde, Ceride-i Havadis'in ig
ve dig sahifelerinde genis ¢apta ilanlara yer verilmis ve 1852'de bu
ticar ilanlar gazetenin 1/3'ini kaplayacak hale gelmistir. Terciiman-
1 Ahval'e gelince, onda ticari ilanlar yaninda, genel ekonomi konu-
larinda gesitli haber ve makaleler bulunurdu®. Bu arada Basin-
Ekonomi iligkisini devletin iyi anlamis olduguna giizel bir 6rnek
de, ilk sayis1 18 Ramazan 1282/3 Subat 1866'da ¢ikan Takvim-i Ti-
caret adli gazetedir. Yapilan mukavele uyarinca, devletin kesin
kontroliinde bulunan ve yansi Tiirkge, yaris1 Fransizca bu gazete,
yerli ve yabanci tiiccari, kendilerini ilgilendiren her tiirlii gelisme-
den haberdar edecekti®’. Biz bu konuda bu kadarlik bir hatirlatma
ile yetinmek istiyoruz. Kanaatimizce gerek bu gazetelerin ve gerek-
se Tanzimat doneminin diger siireli yayin organlarinin, Ekonomi-
Basin iligkisi agisindan ele alimip degerlendirilmesi, enteresan so-
nuglar ortaya ¢ikartacaktir.

66. R. Onsoy, Tanzimat Déneminde Iktisadi Diigiincenin Tegekkiilii, s. 93; Burada
s6z konusu ettigimiz her ii¢ gazetenin ekonomi agirlikli yazilari i¢in bkz. R. Onsoy, Tanzi-
mat Dénemi Osmanl Sanayii, muhtelif sahifeler. Mekteb-i Miilkiye'de Ekonomi Politik
okutan Mehmed Serif Efendi'nin burada posta, ziraat, sanayi, bankalar konusunda makale-
leri bulunmakta. M. Nihad (Ozon), Yiiz Senelik Gazeteciligimiz, Ayin Tarihi, c. XXV, S.
86 (Ankara Mayis 1931) s. 7449.

67. Selim Niizhet, Tiirk Gazeteciligi, Istanbul, 1931, s. 39-40'da bu gazete 1865 se-
nesinde ¢ikmig gibi gosteriliyorsa da bu dogru degildir. Gazetenin eksik bir kolleksiyonu
Milli Kiitiphane'de bulunmaktadir. Bu gazetenin birinci sayisinda yayinlanan sartnamesi-
nin birinci maddesinde; "/shu gazetenin ihdast Memalik-i Mahruse-i Sahdne ahalisi bey-
ninde umiir-1 ticariye ve bahriye ve sanaiyeye dair mevaddi negr ve tamim..." denilmekte-
dir. Bu gazete tarafimizdan bir teblig cercevesinde degerlendirilmis bulunmaktadir; N.
Yazici, Tanzimat Déneminde Ekonomi Basini: “Takvim-i Ticaret”, ODTU lktisadi ve Ida-
ri Bilimler Fakiiltesi'nce diizenlenen, Tanzimatin. 150. Yild6niimii Sempozyumu (6-7 Ka-
sim 1989 Ankara), Baskida.
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II- TANZIMATTA KARA TASIMACILIGI

Osmanli Devleti sinirlan igerisinde, Tanzimat donemindeki ka-
ra tagimaciliginin durumunu degerlendirebilmek igin, dncelikle yol-
larin durumunun ele alinmas: gerekir. Ulke genelinde yollar ve yol
yapim ¢aligmalan goz oniine alinmadan, tasimaciligin gergek vazi-
yeti, bunun neden ve niginlerini bilmek oldukga giictiir. Bu bakim-
dan biz tebligimizin bu boliimiinde, kisa da olsa, bu konuyu ele al-
mak istiyoruz.

Bilindigi gibi Osmanli Devleti, yollarinin tarihi uzun ge¢misle-
re dayanan bir bolgede kurulmustur. Devlet var oldugu siirede, ken-
disine intikal eden bu yollan, amaglann dogrultusunda korumus, ge-
lisgtirmig, bazan da cesitli nedenlerle eski degerini yitiren yollar
bozulmus, terkedilmistir.

Osmanli yol tarihi, genel bir yaklagimla ele alindiginda;® sulh
zamanlarinda iilke ¢apinda ¢ok genis ¢apli bir yol yapim faaliyetine
tesadiif edilmedigi, bununla birlikte, ¢esitli harpler dolayisiyla or-
dularin muharebe sahasina kolaylikla ulagiminin saglanmas1 ama-
ciyla devlet tarafindan yol insa ve eski yollarin tamiri ¢galigmalarina
devam edildigi goriiliir. Bu arada ¢ogu askeri yollar iizerinde olmak
lizere, her tiirlii durumda gegise imkan verecek ¢ok sayida koprii
yapilmistir. Zaten Tiirk Tarihinin koprii ingas1 yoniinden, ozellikle
de verimli oldugu iki donemden biri Anadolu Selguklulan devri, di-

geri ise Osmanlilarin ihtisam devresidir®.

Osmanl Devleti'nin yollarla ilgili olarak iizerinde dikkatle dur-
dugu hususlardan biri de, buralarda emniyetin saglanmasi meselesi-
dir. Gerek hazine tasiyan devlet gorevlilerinin ve gerekse yolcu,
tiiccar gibi kisilerin emin bir bi¢gimde seyahatlerinin teminiyle dev-
let yakindan ilgilenmistir. Bu sahada devlet, iilkenin degisen bolge

68. Osmanli yollan ve yol sistemi igin bkz. F. Taeschner, Muhtelif Devirlerde Ana-
dolu'nun Yollart ve Cihan Miindkaldtina Nazaran Vaziyeti, Cev: H. Sadi Selen, DFEFM.,
c. V, S. 1-2, s. 96-108; Hiiseyin G. Yurdaydin, Nasuhu's-Silahi'nin Beydn-1 Mendzil-i Se-
fer-i Irakeyn adli eserine yazdig girig, s. 54-57; F. Teaschner, Die Entwicklung des Wege-
netzes und des Verkehres im Turkischen Anatolien, Anadolu Arastirmalari, c. I, S. 2(Istan-
bul 1959), s. 277 v.d.; Lutfi Giiger, XVI-XVII. Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda
Hububat Meselesi ve Hububattan Alinan Vergiler, Istanbul, 1964, s. 28-36; Yusuf Hala-
coglu, Osmanli Imparatorlugunda Menzil Tegkildn ve Yol Sistemi, Istanbul, 1982, Basil-
mamis dogentlik tezi. Burada konu ile ilgili tamamlayici bibliyografik bilgi bulunabilir.

69. Freidrich Kanl Kinitz, Eski Tiirk Kopriileri, Cev: Avni Baydar, Ankara, 1965,
s.5.
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ve zamanlarinda martolos, pandor, beldar, gecit bekgisi gibi adlarla
da anilan, derbendciler ve derbend tegkildtindan genis dlgiide yarar-
lanmigtir’®. Bu arada daha 6nceleri Anadolu Selguklulari donemin-
de goriilen, yollar boyunca kenvansaraylar ingas1 ananesinin, biraz
degismekle birlikte varligim devam ettirdigini, boylece hem yolcu-
larin istirahati temin edilirken, hem de yol emniyetinin saglandig:
bilinmektedir’!. Devletin yol emniyeti i¢in yer yer askeri gii¢ de
kullanmas1 yaninda,’? siirgiinler,”® bu arada belirli oranda tegvik et-
tigi zaviyeleri; bos, tenha bolgelerle tehlikeli gecitlere yerlestirmek
suretiyle buralarda yol emniyetinin teminini hedefledigi goriilmek-
tedir’*,

XVIIL. yiizy1l sonu ve XIX. yiizyilda Avrupa'daki gelismelerin
aksine, Osmanl yollarinin oldukga geri bir durumda oldugu bilin-
mektedir. Bu donemde devletin iginde bulundugu sikintili vaziyet
dolayisiyla yollara yeterince 6nem verilmemigtir. Tabiatiyla sonug-
ta yollar iizerindeki ulagim da bundan olumsuz yodnde etkilenmistir.
Ulkenin bir ¢ok bolgesinde tagimacilik mevsim degismelerinden
biiyiik ¢apta etkilenir olmugtur. Zaten daha 6nce ve bu sarada kara
tagimaciligi, hemen tamamiyla kervanlarla, yani hayvanlarla sag-
lanmak durumundadir.

Tanzimatla birlikte gesitli alanlarda yeniden diizenleme g¢alig-
malan bagladiginda, yollarin durumunun ve kara tagimaciliginin da
yeni bir goriisle ele alinmasi gerekmistir. Bununla birlikte biz, Tan-
zimat doneminden Once, onun hemen arefesinde denebilecek bir si-
rada ortaya ¢ikan ve yollar yapimi ile bunlar iizerindeki tagimacilig:
da igeren bir gelismeye deginmek istiyoruz. Bu olumlu geligsme;

70. Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda Derbend Tegkilan, Istanbul, 1967,
s. 19,61, 78, 94.

71. Osman Turan, Sel¢uklu Kervansaraylar:, Belleten, c. X, S. 39 (Ankara 1946), s.
492; C. Orhonlu, A.g.e., 26-29; Metin Sozen basgkanliginda bir komisyon, Tiirk Mimarisi-
nin Geligimi ve Mimar Sinan, Istanbul, 1975, s. 231-232; 275-276.

72. Giineyde misis ve bugiinkii Suriye'de bulunan Caber Kalesinde asker bulunmak-
ta idi. C. Orhonlu, A.g.e., 58; Nuh Naci Kum, Isldm ve Osmanli Tiirkleri Devrinde Misis
Anutlar Kitabeler, Anadolu Aragtirmalari, c. I, S. 1 (Ankara 1955), s. 99-100.

73. O. Lutfi Barkan, Osmanli Imparatorlugunda Bir Iskdn ve Kolonizasyon Metodu
Olarak Siirgiinler, IFM., c. X1, S. 1-4 (Istanbul 1951-52), s. 57-58.

74. O. Lutfi Barkan, Osmanli Imparatorlugunda Bir Iskdn ve Kolonizasyon Metodu
Olarak Vakiflar ve Temlikler I Istila Devirlerinin Kolonizatér Tiirk Dervigleri ve Zaviye-
ler, VD., c. II (Ankara 1942), s. 285-294; Semavi Eyice, Kirgehir Karakurt (Kalender Ba-
ba) Ilicas, TUEFTED., S. 2 (Istanbul 1971), s. 229; C. Orhonlu, A.g.c., s. 96 (Tapu Defte-
ri, nr. 69, s. 463).
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Uskiidar-Izmit arasinda yeniden tamir ve tesviye edilerek 18 saatlik
bir sose yol yapimi ve bu arada arabalarla tasimaciligin gerceklesti-
rilmesidir.

Hassa Miigiri Ahmed Fevzi Paga, 1248/1832'de Sadaret'e bir
takrirle miiracaat etmigtir. Paga, bu miiracaatinda "turuk ve meadbi-
rin muntazam ve rabitali olmasimin " 6nemini dile getirmekte ve
biitiin Avrupa devletlerinin bu konuya gereken itinay: gosterdikleri-
ni belirtmektedir. Pasa, yol yapimi ve tagimacilikla ilgili olarak
"bazi erbdb-1 vukiif ile miizakere ve miitalaada " bulunmustur. Bir
ornek olmak iizere Uskiidar-Izmit arasinda yollar diizenlenecek ve
"menzil usulii" yerine, tasimacilik arabalarla ve "posta_usuliince"
gerceklestirilecektir. Yolun yapim i¢in gerekli masraf; Uskiidar ki-
rahanesine gevre kazalardan toplanan para ve menzil kiralarindan
kargilanacaktir. Yol yapiminda kimseye yiik olunmamak i¢in gevre
kazalardan gelecek "rencberdn makilesine, mesela yevmiye 40'ar
para iicret ve ndn-1 aziz ve zeytun ve sogan gibi yiyecek verilecek "
tir. Yollar, etraflannna hendekler kazilarak, gerektigi gibi tesviye
edilecektir. On sekiz saatlik yol boyunca; Uskiidar, Kartal, Gebze,
Hereke ve Izmit'te bes istasyon olacaktir. Bununla birlikte simdilik,
her istasyonda 30'ar beygir bulunacak ve menzil usulii uygulana-
caktir. Yollar diizenlendiginde ise, her istasyonda 10'ar araba bu-
lundurulacaktir. Pagaya gore, yol ¢aligmalarinda giinde 100 kisi go-
rev yapsa, hendekleriyle beraber bir saatlik yol yapilabilirdi.
Bunlara yiyecekleriyle birlikte toplam 150 kurus giindelik verilir,
boylece yol 18-20 giinde tamamlanabilirdi’.

Yolun yapimi, bilemedigimiz nedenler dolayisiyla iki sene ge-
cikme ile miimkiin oluyor. R. evvel 1250/Temmuz 1834'te basla-
yan ¢aligmalar, dort ay sonra C. dhir 1250/Ekim 1834'te bitiriliyor.
Ekim 1834'te II. Mahmud fayton, devlet ileri gelenleri posta araba-
larina binerek yolu kontrol i¢in Kartal'a kadar gitmisler ve yapilan
isi takdir etmiglerdir’®. Bundan sonra, posta yolunu diger devlet go-
revlilerinin de gérmelerine imkan saglanmugtir”’.

75. Hatt-1 Hiimayun, 23983; Bu belge daha 6nce M. Ali Bey (Posta ve Telgraf Mec-
muast, S. 206, s. 60) tarafindan yayinlanmigtir.

76. Takvim-i Vekayi, def'a 91, 24 C. ahir 1250; Ayr. bkz. Ahmed Lutfi, Tarih-i Lutfi,
fstanbul, 1300-1328, c. IV, s. 1900; Yolun haritas: igin bkz. Topkap: Saray1 Miizesi Arsi-
vi, E. 9477. Bu harita Ek'te verilecektir.

77. Hatt-1 Hiimayun, 35772; Takvim-i Vekayi, defa 91, 24 C. ahir 1250.
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Takvim-i Vekayi'in verdigi bilgilere gore; yol, miihendis ve
yol yapiminda tecriibeli kisiler tayiniyle gerceklestirilmistir. Yolda
calisan amele ve ahaliye "Saltanat-1 Seniyyeden iicret-i mutedile
itasindan bagka ndn ve sogan ve zeytin misillii tayinat dahi verile-
rek kimseye siklet vukiiu tecviz buyurulmarmugtir. " Yolun genisligi
16 zira' (12-14.40 m)'dir. Yol boyunca dorder, beser saatlik mesafe-
ye postahaneler insa edilmis ve postahaneye olan uzaklik yol lizeri-
ne konan plakalarla gosterilmistir. Ilk giinde Mabeyn-i Hiimayun
Kapugukadan, Uskiidar-Kartal arasindaki 4 saatlik mesafeyi posta
arabasiyla 55 dakikada kat etmigtir’®.

Uskiidar-Izmit arasindaki bu galigma bir kag¢ yonden 6nem ta-
SIr:

1- Yollarin Avrupa'dakiler gibi diizenlenmesi gereginin kesin
olarak anlagilmig olmasi,

2- Modern anlamda (gevresi hendekli, genis, kopriileri diizen-
lenmisg, mesafe isaret plakalari olan) yol yapimi tekniklerine uyul-
mas,

3- Finansman konusunun menzilhane miirettebati ve menzil
iicretinden kolaylikla kargilanmig olmasa,

4- Yol yapiminda halka maddi ve manevi kiilfet yiiklenilme-
mesi,

5- Yol ile birlikte, tagimaciligin diizenlenmesi ve o sirada kara-
yollarinda en gegerli vasitanin, arabanin tasimacilikta kullanilmasi.

Uskiidar-Izmit arasindaki bu yiik ve yolcu tagimaciligindan
halk ve tiiccar iicreti mukabilinde faydalandi. Gergekten alt ve iist
yapistyla 6rnek bir igletme kurulmustu. Fakat aradan bes sene geg-
tiginde, gerekli tamir ve bakim yapilamadigindan, yol artik arabala-
rin gegi§ine imkéan vermeyecek kadar bozulmus bulunuyordu. Bu-
nun lizerine 7 Safer 1256/10 Nisan 1840 tarihli irade ile Uskiidar-
Izmit arasindaki tagimacilik, daha dnce oldugu gibi, posta usulun-
den tekrar menzil usuliine ve arabalardan beygire dondiiriildii”

Uskiidar-Izmit arasindaki, yol yapimi ve tagimacilikta elde edi-
len bagarinin, dénemin Osmanl idarecileri iizerinde ¢ok miisbet et-

78. Takvim-i Vekayi, def'a 91, 24 C. ahir 1250.
79. Irade, Meclis-i Vila, 15.
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kileri olmustur. Nitekim bunun ardindan, iilke ¢apinda bir yol yapi-
mu faaliyeti baglatilmak iizere galigmalar yapilmigtir. Ciinkii; "bu
tesviye-i turuk maddesi teshil-i ticaret ve seyahati miistelzim umiir-i
hayriyeden gayet menfaatli ve miilkge elzem bir nizam " dir. Bu ne-
denle "Memalik-i Mahrise-i Sahdnenin refte refte her bir mahallin-
de icra olunmak emniyesiyle evvel emirde menbag-1 ticaret olan Iz-
mir tarikinin " Istanbul'a kadar yapilmas:1 kararlagtinlmistir. Bu
arada Izmit yolu Bolu sancag: sonuna kadar uzatilacak, Rumeli
Caddesi de Belgrad'a kadar yapilmak iizere, simdilik Istanbul-
Edirne arasinda diizenlenecektir®®. Bununla birlikte bu yollardan bu
sirada yalmzca Istanbul-Edirne yolunun baglatildigin1 goriiyoruz.

Uskiidar-Izmit arasindaki yollarin yapimi ve tagimaciligin dii-
zenlenmesini nasil bir asker iistlenmigse, Istanbul-Edirne arasiyla
da yine bir asker, Serasker Hiisrev Mehmed Pasa 1lg11enmx§t1r Bu-
nunla birliktg buradaki durum iki kademelidir. Buna gore Hiisrev
Mehmed Pasa, muhtemelen Uskiidar-izmit yolunun agiligindan bir
kag ay sonra 1250/1834 (son aylan) Sadaret'e miiracaat ederek; Is-
tanbul-Edirne arasinda "menzillerin posta usul ve nizamina" tahvi-
lini istemistir. Bunun i¢in yol boyunca doérder, beser saatlik aralarla
beygir ve siiriiciiler konacaktir. Ucreti mukabilinde buralardan her
isteyen faydalanabilecek, yani hem tagimacilik, hem de mektup
nakli gergeklestirilecekti. Bu sayede menzil masraflar 6nemli dl¢ii-
de diisecek, hatta hazineye gelir temin edilecekti. Uygulama basari-
l1 olunca biitiin iilkeye yayginlastirilacakti®!.

Burada gergeklistirilmek istenen tagimaciligin, Ahmed Fevzi
Pasa'ninkinden farki; yollarin diizenlenmesi s6z konuusu edilme-
den, mevcut yollarda beygirlerle, fakat posta usulii tagimaciligin
gerceklestirilmesini 6ngormesidir. Halbuki Ahmed Fevzi Pasa, an-
cak yollar diizenleninceye kadar, beygirlerle, dorder, beser saatlik
duraklar arasinda, menzil usuliince tagimacilig: teklif etmekte idi.
Onun esas hedefi ise, yollarin diizenlenmesi ve arabalarla tagimaci-
likti. Tanzimat doneminde kara tagimaciliginda ulasilmak istenen
hedef de bundan ibarettir.

Serasker Pasa'nin teklifinin daha sonra nasil bir yol takip ettigi-
ni bilemiyoruz. Fakat iste bu noktada karsimiza Istanbul-Edirne yo-

80. Takvim-i Vekayi, 94, 15 Ramazan 1250; Ahmed Lutfi, Tarih-i Lutfi, c. IV, s.
165; A. Rasim, A.g.e., c. IV, s. 1900.

81. Hatt-1 Hiimayun, 23610.




TANZIMATTA HABERLESME VE KARA TASIMACILIGI 361

lunun Serasker Paga'nin gozetiminde bir posta yolu seklinde diizen-
lenmesi konusu ¢ikiyor.

Istanbul-Edirne arasindaki 44 saatlik posta caddesinin yaptinl-
mas1 konusu iizerinde burada durmak istemiyoruz. Onu belki bir
bagka g¢aligmamizda, bir biitiin olarak degerlendiririz. Fakat su ka-
darim ifade etmekte yarar gormekteyiz: Devlet, Tanzimat dncesinin
biiyiik ¢apli bu son yol yapim girigsimine biiyiik bir gayretle basla-
mig, yapim giderlerinin kargilanmasi, malzeme temini, is¢ilerin dii-
zenli bir bigcimde ¢aligma bolgelerine sevkiyle yakindan ilgilenmis-
tir. Yol ingaati 1835 baharinda baglamistir. Cevre kazalardan
cocuklar hari¢ niifusun 1/25'1 oraninda is¢i defterleri diizenlenmis-
tir. Toplam 1200 is¢i, 120 araba ve arabaci, ayrica hirvat amelesi-
nin g¢aligmasi1 planlanmigtir. Isgilere birer kurus katik-baha ve ya-
rimsar kiyye nan (1,5 kurusg), hirvat amelesine 5'er arabacilara
araba dahil 3'er kurug verilecektir. Yolun ilk etabinda postahaneler
Yenibahge, Kiigiikgekmece, Biiyiikgekmece, Kumburgaz ve Siliv-
ri'de yapilacaktir. Uger saatlik bu boliimler 75'er giin (en ¢ok 90
glin)'de bitirilecektir. (Istanbul-Silivri tahminen 2606 kese) Yol ca-
ligmalan baghyor. Fakat Serasker'in tezkeresinden &grendigimize
gore (Temmuz 1835); bir ¢ok sikintilarla karsilagilmistir. Yeteri ka-
dar ig¢i ve araba bulunamamgtir. Gelenlerin bazilan da firar etmis-
tir. Caligmalar sirasinda arabalarda kosulu olan okiizler zayiflamas,
15-20 giin daha ¢ahgsalar biisbiitiin ise yaramayacak hale gelecek-
lerdir. Giigliik, ziraatiyle meggul ahaliyi, i mevsiminde ¢iftinden
cubugundan ayirmaktadir. Bu arada gesitli tedbirler diisiiniiliiyor.
Ucretler yiikseltiliyor... Arsivde bundan sonrasi igin pek belge bu-
lunamiyor®2. Her ne kadar baz yazarlar, bu yolun tamamlandigim
ifade ediyorlarsa da,®* kanaatimizce iyi niyet ve istek burada im-
kéansizliklara maglup olmug olmalidir.

1- KARAYOLLARI

Tanzimat'in ilam sirasinda, Osmanl idarecileri, iilkede yol me-
selesine 6nem verilmesi gerektigine, kesin olarak inanmig bulunu-
yorlardi. Bununla birlikte Giilhane Hatt-1 Hiimay(inunda bu konu

82. Koyunla ilgili Arsiv vesikalari: Hatt-1 Hiimayun, 32631, 33608, 33725, A, B, C,
35627; Cevdet, Nafia, 307, 312, 315, 1512, 1609, 2252; Cevdet, Dahlhye. 7513. Buyuk-
gekmcceye kadar Posta Yolunun tamir edildigi (1253/1837) Kepeci, 6097. Edirne-Silivri
arasi kopriilerin tamiri (1258/1842) Cevdet, Nafia, 1973. Bu yolda tamir (1261/1845)
Cevdet, Nafia, 1647.

83. B. Lewis, Modern Tiirkiyenin Dogugu, Cev: Metin Kiratli, Ankara, 1984, s. 96.
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yer almadig gibi, ilk yillar fazla bir ¢aliyma da tesbit edilmemekte-
dir. 26 Subat 1856'daki Islahat Fermani'nda ise, iilkede yollar ingasi
hakkinda; "wmiir-1 ndfia igin tayin ve tahsis olunacak mebalig-i mii-
nasibeye berren ve bahren ve ihdas olunacak turuk u mesalikten is-
tifade edecek olan eyalat ve sancaklarda va'z ve tesis kilinacak ver-
gi-yi mahsuslar...", "...ve mahsuldt-i Memalik-i Sahdnemin nakli
igin icap eden turuk ve cedavilin kiigadiyla ve emr-i ziraat ve tica-
retin tevessiiiine hail olan esbabin men'iyle teshilat-1 sahihanin icra

olunmasu..." ifadelerine yer verilmistir.

Tanzimat doneminde, Islahat Fermanindan sonra iilke yoneti-
minde ve bu arada bayindirlik iglerinde bazi yeni diizenlemeler ya-
pilmistir. 14 Eyliil 1858 tarihli bir nizamname ile Meclis-i Mea-
bir'in galigma esaslan belirlendi. Yol, sokak ve caddelerle, deniz ve
nehirlerdeki ulagim konular bu kurula havale edildi. Ticaret Neza-
reti'ne bagl olan kurul, yeterli ve yetismis personelle donatilacakti.

Meclis-i Meébir'in ¢aligmalan sonunda, yol yapimu belirli ku-
rallara baglanmig, yasal diizenlemeler yapilmigtir. Ulkemizde kara-
yollar1 konusundaki ilk nizamname de bu arada, Memalik-i
Mahrise-i Sahhane Yollarimin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda Ni-
zamndme (dir) adiyla hazirlanmigtir®®. Alti Bab ve 31 maddeden
olusan nizamname ile iilke genelinde yollar, ilk ii¢iinde araba isle-
mek lizere dorde ayrilmaktaydi. Ilk boliimde yapilacak yollarin tek-
nik ozellikleri gosterilmistir. Ikinci boliimde mevcut yollarin tamir
ve diizenlenmesi esaslarina yer verilmektedir. Burada yol yapimin-
da gorev yapacak kalifiye personel arasinda miihendis, yardimci
miihendis ve ii¢ simif amele reisi sayilmaktadir. Nizamname ile
Meclis-i Meabirin i¢inde bir miidiiriin yonetiminde, yeterli sayida
miihendis, miifettisler ve hizmetin gerektirdigi kadar memurdan
olusacak yeni bir birim, Turuk ve Medbir Idare-i Mahsusa 's1 kurul-
maktadir. Bu idare de Ticaret Nezareti'ne bagl olarak yol konusuy-
la ilgilenecek ve ayrica bir koprii ve kaldinmlar okulu agilacaktir.

Nizamnimenin Ugiincii Boliimiiyle, yol yapim ve tamirinde
halka iicretsiz, mecburi ¢aligma yiikiimliiliigii getirilmektedir. Buna
gore; 18-60 yas arasindaki saglikli erkekler, bes senede 20 giin ol-
mak lizere iicretsiz yol galigmalarina katilmak mecburiyetindedir-
ler. Bununla birlikte isteyen yol miikellefiyetini bedel vererek ode-

84. Diistur, defa-i saniye, Matbaa-i Amire, 1282, s. 247-256. Bu nizamnamenin ta-
rihini tam olarak belirlemek simdilik miimkiin olmamigtir. Bununla birlikte bu diisturun
basilig tarihinden 6nceye, yani Nisan 1866'dan 6nceye ait oldugu kesindir.
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yebilir. Arabalara ve yiik hayvanlarina da ayrica miikellefiyet var-
dir. Devlet memurlar, imam, 6gretmen ve diger dinlerin gorevlileri
caligma mecburiyetinin digindadir. Birinci ve Ikinci simif yollar
devlet-vatandag isbirligiyle, yani iicretsiz ¢alisacaklarla, iicreti veri-
lerek miihendis ve amele reislerinin yonetiminde galigacaklar tara-
findan birlikte yapilacaktir. Bunlarin malzemesi, bedel olarak veri-
len paradan karsilanacaktir. Ugiincii ve Dérdiincii simf yollarin
ingasinda, her bir kaza i¢in senelik muayyen bir miktar belirlene-
rek, bu, oranin ahalisi tarafindan malzeme ve emek sarfiyla gergek-
lestirilecektir.

Bu nizamndme 26 Agustos 1869'a kadar yiiriirliikte kaldi. Bu
tarihte; Turuk ve Medabir Hakkinda Nizamndme (dir) baghgin tagi-
yan yeni bir nizamname ¢ikarilmigtir®>, Bu nizamname dort fasil ve
28 maddeden ibarettir. Fasil bashklar; Yollarin Tarifiyle Tertib-i
Simifi Beyanindadir (Md. 1-6), Amele-i Miikellefeye Dairdir (Md.
7-15), Yollarin Imalatimin Suret-i Icrasina Dairdir (Md. 16-25),
Yollarin Muhafaza-i Hiisn-i Hali ve Tamiri Hakkindadir (Md.25-
28)'den ibarettir.

Agustos 1869 tarihli nizamname, kendisinden Oncekinde yer
alan bir ¢ok hiikmii aynen tekrarlamigtir. Bununla birlikte, muhte-
melen edinilen tecriibeler sonucu, yeni bazi diizenlemeler yapilmus,
gorevli kadrolar, onlarin vazifeleri ayn ayn belirtilmistir. Dikkat
¢eken hususlar; mecburi yol ¢aligmasi yaginin 18'den 16'ya indiril-
mesi ve Vilayet Meclislerinin karan iizerine, bes senede 20 giinliik
¢aligma siiresinin 10 giinii gegmemek iizere arttirilabilmesidir®®. Bu
caligma sirasinda halkin kendi ziraat ve sanatinin aksatilmamasina
Ozen gosterilecektir.

Valilerin yaninda Tarik Eminleri bulunacaktir. Valiler her sene
detayl bir yol programi hazirlayacaklar ve bu program vilayetin
Meclis-i Umumi'sinde goriisiilecektir. Sonuglar Nafia Nezareti'ne
iletilecektir. Ayrica Turuk ve Medbir Idaresi tarafindan her vilayet-
te yollarla ilgili, yapilmig ve yapilmas: gereken isler, gelir-giderin

85. Meclis-i Tanzimat Defteri, c. I, s. 247-251; Diistur, Tertip I, c. I1, Istanbul, 1289,
s. 302-309. Bu kanun Musa Cadirc tarafindan bir tebligde degerlendirilmigtir. "Tanzimat
Déneminde Karayolu Ulaginu ", 11. Tiirk Bilim Tarihi Sempozyumuna Sunulan Teblig.
Baskida. Bu ¢aligmamizi hazirladigimiz sirada tebliginden daha basilmadan faydalanma-
miza imkin veren Musa Cadurct ile birlikte ayni durumdaki ilhan Tekeli-Selim Ilkin ve
Biinyamin Duran'a bu vesileyle tesekkiir ederiz.

86. Yol ingaatinda mecburi ¢aliyma 1875'te kaldinldiysa da Sait Paga'nin sadaretin-
de 1879'da tekrar konulmugtur. Enver Z. Karal, Osmanlt Tarihi, Ankara, 1983, c. VIII, s.
462.
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miktan, gelecek seneki biitgeyi gosteren bir rapor diizenlenerek,
Nafia Nezareti'ne gonderilecektir. Burada Meclis-i Meabir'de ge-
rekli goriigmeler yapilip, durum Béb-1 Ali'ye intikal ettirilecektir.
Bab-1 Ali de sunucu vilayetlere bildirecektir. Nafia Nezareti'nin
miifettigleri yollarla ilgili ¢aligmalarin, programa goére yapilip-
yapilmadigim1 kontrol edebileceklerdir. Son olarak da yol ingaat1
kadrolanyla, yapilmig yollanin normal bakim ve muhafazas: igin
devamh yol bekg¢ilerinin tayiniyle ilgili hiikiimler getirilmis, ayrica
yeni yapilacak yollarda gérev yapacak kisiler igin 6zel talimat ¢ika-
nilacag ifade edilmistir®’.

Ote taraftan nizamnamede bahsi gegen talimat; Memalik-i
Mahriise-i Sahdne'de Turuk ve Medbirin Siret-i Imal ve Idaresine
Dair Talimat-1 Umumiye (dir) adiyla 18 C. evvel 1286/26 Agustos
1869 tarihinde yiiriirliige konmustur. Ug Fasil ve 27 maddeden olu-
san bu yonetmelik; Memurin-i Fenniyye ve Ingdiyyeye Dairdir
(Md. 1-4), Yol bekgilerinin Vezdifine Dairdir (MD. 5-13), Amele-i
Miikellefe Nizamndmesinin Vilayetlerde Suret-i Icrasina Dairdir
(Md. 14-27) bagliklarini tagimaktadir®.

Tanzimat déneminde, sehirler haricinde yol yapimi, koruma ve
bakimu ile ilgili yasal diizenlemeler bunlardan ibarettir. Bunun ya-
ninda diger baz1 kanunlarda ise, dolayisiyla yollarda ilgili hiikiimle-
re yer verilmistir®. Inceledigimiz dénemden sonra, 6zellikle Ikinci
Mesrutiyet doneminde yol yapimiyla ilgili yeni nizamnémeler ¢ika-
rilmig bulunmaktadir®,

Bilindigi gibi yasal diizenlemeler, topluma ve onun idarecileri-
ne yol gosterir, onlara vazifeler yiikler. Fakat kanun ve yonetmelik

87. Bu nizamndmenin bir maddesinin 12 R. evvel 1292'de degistirildigi hk. bkz.
Diistur, Tertip I, c. ITI, s. 498. Bu nizamnamede Fransiz etkisi vardir. Orry'nin 1737'de yii-
riirliige koydugu kanunda da angarya hiikiimleri vardi. ilhan Tekeli-Selim llkin, Osmanli
Imparatorlugunda 19. Yiizyilda Araba Teknolojisinde ve Karayolu Yapiminda Geligmeler,
IL. Tiirk Bilim Tarihi Sempozyumuna Sunulan Tebligi, s. 70.

88. Diistur, Tertip I, c. II, s. 310-317.

89. Bkz. 29 Sevval 1287/ Ocak 1871 tarihli /dare-i Vilayet Nizamnamesi, kism-1 sa-
lis, 11. madde valilerin mevadd-1 nifia konusundaki gorevlerini diizenliyor; fasl-1 samin,
27-28. madde Tarik Eminlerinin gorevlerini belirtiyor. (Diistur, tertip I, c. I, s. 628, 632);
Ndfia Nezareti‘'nin Suret-i Tegkil ve Vezdifine Dair Kanunname, Diistur, Tertip L c. IV, Is-
tanbul, 1299, s. 480-483) Tarihi: gurre-i Z. kide 1286/2 $ubat 1870.

90. Bkz. 98 maddelik Turuk ve Medbir Talimat-t Umumiyesi. Nazim Berksan, Yol
Davarmiz, Ankara, 1951, s. 33-56. Yazar bu nizamndmenin 1316/1898'de ¢iktigim belirt-
mektedir. Burada diger baz: yasal diizenlemeler hk. kayitlar bulunmaktadir. A.g.e., 56 v.d.
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hiikiimlerinin yerine getirilmesi, gosterilen hedeflere ulagsmak bii-
yiik Olgiide uygulayicilara ve onlann iginde bulunduklan sartlara
baglhdir. Bu agidan bakildiginda Tanzimat doneminde karayolu ya-
pim ¢aligmalarinin arzettigi durum su sekildedir.

1839 Kasiminda Giilhane'de ilan edilen Hatt-1 Hiimay{inla Os-
manl Devleti tarihinde yeni bir donemin basladigim biliyoruz. Bu
yeniden yapilagma devresinde, Tanzimat'in gerekleri iilke ¢apinda
uygulanmaya ¢aligildi. Bununla birlikte yapilmak istenenler her se-
ferinde kolaylikla gergeklestirilemiyordu. Arzulanan hedeflere ula-
silmak iizere, gesitli tedbirler alindi. Bu arada bolgelerin ihtiyaglari-
m bizzat i¢inde yasayanlardan O6grenmek lizere, 1845'de her
eyaletten ikiger temsilci Istanbul'a ¢aginldi. Temsilcilerle Meclis-i
Vala'da goriigmeler yapildi. Ayrica yazili olarak raporlar vermeleri
istendi. Bu sirada temsilcilerin iizerinde durdugu en 6nemli konu-
lardan biri, bolgelerinde yol ve koprii yoklugu ve buna bagli olarak
ulagimla tagimacilikta kargilagilan giicliiktii. Bunun iizerine Impara-
torluk on bolgeye ayrilarak, her bolge igin bir Gegici Imar Meclisi
olusturuldu. Meclis iiyeleri gorev bolgelerinde 7-8 ay gezdiler,
kontrol ve tesbitlerde bulundular. Verdikleri raporlar, Meclis-i Va-
la'da goriisiildii. Bunlarda diger baz1 konular yaninda, 6zellikle de
yol, koprii, igme suyu, su yollan gibi bayindirlikla ilgili istekler,
teklifler vardi. Sonugta bir program yapildi. Adana, Nis, Uskiip,
Bursa, Konya, Ankara ve Cankin sancaklarinda elliden fazla koprii
onarimi ve benzeri bayindirlik hizmetlerinin ayr ayn hesaplar ya-
pildi. Uygulamaya Istanbul'a yakin yerlerden baglandi. Bursa-
Gemlik yolunun yapimi ele alindi. Trabzon-Erzurum yolu genisle-
tilmeye ¢aligildi. Bu yolun daha sonra Bagdad'a kadar ulastirilmasi
planlandi. Fakat yapilmak istenenler, Meclis-i Vala bagkan Siiley-
man Pasa'nin gorevden alinmasi ve yeterli madd1 imkan bulunama-
mas1 dolayisiyla 6zlenen sonuca ulagtirilamadi®'.

Tanzimat'in ilk on yilinda karayollarinda bazi ¢aligmalar goriil-
mekte ise de, bu yeterli degildi. Bununla birlikte, konunun 6nemi
anlagilmig ve bazi gabalar igine girilmis oldugu goriiliir. 1847'de
Miihendishane-i Berri-i Hiimayi{in'a yol ve koprii dersleri konarak,
yetigkin elemanlarin sayis1 gogaltilmaya ¢alisildi®2.

91. Musa Gadurci, Tanzimattan Cumhuriyete Ulke Yénetimi, Tanzimattan Cumhuri-
yete Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul, Tarihsiz,c. I, s. 219-220; Ayn1 yazar, Tanzimat Dé-
neminde Tiirkiye'de Yonetim, Belleten, c. LII, S. 203 (Ankara 1988), s. 621-626; Ayr. bkz.
Enver Z. Karal, Osmanli Tarihi, Ankara, 1976 c. VI, 5. 261.

92. Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, A.g. teblig, 66. Yetiskin eleman problemi daha sonra
da giindeme getirilmis, Fransa'daki Ecole des Ponts et Chaussées benzeri bir okulun agil-




366 Dog. Dr. NESIMI YAZICI

1850'lerde ve miitedkiben yapilmig olan baglica yollar arasin-
da; 314 km.lik Trabzon-Erzurum (Bagdad'a ve Iran hududuna bag-
lanmas: diisiiniiliiyor) yolu 6nemlidir. Trabzon Miisiri Abdullah Pa-
sa'min ¢abalanyla daha 1844'de Bayburt'tan Kale ve Giimiishane'ye
ugrayarak Trabzon'a ulagan yolun araba gegecek sekilde tesviyesi-
nin gergeklestirilmis oldugunu bilmekteyiz. Bu yolun o sirada Er-
zurum'a kadar yapilip-yapilamadigin ise bilememekteyiz®>. Aradan
alt1 sene gegtiginde bu yol tekrar ele alindi. Bu defa bizzat Ticaret
Nazin Ismail Paga, kalabalik bir uzmanlar grubu ve yeterli malze-
me ile Trabzon'a gitti. Dénemin basinindan takip edildigi kadaryla,
Agustos 1850'de, Vali Riistem Pasa'nin organizasyonuyla etraf ka-
zalardan kisa zamanda gelen 5000'den fazla amele yol ¢aligmalari-
na katilmaktaydi. Ingaat hizla ilerliyordu®®. Fakat 40-50 giinliik bir
caligmadan sonra siddetli soguklar dolayisiyla, baharda tekrar bas-
lanmak iizere, galigmalara ara verildi®>. Yolun bitirilebilmesi igin
ise, daha sonra yillarca beklemek gerekti®.

Deve, katir ve beygirlerle yapilan tasimaciligi, arabalarla ger-
ceklestirilebilir hale getirmek lizere, bu sirada yapimi kararlagtirilan
bir diger yol da, Bursa yoludur. Devletin resmi gazetesi Takvim-i
Vekayi'de bu vesileyle yayinlanan makalede, 1850'lerde Osmanli
idarecilerinin yolun 6nemini ne denli kavramis olduklan agikg¢a
goriiliiyordu: "Teshil-i ticaret ve teksir-i mendfi-i sunuf-1 tebaa-i
saltanat-1 seniyye zimmninda lazim gelen mahaller turuk ve med-
birinin sirasiyla tesviye ve tanzimi tasmimdt-i dliye icabindan ol-
dugun " dan ve Bursa'nin ekonomik 6nemi dolayisiyla Gemlik'ten
Bursa'ya bir sose yol yapilmasina karar verilmisti®’. Yolun 9 ayda

masi 6ngoriilmiistii. Siileyman Barda, Miinakalat Ekonomisi, Istanbul, 1964, s. 293; Ayri-
ca bkz. yukanda gegen teblig, 70-71. Kalifiye personel yetistirilmesi 2 Subat 1270 tarihli.
Nifia Nezareti'nin kurulug kanununun 15. maddesinde genisge ele alinmigtir. Diistur, Ter-
tipl, c. IV, s. 483.

93. Ceride-i Havadis, nr. 211, 3 Muharrem 1261.

94. Ceride-i Havadis, nr. 500, 15 Z. kdde 1266; Takvim-i Vekayi, 434, 18 Z. hicce
1266; Takvim-i Vekayi, def'a 439, 21 Safer 1267.

95. Ceride-i Havadis, nr. 524, 21 C. evvel 1267.

96. Ilhan Tekeli-Selim ilkin, A.g. tebligde bu yolun 1872'de bittigi belirtilmektedir.

97. Takvim-i Vekayi, def'a 439, 21 Safer 1267. Benzer goriislerin sik sik tekrarlan-
makta oldugunu goériiyoruz: Yol "nakl-i mahsulat ve teshil-i ticaret icin " elzem olup "yol
olmadik¢a mahsuldt-1 memleket mecra bulamayacak " tir (Takvim-i Vekayi, def'a 434, 18
Z. hicce 1266); "Istikmal-i eshdb-1 mamuriyet ve tebaa-i cenab-1 hildfet- penahinin tevsi’
ve teshili ve vesdil-i ziraat ve ticaret turuk ve meabirin tesviyesine mutavakkif oldugun-
dan" ( Takvim-i Vekayi, defa 466, 9 C. ahir 1268); Ayvalik-Bergama yolu dolayisiyla;
"Fevaid-i umumiye ve muhassendt-1 adide-i asriye-i cenab-1 miilk-dariye bir sube ve te-
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siir'atle bitirilmesi i¢in, biri Gemlik, digeri Bursa ve Rizapasader-
bendi'nden olmak iizere ii¢ yerden birden baglamasi planlanmigt:®®.
Kisin gelmesiyle ara verilen galigmalar® ertesi sene 12 Saban
1268/1 Haziran 1852'de Hiidavendigar Valisinin katildig: bir toren-
le tekrar baglatild1!®. Fakat biitiin istek ve g¢abalara ragmen bu yol
da ¢ok sonra tamamlandig: gibi, Bursa-Mudanya arasinda ayn bir
sose de yapildi'®'.

Burada Tanzimat déneminde yapilan yollarin hepsini belirtme-
ye bu tebligin simirlan imkdn vermeyecektir. Bu vesileyle 1839-
1876 devresinde, Osmanli yol yapiminin, bugiine kadar ciddi bir bi-
¢imde ve bir biitiinliik icerisinde ele alinmamis oldugunu da vurgu-
lamak isteriz. Kanaatimizce bu konu, arastiricilanin ilgisini bekle-
mektedir. Bunun icin de, oncelikle Arsiv kaynaklarina, sonra da
donemin basinina miiracaat etmek gerekmektedir'®?. Tabiatiyla sal-
nameler ve diger tarih verilerinin de ihmal edilmemesinin liizumu
agiktir.

Biz yol yapimi konusunda bu kisa malumat arzindan sonra,
1864 Vilayet Nizamnamesiyle olusturulan yeni idarf diizenin ve da-
ha sonra 26 Agustos 1869'da gikanlan Turuk ve Medbir Hakkindaki
Nizamndme 'nin bu sahada yeterli olmasa da, 6nemli katkilar sagla-
mig bulundugunu belirtmek isteriz. Nitekim Mithat Pasa, ii¢ yili
asan Tuna valiligi sirasinda bu konuya 6nem vermis ve 3000 km
yol, 1400 koprii yaptirmigtir. Mithat Pasa, bu yoldaki faaliyetine

rekkiydt-1 servete vesile olmak iizere " yola karar verildi. ( Ruzndme-i Ceride-i Havadis,
nr. 720, 21 R. dhir 1284); "Memalik-i Mahrfse-i Sahdnemin her tarafindan ahalinin mii-
riir ve ubiiruna badi-i suhiilet ve bdis-i terakkf-i ziraat ve ticaret ve sebeb-i servet-i miilk
ii millet olmak iizere miiteaddit yollar inga olunmakta..." (Ruzname-i Ceride-i Havadis,
nr. 747, 2 C. ahir 1284).

98. Ceride-i Havadis, nr. 526, 4 C. ahir 1267.

99. Ceride-i Havadis, nr. 557, 11 Safer 1268.

100. Ceride-i Havadis, nr. 583, 29 $aban 1268.
101. {lhan Tekeli-Selim llkin, A.g. Teblig, s. 66-67.

102. Dénemin basininda yol yapimu ile ilgili bazi” haberler: Trabzon-Bayezid yolu
(Ceride-i Havadis, nr. 1182, 21 Ramazan 1280); Yol insaat i¢in bir girketin kuruldugu
(Ceride-i Havadis, nr. 1184, 5 Sevval 1280); Selanik'ten Rumeli Eyaleti hududuna kadar
yol (Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 608, 30 $evval 1279); Ayvalik-Bergama yolu (Ruz-
name-i Ceride-i Havadis, nr. 720, 21 R. dhir 1284); Halep'ten Birecik'e kadar yapilan yol
(Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 742, 24 C. evvel 1284); Trablusgarb'da genig ¢apli yol
yapimi (Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 775, 11 Receb 1284); Filibe-Edirne yolu (Ruzna-
me-i Ceride-i Havadis, nr. 883, 25 Z. hicce 1284); 1873 senesinde tuna Vilayetinde tamir
veya tamamen yeni olmak iizere 125.352 m. gose, 179.283 m. kaldirim, 270 koprii yapil-
dig1 hakkinda (Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 2403, 10 Muharrem 1291). 1280 senesin-
de yapilan ve programlanan yollarla ilgili gizelge igin bkz. Ek 2.
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Bagdad, Aydin ve Suriye valiligi sirasinda da devam etmigtir'®.
Bundan sonra da yol yapimi, bu alana 6zel ilgi gosteren bir kisim
nazir ve valilerin gabalanyla ileri gétiiriilebilmigtir'®.

2-TASIMACILIK

Tanzimat doneminde karayollarinin durumunu genel hatlanyla
gordiikten sonra, simdi de bu yollarin birbirine baglandig: sehirler
ve kasabalar arasindaki, kisacasi bu devirde Osmanh iilkesindeki
karayolu tagimaciligini ele alabiliriz.

Tanzimat doneminde kara tagimaciligindaki hedef, dogrudan
hayvanlarla gergeklestirilen tagimaciliktan, arabalarla yapilan tagi-
maciliga gegmektir. Yollarin gsose halinde diizenlenmesinden amag
da budur. Bu durumun bir 6regi 1834-40 aras1 Uskiidar-Izmit ara-
sindaki 18 saatlik yol iizerinde verilmistir. Fakat 1839-1876 arasin-
da bu hedefe ¢ok fazla ulagilamamigtir.

Tanzimat doneminde yollarin 6nemi iyice kavranmis oldugu
halde, yol yapiminda yeterince bagarili olunamadig: i¢in, iilke ge-
nelinde biiyiik ¢apta araba tasimaciligina gegilememistir. Bu sirada
tagimacilik yer yer deve kervanlar, katirlar ve beygirlerle yapilmisg-
tir. Siiphesiz bu tarz tagimacilik, ¢gok zahmetli ve pahali idi. Orduya
ait 100 develik bir deve kolunda; subay, kiigiik zabit ve nefer olarak
63 kisinin gérev yapmasi gerekiyordu. Ayrica 4 beygir ile 8 mer-
kep bulunuyordu!®. Kurulug yillarinda Istanbul'dan Rumeli'ye gi-
den bir posta konvoyunda 100-120, Anadolu postas1 konvoyunda
ise 150 beygir bulunurdu. Postay: tagiyan bu konvoya yine beygir-
lerle, idareci olarak bir veya iki posta tatar, yolda rehberlik yap-
mak ve hayvanlann yiikledilip-indirilmesi i¢in 25-30 kadar siiriicii
ve konvoyu korumak iizere 40 jandarma refakat ederdi. Boylece 70

103. Musa Cadirici, A.g. teblig; Tuna igin bkz. Enver Z. Karal, Osmanl Tarihi, An-
kara, 1977, c. VII, s. 275. Ayr. bkz. Nejat Goyiing, Mithat Paga'min Nig Valiligi Hakkinda
Notlar ve Belgeler, Tarih Enstitiisii Dergisi, s. 12 (Istanbul 1982), s. 279-290, 309-316.

104. Tanzimat déneminden sonra 1880'ler ve Ikinci Megrutiyet dénemi yol yapimin-
da hamle dénemleri olarak degerlendirilir. 1880'de Nafia Nazir1 Hasan Fehmi Paga'min iil-
ke genelinde yollarla birlikte demiryollar, limanlar, gol ve nehirlerin diizenlenmesi hak-
kindaki genig ve ¢ok onemli layihasi igin bkz. Celal Dinger, Hasan Fehmi Paga'min
Anadolunun Bayindirlik Iglerine Dair Hazirladigi Ldytha, Belgeler, c. V-VIII, S. 9-12
(Ankara 1968-1971), s. 153-233; 1326-1328 donemi biitgelerine yol i¢in konulan 6denek
ve biiyiik yol programu, Diistur, Tertip II, c. II, s. 623-627 (Istanbul, 1330); Biinyamin Du-
ran, Osmanli Devletinin Son Doneminde Karayolu Ulagimindaki Geligmeler, 1. Tiirk Bi-
lim Tarihi Sempozyumuna sunulan teblig.

105. Nakliye Miifettig-i Umumiligi, Develi Nakliyat Kollart Hakkinda Talimatndme,
Istanbul, 1332, s.21.
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civarinda kisi ve 170-200 beygirden olusan bir konvoyla posta tagi-
nirdi. Her beygire iki veya dort torba yiikleniyordu. Beygirler, sag
ve sollarinda bulunan beygirlerle dorder dorder baglanirdi. Bu se-
kilde dorder beygirden olusan siralar arka arkaya dizilir ve bir dii-
zen iginde yol alirlardi. Her dort beygirlik diziyle bir siiriicii ilgile-
nirdi. Silahl1 askerler en énde ve yanlarda bulunurdu'®. Tabiatiyla
tali yollarda yerine gore posta bir kag beygirle tasinabilmekteydi.

Burada verilen askeri deve kolu ile posta konvoyunun, yaptik-
lar1 igin Onemi ve bir diizen i¢inde bulunmalarinin geregi dolayisiy-
la bu kadar ¢ok sayida kisiyle yola ¢iktiklan diisiiniilebilir. Bu dog-
rudur. Bununla birlikte, bir tiiccar kervanindaki gorevli sayisinin da
bunlarnin yarnsi kadar oldugunu diisiinmek, saninm yanlis olmaya-
caktir'?, Iste bu nedenle baz1 defa Avrupa iilkelerinden birinden bir
Osmanl liman sehrine denizden yapilan tagimacilik, o limana kom-
su bir sehirden karadan yapilan tagimaciliktan daha ucuza malola-
bilmekte idi. Bu durumun iilke biitiinliigii, sosyal, kiiltiirel a¢idan
ortaya cikaracag: problemleri, burada tartigacak degiliz. Bununla
birlikte hayvanlar sirtinda yapilan tagimaciligin zahmetli, masrafl
ve ¢ok yavag cereyan ettigini vurgulamak gerekir.

Kara tagimaciliginin yeterince geligtirilmemis olmasi, haklh
olarak denizlerden yapilacak nakliyatin 6nemini arttirmigtir. Daha
hizli ve ucuza gergeklesen bu tarzin, 6nemli olgiide gelistigini gor-
mekteyiz. Tanzimatin ilanindan itibaren bir kisim yerli ve 6zellikle
de yabanci sirket vapurlarinin, Osmanli limanlarim birbirine veya
Avrupa'ya baglamakta olduklarim biliyoruz. Nitekim Posta Nezare-
ti de postalari, gonderebilecegi en uzak noktaya kadar, deniz yoluy-
la gonderiyordu. Bir 6rnek olarak Bagdad postasinin 6nceleri tama-

Zabit | Kiiciik Zabit |Nefer | Bargir | Hecin | Yiik Devesi | Merkep | Cadir
Kumandan 1 1 1 } 1
Muaévin 1 1 1
Cavug 2 2
Onbagi 4 4
Deveci 50 ' 7
Deve Bakicisi 1
Semerci 2

7

Deve 100 4
Toplam 2 7 54 4 100 8

106. M. Ali, Posta Mebahisi, PTM., S. 160, s. 1841; S. 181, s. 47; Sekip Eskin, Tiirk
Posta Tarihi, Ankara, 1942, s. 27.

107. Kervan igin bkz. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarihi Deyimleri ve Terimleri
Sozliigii, Istanbul, 1971-72, c. 11, s. 243-245.
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men karadan gonderilirken, daha sonra hem ucuz ve hem de alti
giinlik bir zaman kazanci dolayisiyla Samsun'a kadar denizden
gonderilmesini hatirlayabiliriz. Posta Samsun'dan sonra Tokat iize-
rinden Bagdad'a ulagiyordu'®. Posta Nezareti bu sahada daha ileri
bir adim olmak lizere Temmuz 1863'de ayn bir sube Sahil Postala-
n'm kurdu'®. Demir yollarimin yapilmasi ise, gegtigi yerler igin ta-
stmacilik ve nakliyatta biiyiik kolaylik saglamakta idi ve bilindigi
gibi ilk Osmanli demiryollan bu dénemde servise alinmigti. Bunun-
la birlikte liman ve istasyonlardan i¢ kisimlara dogru olan yollar ve
bunlar iizerindeki tasimacilik, 1876'ya kadar diizenli bir bigimde
gelistirilemedigi igin, kara tagimaciliginin zorlugu, pahalilig: ve ya-
vaglig1 genis ¢apta varligin1 korumugtur.

Kara tagimaciligindaki olumsuz durum, haliyle iilke ekonomi-
sine yansimaktaydi. Iste bu sebeple de halk her yerde yol istiyor,
yol yapimina arzuyla katkida bulunuyordu. Burada bir ka¢ 6rnek
verelim: 1268/1852'de Takvim-i Vekayi'de Karahisar-1 Sahib'in Iz-
mir caddesinde olmasina ragmen, yollarinda araba iglemedigi belir-
tiliyordu. Bu nedenle ahali, mahsuliinii harice gonderemiyordu. Ay-
m sekilde kithik senelerinde zahire getirilmesi ¢ok zor oluyordu.
Yolun Usak'a kadar olan boliimiinii bolge ahalisi sose olarak yap-
mak istiyordu. Meclislerinde diizenledikleri bir mahzarla, Anadolu
Umir-1 Teftigiyesi Memuru Ismet Pasa'ya miiracaat etmiglerdi. Da-
ha sonra Padisaha kadar ulagan istek, memnuniyetle kargilanmig-
!, Bundan 7 sene Oncesine ait (1261/1845) Trabzon sancagiyla
ilgili bir haber ise oldukga enteresan ve diisiindiiriiciidiir. Trabzon
sancag: daglik, yollar: dar ve taghdir. Giimiishane yolu ise 6zellikle
kotii vaziyettedir. Daglardan gegen tek yoldan, kigin degil araba,
yiikli hayvanin bile gegmesi miimkiin degildir. Fakat Trabzon Mii-
siri Abdullah Pasa'nin ¢aligmalan sonucunda yol tesviye edilmistir.
Gegende, ig¢inde bulunulan kig mevsimine ragmen (Aralik-Ocak)
Giimiigshane'den 6 saat daha Gtedeki Kale'den 8 zahire arabasi, yer-

“lerdeki 2-3 kang kara ragmen zahmetsizce Trabzon'a gelebilmisler-
dir. Bunun iizerine Abdullah Paga, bu arabalarin tagidiklan zahireyi
satin alarak fakir fukaraya dagitmigtir. Halk ve tiiccar, bu yol ve bu

108. Ceride-i Havadis, nr. 130, 16 Safer 1259.

109. Tanzimat donemi Osmanli postasinin tagimacilik sorunlari Osmanli Devletinde
Posta Tegkilan "Tanzimat Devri” adl doktora teziminde ayn bir boliim halinde ele alin-
di. (Daktilo metin s. 199-212)

110. Takvim-i Vekayi, def'a 466, 9 C. ahir 1268. Kastamonu- Cankir1 yolunun siirat-
le bitirilmesi igin halkin ve memurlarin bagiglar: Takvim-i Vekayi, def'a 779, 21 Receb
1281.
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sayede limanin daha fazla gahisacak olmasindan biiyiik memnuniyet
duymakta ve Padisaha dua etmektedirler!!!. Ote yandan 1874'de
Ankara, Kirsehir, Yozgat ve Sivas'da olan kitlikta, ¢cok sayida kisi
oliirken Istanbul'da iane olarak toplanan 1700 guvaldan ancak 680',
20 giin sonra Ankara'ya ulagabilmisti. Bunlar da ancak 6zel olarak
temin edilen, orduya ait katirlarla taginabilmigti'!2.

Tanzimat doneminde arabalarla tagimacilik ancak yollarn ge-
lismesiyle dogru orantili olarak arttinlabilmistir. Hayvanlar bu defa
da arabayi ¢ekmekte kullaniliyorlardi. Fakat bu yeni durumda, tasi-
nan yiik dnemli 6Olgiide artiyor, hiz kazaniliyor, masraflar azaliyor-
du'3. Biz burada sadece biiyiik boyutlu araba isletmelerine kisaca
temas edecegiz. Siiphesiz yerel bazi girigsimciler araba igletmeciligi
yapmiglardi. Yollarin diizelmesiyle halk arasinda da arabacilik ya-
.yilmis olmalidur.

Tanzimat doneminde ilk biiyiik araba isletmeciligi Istanbul-
Edirne arasinda gergeklestirilmis, kisa siireli bir denemedir. Konuy-
la ilgili olarak donemin iki gazetesinde oldukga genis bilgi bulmak-
tayiz. Buna gore; Osmanli tebaasindan Tingiroglu Hoca Bedros,
Aznavuroglu Hoca Mikail ve Bilezigioglu Migirdig, Istanbul-
Edirne arasinda belirli sartlar dahilinde ve 10 sene siireyle posta
arabalan isletme imtiyazi i¢in miiracaat etmiglerdir. Konu Once
Meclis-i Ziraat'ta, sonra da Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye'de ve
Meclis-i Umumi'de goriisiilmiistiir. Miiracaat sahipleri, muteber ve
namuslu kisilerdir. Tabiatiyla boyle bir igletmenin kurulmasi, bu
giizergdhta seyahat edecekleri, girketin arabalariyla gitmeye mec-
bur etmeyecektir. Saat basina alinacak iicret de uygundur. Sonugta
yapilmak istenen posta arabaciligi uygun bulunmustur. Bunun iize-
rine Padigahin iradesi alinmig, gerekli yerlere duyurular yapilmistir.
(Ocak 1947)"". Isletmeden ikinci yildan itibaren ayda 750 kurus
vergi alinacaktir!>. Kisa zaman igerisinde hazirhiklar tamanlanmas,

111. Ceride-i Havadis, nr. 211, 3 Muharrem 1261.

112. ilhan Tekeli, Osmanh Imparatorlugunda Mekan Organizasyonundaki Degig-
meler ve T.C. nin Bilgesel Politikast, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, c. VIII, S. 46 (Istan-
bul 1971), s. 5.

113. Selim llkin-lhan Tekeli, A. ? Teblig: 1856'da Izmir-Aydin karayolunun proje-
si yapilirken bir kgr. tahilin, Aydin‘'dan Izmir'e deve ile 14, araba ile 2 paraya taginabilece-
gi hesaplanmigti. Tren ile bu fiatin ¢ok daha altinda taginacag agiktir. B. Duran, A. g. teb-
lig (Charles Issavvi, The Economic History of Turkey, Chicago, 1980, 5.177).

114. Takvim-i Vekayi defa 319, 13 Safer 1263.

115. A. MKT, 73, 8; 78, 10.
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posta arabalan Fransa'da yaptinlarak getirtilmistir. Caligmalar ya-
kin bir gelecekte baslayacaktir (Temmuz 1847)'. Nihayet Eyliil
1847'nin ilk haftas: icerisinde deneme seferlerine baglanmisgtir. Bu
sirada girketin 4 arabasi vardir. Her arabay:1 6 at gekmektedir. Bir
arabaya 12'si iginde, 4'ii iistiinde olmak iizere 16 yolcu alinmakta-
dir. Bir yolcudan 130 kurus iicret alinacaktir ve bu iicrete yolcu be-
raberindeki 10 kiyye (12.820 Kg) agirhigindaki esya dahildir. Tabi-
atiyla yiik arttiginda ayrica iicret alinacaktir. $irket Edirne'ye kadar
her 4 saatte bir, atlar1 degistirmek iizere hanlar inga ettirmigtir'!’.
Bu sirada aymi arabalarin benzerlerinin Izmir'e getirilerek orada da
posta arabaciligina baglanilmasi kararlagtinlmigtir'®. Fakat kigin
gelmesi lizerine arabalarin ¢aligmasi imkansizlagmigtir. Sirket ver-
digi ilanda, Fransiz yapis1 arabalarin ancak ¢ok iyi diizenlenmis
yollarda isleyebilecegini diigiinerek, bu defa bizim sartlanmiza da-
ha iyi uyabilecek Rus yapisi arabalar getirtmistir. Sirketin Istan-
bul'daki menzilhanesi Karagumruk te, Edirne'de Liileciler Ha-
ni'ndadir. Fiyat aym olmak iizere ve Istanbul'dan &gleyin hareket
edip Silivri, Corlu, Babaeski'ye ugrayarak Edirne'ye ulagmak iizere
seferler, 1 Muharrem 1264/9 Aralik 1847'den itibaren tekrar bagla-
yacaktir. Bu arada kiigiik paket, emanet ak¢a da taginacaktir'’®. Bu-
nun iizerine 28 Aralik 1847 tarihli Takvim-1 Vekayi'de, sirkete veri-
len miisaadenin, yalniz yolcu ve yiik tagimaya imkan tamidig,
postaya konu teskil eden mektup, emanet, kiigiik paket tagimaciligi-
m girketin yapamayacag: ilan edilmistir. Durum sirkete de ayrica
bildirilmistir'®. Istanbul-Edirne arasinda yolcu ve yiik tagimaciligi-
n1 iistlenen sirket ile ilgili olarak, donemin basinindaki son kayit ise
Mart 1848 tarihlidir. Buna gore girket, igletmecilikte 2000 kese za-
rar etmigtir. 6 Mart 1848 pazartesi giiniinden itibaren ¢aligmalarim
tatil edecek, araba ve beygirleri satacaktir. Bununla birlikte mevsim
bahara yaklagtigindan, az bir masrafla yeni bir kumpanyanin kurul-
mas1 miimkiindiir'?'. Boylece Tanzimat déneminin ilk araba islet-
meciligi, Edirne-Istanbul arasinda ¢aligmak iizere kurulup, bir kag
ay sonra basanisizliga ugramis olmaktadir.

116. Ceride-i Havadis, nr. 344, 20 $aban 1263.

117. Ceride-i Havadis, nr. 350, Selh-i Ramazan 1263.
118. Ceride-i Havadis, nr. 355, 7 Z. kide 1263.

119. Ceride-i Havadis, nr. 362, 28 Z. hicce 1263.

120. Ceride-i Havadis, def'a 362, 20 Muharrem 1264; Ayni konu igin bkz. Ceride-i
Havadis, nr. 366, 25 Muharrem 1264.

121. Ceride-i Havadis, nr. 375, 29 R. evvel 1264. Bu isletme igin aynca bkz. S. il-
kin-I. Tekeli, A.g. teblig, 57-58.
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Tanzimat doneminde, daha sonra 1865'lerde Mithat Pasa'nin
Nis'te kurdugu araba sirketini gormekteyiz. Mithat Paga'nin burada
meydana getirdigi genis yol agina daha 6nce temas etmistik. Pasa,
bu yol agindan yeterince faydalanabilmek i¢in bir araba girketi kur-
du. Sirketin sermayesi, herbiri 20 liralik hisse senetleriyle olustu-
ruldu. Arabalar Rusguk'ta yapildi. Sirketin 300'den fazla arabasi,
600 kadar beygiri vardi. Rusguk-Timova arasinda yol iizerinde bir
cok durak ve dinlenme yerleri bulunmaktaydi. Yine 1860'1 yillarda
Fransizlar tarafindan Beyrut-§am arasinda g¢aligtinnlmak iizere bir
Araba Isletme Sirketi kurulmugtu. 1890'da 16 kisi tasiyan ve birin-
ci-ikinci siift bulunan arabalarla Beyrut-$am arasindaki 112 km
lik yolu 12-13 saatte alan girket, 1892'de tasfiye edildi. Bu sirketin
ayni giizergah iizerine bir de 5 kisilik posta arabalar1 bulunmaktay-
dll22.

SONUC

Ulagim ve haberlesme imkénlarinin geligtirilmesi ve iilke gene-
linde yayginlastirilmasi, ekonomide ciddi yap: degisikliklerine or-
tam hazirlayacaktir. S6z konusu hizmetlerin yayginlagtirijmasi,
ozellikle tannm kesiminde kapali veya geg¢imlik iiretimden, pazar
icin yapilan ticarf iiretime gegisi hizlandiracaktir. "Her hangi mem-
lekette olursa olsun, ziraatin geligmesi ile karayolu miinakalesinin
birbirine olan baglilig1 hadisesi, iktisadi refah ve "istihsal-istihlak"
dengesinin temel sart1 olarak gériilmektedir"'? Tanzimat dSnemine
gelindiginde Osmanli idarecileri, iilke i¢in haberlesme ve tagimaci-
ligin 6nemini kavramig bulunuyorlardi.

1840 Eyliiliinde Posta Nezareti, 1855 Eyliilinde de Telgraf
Miidiirliigii kuruldu. Posta hizmetlerinin gegitlenmesi 1876'dah son-
ra ise de; mektup, emanet (havale), numune(paket) postaciligi gibi
esas postacilik faaliyetleri, bu sirada 6zellikle de biiyiik merkezler
icin gerceklestirildi. Telgraf¢ilik ¢aligmalarinda da bagan saglandi.
Inceledigimiz dénemin sonunda telgraf hatlarinin en 6nemlileri ta-
mamlanmig bulunuyordu. Bu sahada yurt digindaki gelismeler de
yakindan takip ediliyordu. Siiphesiz Posta ve Telgrafin iilke ekono-
misine olumlu katkilar1 olmug olmalidir. Biz bu tebligimizde, bu
konuyu devlet agisindan ele alarak degerlendirmeye ¢aligtik. Katki-

122. A.g. teblig, s. 57.
123. Siileyman Barda, A.g.e., s. 259.
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larin ne dlgiide oldugu meselesi ise, konuya 6zellikle de tiiccar agi-
sindan yaklagmay: gerektirir ki, bu ayn bir incelemeye mevzu tes-
kil etmelidir.

Kara tagimaciliginin liizumu da, hem idareciler ve hem de iilke
de yasayan halk tarafindan anlagilmisg bulunuyordu. Bu sahada he-
def, oncelikle yollarin her mevsimde araba gecisine imkén saglaya-
cak hale getirilmesiydi. Bu ise biiyiik emek ve sermayeye baghydi.
Iste bu noktada, yetigkin eleman ve maddi imkéan temininde sikin-
tiyla kargilagildi. Bunlar i¢in okul agmak, mecburi ¢aligma yiikiim-
lilliigii getirmek gibi garelere miiracaat edildi. Fakat yeterince basa-
nli olunamadi. Nitekim biiyiik ¢apta araba ilsetmeciligi, genis
iilkede bir elin parmaklarim1 gegemedi. Tanzimat sonrasinda yol ya-
piminda 1880'ler ve 1910'lardan itibaren iki atilim yapilmaya ¢ali-
sildiysa da, iginde bulunulan gergekten sikintili ortam, bu sirada
tam basanya imkan vermedi. Kara tagimaciligi, demir yollan hari-
cinde, hayvanlar sirtinda devam etti'**. Bununla birlikte bir tebligin
belirli simirlan i¢inde degerlendirmeye g¢aligtigimiz Tanzimat done-
mi Osmanli karayollan ve bunlar iizerindeki tasimaciligin, daha ge-
nig kapsamli ve ciddi aragtirmalara konu teskil etmesinin luzumunu
bir kere daha ifade etmek gerekir.

124. Deve kervanlariyla yapilan i yalmz tasimacilik degildi. Deveci ayn1 zamanda
iireticinin malin1 emaneten alir ve onun adina satardi. Yani iiretici deveciye tagima islevi
diginda da baghydi. Bu nedenlerle demiryollarina ragmen yer yer varliini koruyabilmek-
teydi. S. flkin-1. Tekeli, A.g. teblig, s. 58-59.
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1280 (1864/65) Senesi i;inde Memalik-i Mahriise-i $ahdnenin Bazi Eyalet ve Elviyesinde Yapilan ve Der-dest-i Tanzim Olan Yollarin
Cetvelidir (Ceride-i Havadis, nr. 1206, 11 R. evvel 1281)

Eyalet ve Elviye ismi Turuk ve Meabir Mesafe Miilahazalar
Saat
Nis Eyaleti Sofya-Pazarcik ve Berkofga, Kostendil ve Us- Hemen tamami yapildi. Bir kismi ise bitmek
kiip ve Somako ve Prigtine Caddeleri 150 iizere gecen sene bu eyelatte yapilan yollann
bazisinda bir kumpanya tegkil edilerek, araba-
larla posta, yolcu ve egya taginmaya bagladi.

Bosna Eyaleti Bihke ve izvomik ve Timova ve Mostar ve 92 Bu eyalette gecen sene 91 saatlik yol yapildi.

Zavelya Caddeleri Posta tanzim edilen yerlerden yalnizca 6 saat-
lik yol tamamlanamadi.

Prizrin Sancag) Selanik ve Bosna Caddeleri 10 Bu 10 saatlik yol Selanik caddesinde. Bunun
devami ve Bosna Caddesinin baglanacag bil-
dirildi.

iskodra Sancag: Bar Caddesi 9 Asker ve ahalinin yardimiyla yapilacak.

Selanik Eyaleti Siroz ve Drama Caddeleri 11 Yansi bitirildi. Bu arada gekirge istilasi dola-

yistyla yarisi tehir edildi.

Vidin Eyaleti Belgradcik ve Lom ve Nigbolu ve Lofga ve 62 Bu yolun 28 saatlik Belgradcik ve Lom cadde-
Timova Caddeleri leri bitmek iizere. Diger kisimlar devam edi-

yor.
Yenikdy Caddesi 10 Cok taglk oldugundan yansi gegen sene yapil-

Filibe Sancag

d1, yansi bu sene yapilacak.

Tolci Sancag

Babadag: ve Mecidiye Caddeleri

Bu caddeler Tuna ile ilgili ve ig ticaret agisin-
dan onemli. Sancak ahalisi iane verdi. Bura-
dan bir miihendis gitti. Bitecek.
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Rumeli Eyaleti

Ohri ve Iskodra Caddeleri

Yarns: bitti, diger yarisi bitecek.

Canik Sancag

Cargamba ve Bafra kazalan

588.000
zira'

Bu kazalar Canik sancaginin en mamur ve
miinbit yerlerinden. Yollann etrafina hendek-
ler kazilarak gose olarak yapilacak. ki koprii
ve Amasya-Samsun yolunun yapimma karar
verildi.

Harput eyaleti

Bu eyalette gegen sene Dersim tarikiyle Har-
put'a yol yapildi. Bu sene Bagdad caddesinin
yapimu kararlagtinldi.

Ankara Eyaleti

Bu eyalette yeni yola baglanmadi. Ankara cad-
desi olan Nallihan'dan Cayirhan'a kadar bozuk
yollanin araba gegecek kadar tamirine karar
verildi.

Bagdad Eyaleti

Bu eyalette arazinin miisait olmasi dolayisiyla
yeni yol yapilmayip, fakat yollann iizerindeki
nehirlere koprii ve sedler yapilacak. Bir sene
iginde Dicle kenarinda miiteaddit setler, Bag-
dad, Hille, Divaniye, Deli Abbas'da ¢ok sayi-
da koprii tamir edildi, yeniden yapildi.

-

Sayda Eyaleti

Trablussam ve Nehritemur Caddesi

Trablus caddesi sose, digeri tamir olacak.
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