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Oz

Koklii bir gegmisten gelen birikimle sekillenen Tiirk Hariciye Teskilatt modernlesme doneminde bat stan-
dartlarini benimsemesi ile birlikte Yeni Tlirk Devletine hariciye konusunda tecriibeli bir miras birakmisti.
Ancak bu mirasin Anadolu da istiklal Savas: devam ederken, TBMM Hiikiimetinin elinde yeniden deger-
lendirilerek devletin vizyoner yapisina katki saglamast, uzun ve mesakkatli bir siiregten gecerek miimkiin
olabilmistir. Ankara da TBMM nin agilmasi ile devlet kurumlart yeniden ihdas edilirken, Hariciye Teski-
lati da kendisine aynlan kiigiik bir yerde faaliyetine baslamis, zaman icerisinde de biiyiiyerek kurumsal
yapisina kavugmugtur. Savasin biitiin siddeti ile devam ettigi Anadolu da kiiiik bir cekirdek kadro ile
calisan Hariciye Teskilati, ilk etapta Moskova basta olmak iizere Bakii, Tiflis, Paris ve Roma da agtigi tem-
silciliklerle Milli Miicadele nin diplomasi agint yiiriitmek sureti ile bu siiregten zaferle ¢ikilmasina biiyiik
katki saglamistir. Czellikle konferanslarnin gergeklestirilerek antlasmalarin saglandigi asamalarda yeni
yeni teskilatlanmaya baslayan Hariciye orgiitiiniin sagladigi destek TBMM Hiikiimeti 'nin bir taraftan
isini kolaylastirirken, diger taraftan da cephede verilen miicadelenin masa basinda zaferle tescillenmesi-
ne ¢ok onemli katkilar yapmistir. Bu zor donemin atlatiip Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra Tiirk
Hariciye Teskilati kurumsal yapisini profesyonel manada gelistirmek amacwyla bircok atiimlar da ger-
ceklestirmistir. Bu donemde Yurt disi orgiitlenmelere biiyiik ehemmiyet verilirken, kadro yapisinin ¢agin
gerektirdigi sekilde olusturulmasina da gayret gosterilmistir.
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Abstract

The Turkish Foreign Office, which was shaped by the accumulation of a long history, adopted a new
legacy to the New Turkish State with the adoption of western standards during the modernization period.
However, it was possible for this legacy to go through a long and arduous process to contribute to the
visionary structure of the state by reassessing it in the hands of the Turkish Grand National Assembly
while the War of Independence was going on in Anatolia. While the state institutions were re-established
with the opening of the Turkish Grand National Assembly in Ankara, the Foreign Service started its
activities in a small place devoted to it, and in time it grew and gained its institutional structure. Work-
ing with a small staff in Anatolia, where the war continued with all its violence, the Foreign Service made
a great contribution to the victory of this process by conducting the diplomatic network of the National
Struggle with the representatives it opened in Moscow, Baku, Tbilisi, Paris and Rome. The support
provided by the Foreign Office, which has recently started to be organized, especially during the stages

Makale Gelis Tarihi: 19.08.2019. Makale Kabul Tarihi: 26.11.2019

* Dr. Ogr. Uyesi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, ITBF, resulyavuz@hotmail.com; ORCID ID:
0000-0002-7705-1020

Akademik
Bakig
215

Cilt 13
Sayi 26
Yaz 2020




Akademik
Bakis

216

Cilt 13
Sayl1 26
Yaz 2020

Resul YAVUZ

of conferences and agreements, has facilitated the work of the Turkish Grand National Assembly on one
hand and made a significant contribution to the victory of the struggle on the front desk on the other
hand. After the end of this difficult period and the proclamation of the Republic, the Turkish Foreign Of-
fice has also taken many steps to improve its institutional structure professionally. In this period, while
overseas organizations were given great importance, efforts were made to establish the cadre structure
as required by the era.

Key Words: External Organization, the Government of the Grand National As-
sembly of Turkey, Representative, Delegate, Ambassador, Ankara.
Giris
Uzun yillar Avrupa tizerinde etkin bir gti¢c olan Osmanli Devleti, kurulusundan
itibaren, tim kurumlarinda oldugu gibi, dis politikasinda ve diplomasisinde,
kendinden onceki Bizans ve Mogol geleneklerinden etkilenmekle birlikte, za-
man igerisinde kendine 6zgii bir anlayisla kurumsallastirdigi bir diplomasi
yontemi benimsemisti.! Bircok yonden Avrupa devletlerinin benimsemis ol-
dugu diplomasi anlayisindan farkli bir yapida olan bu anlayisa gére Osmanli
yonetimi, uzun stire Batili devletlerle iligkilerini Seri Hukukun éngordiigti se-
kilde Dar'til Harp kavrami gercevesinde “eman” ilkesine gore belirlemisti.? 1699
yilinda imzalanan Karlofca Antlagsmasi ve beraberinde gelen stirecte Osmanli
yonetimi, zorunlu nedenlerle, geleneksel diplomasi anlayisinda degisiklige gi-
derek, Batili devletlerin 16. ytizyildan beri benimsemis oldugu diplomasi anla-
yisina dogru evrilmeye baslamisti®. Bu degisim 18. ylizyil ve beraberinde gelen
slirecte daha da kendini belli eder bir halde geleneksel diplomasinin ve onun
sistematize ettigi kurumsal yapinin bastan asagiya degisiklie ugramasina ve-
sile olmustur.

1721'de Yirmisekiz Mehmet Celebi'nin Paris’e fevkalade elci olarak gon-
derilmesinin ardindan Bati ile yiiritiilen iliskilerde elcilik kurumunun 6nemi
fark edildiginden, I1I. Selim ile birlikte -basta Londra olmak tizere- Avrupa'nin

. bircok 6nemli baskentlerine daimi stattide ve belli amaclarla elcilerin gonderil-

mesi uygulamasina gecilmistir.* Dogal olarak bu degisim, Osmanli Devleti'nin
tim 19. yizyill boyunca Avrupa devletleri ile strdirilen iliskilerinde Reis’l
Kuttaplik makaminin kendine bagli birimlerle 6ne ¢ikmasi gibi uygulamalari
beraberinde getirmistir’. Il. Abdilhamit Doneminde ve sonrasinda biyiik dev-

1 Ugur Kurtaran, “Karlofca Antlasmasi'nda Venedik Lehistan ve Rusya'ya verilen Ahitnamele-
rin Genel Ozellikleri ve Diplomatik Acidan Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih
Cografya Fakiiltesi Arastirmalan Dergisi, C. 35, S. 60, Ankara, 2016, s. 99.

2 Mehmet ipsirli, “Merkez Teskilati, Osmanli Diplomasisi”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi,
Edi. Ekmeleddin Thsanoglu, C.I, IRCICA Yay., istanbul, 1994, s. 208.

3 Gl Akyilmaz, Osmanlt Diplomasisi Tarihi ve Teskilati, (Yayin Yeri Yok), Konya, 2000, s.62.

Onur Kinli, Osmanli‘da Modernlesme ve Diplomasi, imge Kitapevi, istanbul, 2006, s. 128-130.

5 Recep Ahiskall, “Reis’iil Kiittap”, Slam Ansiklopedisi, C. 34, TDV Yay., 2007, s. 548-549; 1836'da
Hariciye Teskilatinin kurulmasi ve sonraki siirecte modern anlamda teskilatlanmasi ile ilgili
ayrintili bilgi icin bkz. Carter V. Findley, “Hariciye Teskilat1”, slam Ansiklopedisi, TDV Yay., C. 16,
[stanbul, 1997., ss. 180-181; Ayrica bkz. Carter V. Findley, Osmanli Devleti ‘nde Biirokratik Reform
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letlerle gerceklestirilen diplomatik temaslarda, cagin geregi olarak kabul edi-
len miizakere ve yazisma teknikleri, konferans diplomasisi, mektuplasma ve
elci kabul merasimleri gibi modern uygulamalar Osmanli Hariciye Teskilatinin
Batili diplomasiyi ne derece benimsemis oldugunun bir gdstergesiydi. impa-
ratorluk, bu gelismelerle Avrupa’'nin bircok baskentinde ve dnemli sehirlerinde
biuiytikelcilik ve konsolosluk acti. Bu kurumlar, Avrupa’daki gelismeleri modern
diplomasinin nimetlerinden yararlanarak Osmanli Hiikiimetine aktarmaktaydi.
Nitekim Osmanli Devleti, bu donemde Berlin, Londra, Paris, Petersburg, Roma,
Viyana, Washington, Tahran gibi baskentlerde biiyiikelcilik bulundururken, Ati-
na basta olmak tizere, bircok 6nemli merkezde ortaelcilik ve konsolosluk bu-
lundurmaktaydi.° yiizyilin sonuna gelindiginde Osmanli diplomatlari, kokli bir
gelenege sahip Avrupali meslektaslari ile -diplomasinin inceliklerinde oldugu
gibi- rekabet edebilir hale gelmiglerdi. Bab-1 Ali'nin Fransizca yazilan memo-
randumlari, ntianslarinin tiim teferruatini yansitabilecek bir diizeye ulasmisti.”

Yiiriitiilen bu miinasebetlere paralel olarak, iran’dan sonra Avrupal
devletler de oldukca genis bir agda Osmanli Devleti icerisinde elcilik ve konso-
losluk bulundurmaktaydi. Bu konuda ingiltere, Fransa, Avusturya ve Hollanda
basi ceken tilkeler arasindaydi.® Ancak Diinya Savas! bu durumu ciddi sekilde
olumsuz etkilemistir. 1914 yilinda -konsolosluk hari¢- on altisi Avrupa’da ol-
mak tizere tiim diinyada Osmanli Devleti'nin on sekiz biiyikel¢iligi bulunur-
ken, savasin baslamasiyla birlikte bu say1 azalmist1.? Ayni sekilde istanbul’da
bulunan itilaf Blogundaki tilkelerin elcilikleri de kapanmis fakat Almanya, Bul-
garistan ve Avusturya gibi ittifak Kanadinda yer alan elcilikler faaliyetlerine de-
vam etmislerdi. Ayni sekilde tarafsiz tilkeler safinda yer alan Danimarka, Hol-
landa, iran, ispanya, Isvec ve Isvicre gibi ilkelerin elcilikleri de calismalarini
stirdirmuslerdi.'

Babuali (1789-1922), Cev. Latif Boyaci-izzet Akyol, iz Yay., Istanbul, 1994, ss. 156-161.

6 1900’1t yillarin baslarinda Osmanli Devleti; Atina, Belgrad, Bern, Madrid, Sofya, Briiksel,
Biikres, Lahey, Stockholm gibi sehirlerde ortaelcilik bulundururken, bircok sehirde de olduk-
¢a genis bir sayida konsolosluk merkezleri bulunduruyordu. Osmanli Devleti'nin 1903-1912
ve 1918 yillari arasinda yurtdisi biytikelcilik, elcilik, konsolosluklarinda gérev yapan tegkilat
hakkinda detayl bilgi igin bkz. Salname-i Nezaret-i Umur-1 Hariciye 1902, C. 1V, Isaret Yay., istan-
bul, 2003, ss. 212-561.

7 Sinan Kuneralp, “Tanzimat Sonrasi Osmanli Sefirleri”, Cagdas Tiirk Diplomasisi 200 Yillik Siireg,
15-17 Ekim 1997, Sempozyuma Sunulan Tebligler, TTK Yay., Ankara, 1999, s. 118; Bu donem-
de Osmanli Diplomasisinde goriilen gelismeler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Resul Yavuz,
“Modernlesme Déneminde Osmanli Diplomasisinde Goriilen Gelismeler ve Bunun Osmanli
Hariciye Teskilat: Uzerindeki Etkileri” Belgi Dergisi, C. 1, S. 18, Yaz 2019, ss. 1625-1650.

8 Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Dinemleri Hariciye Tarihimiz (Teskilat ve Protokol), TTK Yay.,
Ankara, 1994, ss. 74-70.

9 Birinci Diinya Savasi'nin baslamasi Osmanli Devleti'nin, Washington (1917'den sonra),
Briiksel, Paris, Londra, Biikres, Petersburg, Belgrad, Roma ve Atina’da bulunan elcilikleri
kapanmistir. Bilal Simsir, Ak Dinem Tiirk Diplomasisi Uzerine Incelemeler (1878-1946), AAM Yay.,
Ankara, 2017, s. 50.

10 Simsir, Ik Dinem., s. 51.
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Savas yillari boyunca gerek Osmanli Devleti'nin itilaf Ulkeleriyle diplo-
matik iligkileri tarafsiz tilkelerin elcilikleri vasitasiyla yiritilmiistd.'" Avrupa’da
tarafsiz tilkelerin baskentlerinde faaliyette olan Osmanli elcilikleri, savas yil-
larinda zor da olsa, Istanbul’a Avrupa tilkelerinde meydana gelen gelismeler
ve bloklasmalarin genel siyaset tizerindeki etkileri hakkinda bilgiler aktarmaya
biiyiik dnem vermislerdi. Ozellikle savasin sonuna dogru Avrupa’da bazi dev-
letler miinferit olarak bir takim baris arayislarina girismislerdi. Gizli diplomatik
yontemlerle gerceklestirilen bu girisimleri anlamaya yonelik Osmanli elcileri-
nin hummali calismalari olmustur.'?

1.Milli Miicadele Yillarinda Tiirk Hariciyesinin Gelisimi

Osmanli Devleti'nin diinya savasindan yenik ayrilmasi, istanbul’da bulunan
ittifak Blogundaki devletlerin elciliklerinin kapanmasina sebep oldugu gibi,
savas boyunca kapali kalan Itilaf Devletleri elciliklerinin agilarak miitareke do-
nemi boyunca Isgal Yiiksek Komiserligi diizeyinde faaliyetlerini siirdiirmeleri-
ne neden olmustur.” Bu donemde Osmanli Hiikiimeti gerek tilkedeki isgaller
hakkinda, gerekse Paris ve Londra gibi Avrupa'nin 6énemli sehirlerinde ger-
ceklestirilen konferanslarda menfaatlerini savunmak igin Isgal Yiiksek Komi-
serlikleri vasitasiyla sesini duyurmaya calismistir. Bu maksatla hem Padisah
Vahdettin'in hem de sadrazam ve diger hiikiimet temsilcilerinin gerceklestir-
dikleri yi8inla diplomatik goériismeler vardir. Bu goriismelerde miitareke kosul-
larinin haksiz uygulamalarindan sikayet edilirken, barisa gidilen siirecte adil bir
baris antlagsmasinin ortaya ¢ikarilmasi igin ileri siirtilen talepler siralanmaktay-
di. Osmanli Hiikiimeti adeta fel¢ olmus bir diplomasi ile -basta Ingiltere olmak
tizere - isgal kuvvetleri nezdinde miitarekeyle elde kalan topraklari diplomatik
imkanlarla savunmanin derdine diismiistii. Ancak Osmanli Hikiimet temsil-
cileri istanbul’da boyle bir miicadele icerisindeyken, 1919 Mayis'inda Mustafa
Kemal Pasa'nin Samsun’a ¢ikmasi ile Tiirk Milli Miicadelesinin bambagka bir

_ hal almaya baslamasi, Anadolu’'nun kaderini derinden etkiledigi gibi, Ttirk dip-

lomasi tarihine derin izler birakacak olan yeni bir dénemin de baslamasina
vesile olmustur. Stiphesiz bu alanda ilk adim daha Erzurum Kongresi sirasinda
“‘Vatann biitiinliigii ve milletin bagimsizligini saglamak amaciyla "baskanligina Mustafa
Kemal Pasa'nin secildigi “er tiirlii etki ve denetimden uzak” Heyet-i Temsiliyenin
olusturulmast ile atilmistir.' Olusturuldugu andan itibaren Milli Miicadele'nin
yliritme organi olarak hareket edecek olan kurul, Sivas Kongresi sirasinda tiye
sayisini artirmakla birlikte, tim yurdu temsil eder hale getirilecekti."” Bu andan

11 Resul Yavuz, Mondros Ateskes Antlasmasi ndan Sevr Bans Antlasmasi'na Giden Siiregte Tiirk Diplo-
masisi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilke ve Inkilaplar Tarihi Enstitiisti, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, izmir, 2016, s. 108-109.

12 Yavuz, a.g.t., ss. 106-109.

13 Abdurrahman Bozkurt, ftilaf Devletleri nin Stanbul da Kgal Yonetimi, AAM Yay., Ankara, 2014, s. 79.

14 Mahmut Gologlu, Erzurum Kongresi, 2. Baski, Tiirkiye is Bankasi Yay., Istanbul, 2011, s. 112.

15  Heyet-i Temsiliye'nin nasil ve hangi tiyelerden olusturuldugu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
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itibaren kurul, bir taraftan i¢ politik gelismelere yonelik tavir ve karar almaya
calisirken, diger taraftan da dis politik gelismeleri yakindan takip ederek, il-
kenin kaderinde s6z sahibi olmaya calisacaktr. Bu calisma giinlerinde Sivas
Kongresi Yiiritme Kurulu ABD Senatosuna bir mektup yazarak, “.. Osmanli im-
paratorlugunun gelecedi hakkinda baris antlasmast geregince keyfi kararlarin verilmesine
firsat vermeden . .. ”bir inceleme komisyonu talep edecekti.'® Ayni sekilde Mustafa
Kemal, Heyet-i Temsiliye adina Amerikan Kongresinin izniyle Dogu Anadolu
ve Kafkasya'da incelemelerde bulunmak amaciyla yola ¢ikan General Harbord
baskanligindaki Heyet ile 22 Eyliil'de bir goriisme gerceklestirerek, Ttirk gori-
slinti ihtiva eden muhtiray1 generale sunacakti."”

Hig stiphe yok ki millf bir dig politikanin esaslarini olusturmak ve seyrini
belirlemek acisindan 23 Nisan 1920’de Ankara’da agilan TBMM'nin calismalari
konumuzun esasi bakiminda son derece énemlidir. Parlamentonun 25 Nisan
tarihli toplantisinda Mustafa Kemal Pasa’nin teklifi ile yliritme yetkisinin nasil
kullanilacagi konusu ele alindi. Bu dogrultuda yirtitiilen caligsmalar neticesin-
de hiikiimetin tesis edilmesi amaciyla 2 Mayis'ta Buyiik Millet Meclisi bakan-
larina dair kanun kabul edildi. Bir giin sonra da bakanlarin secimi yapilarak ilk
icra vekilleri heyeti olusturuldu. Olusturulan hiikiimette de Amasya Mebusu
Bekir Sami Bey, TBMM Hiktmetinin ilk dis igleri bakani oldu.'® Birkag ay ice-
risinde de Yusuf Hikmet Bey Hariciye Siyasi isler Genel Miidiirliigiine atanir-
ken, 1921'in baharinda da Suat (Davaz) Bey Hariciyenin ilk miistesari (Katip-i
Umumi) olarak gorevine baslayacakti.!” Suat Bey, Osmanli Hariciye Teskilati
icerisinde Ticaret Miidliri konumunda godrev yapmis ve ¢agdas diplomasinin
nlianslarini bilen dnemli bir diplomatti. Ayni sekilde daha 6nce Osmanli Ha-
riciyesinde hukuk miisaviri olarak gérev yapan Mehmet Miinir (Ertegun) Bey
de, Hariciye Teskilatinda ilk hukuk misaviri olarak goreve baslayacakti. Meh-
met Miinir Bey, teskilatin ¢ekirdeginin olusturulmaya baslandigi bu dénem-
den sonra aldig1 gorevlerle uzun yillar devletin tecriibeli diplomatlarindan biri
olmustur?®,

Bekir Sitki Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararlari, 2. Baski, TTK Yay., Ankara, 1989, ss. vii-x1v.

16  Ali Sevim, izzet Oztoprak, Mehmet Akif Tural (Haz.), Atatiirk iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri,
AAM Yay., Ankara, 2006, s. 69.

17 Metin Ayisigi, Kurtulus Savast Sirasinda Tiirkiye ye Gelen Amerikan Heyetleri, TTK Yay., Ankara,
2004, s. 98; Goriismenin detaylari hakkinda bilgi icin bkz. Secil Akglin, General Harbord un
Anadolu Gezisi ve Ermeni Meselesine Dair Raporu, Terciiman Yay., Istanbul, 1981, ss. 109-124.

18 Mahmut Gologlu, Ugiincii Mesrutiyet 1920, Basnur Matbaasi, Ankara, 1970, s. 170; icra Vekil-
leri Heyetinin suret-i intihabina dair 3 sayili kanun uyarinca yapilan se¢cimde 137 mebusun
121'inin oyunu alan Bekir Sami Bey kazanmistir. Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923), 2.
Baski, iletisim Yay., Istanbul, 2008, s. 130.

19 Kemal Girgin, “Cumhuriyet Déneminde Disisleri Orgiitiiniin Gelisimi”, Cagdas Tiirk Diplomasisi:
200 Yillik Siireg, Ankara 15-17 Ekim 1997, Sempozyuma Sunulan Tebligler Kitabi, Ankara, 1999, s. 708.

20  Bilal Simsir, “Atatiirk’tin Elcileri Uzerine”, Yeni Tiirkiye, C. 3, S. 2, Istanbul, 1995, s. 540.
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Hariciye vekilinin secilmesinden sonra vekalet ilk toplantisini Ankara
valilik binasinin tst katinda gerceklestirdi. Burada hitkiimetin diger vekaletleri
de bulundugundan odalarin kapilarina birer kagit parcasi yapistiriimak sure-
tiyle vekéletlere ait odalar tesis edilmis olundu ve 3 kisilik kadrosu ile Hariciye
Vekéleti burada birkac kirik sandalye ve masa ile calismalarina basladi.?' Ancak
bir slire sonra Hariciye Vekaletinin mahiyeti, calisma sekli ve yabancilarla te-
mas etme zorunlulugu hesaba katilarak, vekaletin daha miinasip bir yere tasin-
mas! amaciyla, Duyun-u Umumiye'nin Ankara'daki temsilciligi olan Tuz Nazir-
1181 binasinin Ust kati Hariciye Vekaletine tahsis edilmistir. Vekaletin mahiyeti
genislemeye baslayip, zamanla yer problemi ortaya cikinca da bina tamamen
vekélete tahsis edilmistir.??

Hariciye Vekaletinde en biytik sikinti, yeterli sayida dil bilen, alaninda
uzman ve yetismis personelin olmamasiydi. Stiphesiz ilk yillarda bunun sikin-
tilar1 her ortamda kendisini belli etmisti. Biiytik fedakarliklarla Ankara'ya gelen
bircok komutan olmasina ragmen bunlar icerisinde diplomasiden anlayan ¢ok
az kisi mevcuttu. istanbul'da yetismis cok sayida diplomat ve uzman personel
de Ankara'ya gelmeyi bircok nedenden dolayi tercih etmiyordu®®. Bu nedenle
-dzellikle ilk yillarda- Ankara Garina istanbul’'dan her tren geldiginde yolcu-
lar arasinda hariciyeden anlayan ve &zellikle dil bilen kisiler var mi diye bazi
durumlarda arayislar olurdu. Dolayisiyla kaliteli personel eksikligi ilk dénem
TBMM'nin hariciye caligmalarini Osmanli diplomatlarinin deneyim ve ince-
liklerinden yoksun birakmigti.** TBMM'nin dis devletlerle miinasebetlerinde-
ki usuller, yontemler ve ikili miizakereler, diplomasinin incelikleri eldeki bir
avug personelle adeta yoktan var edilmeye calisiliyordu. Nitekim bu yoksunluk
icerisinde ilk donem hariciye ¢rgilitlenmesinde ihtiyaci karsilamak icin TBMM
iyelerinden siklikla yararlanma yoluna gidilmisti. TBMM’'nin o zamanki ictii-
z{igu milletvekillerinin ayni anda hem vekil hem de kamu gdrevlisi olmasini
yasakliyordu. Fakat bu durumun istisnalari ise ordu komutanlari, diplomatik

« temsilcilikler ve el¢ilikler olarak tespit edilmisti®.

TBMM, tilkenin i¢ politik gelismeleriyle yakindan ilgilenmekle birlikte,
ilkenin dis diinya karsisindaki tutumuna yon verme agisindan da kendisini
tek yetkili olarak gormekteydi. Soyle ki TBMM ilk toplantisinin tizerinden bir
bucuk ay gecmeden, 7 Haziran 1920'de Tirkiye ile dis diinya arasindaki hukuki

21 Girgin, ag.e., s. 118; Hiiner Tuncer, Tiirk Dis Politikasi, Istanbul, Kaynak Yayinlari, 2017, s. 155.
ilk donen Hariciye 'de ¢alisan memurlarin sayisi yedi olarakta tespit edilmekle birlikte cali-
sanlarin bir tanesinin kadin oldugu bilinmektedir. Bkz. Sinan Kuneralp, “The Ministry of Fo-
reign Affairs under the Ottoman Empire and the Turkish Republic”, The Times Survey of Foreign
Ministries of the World, Edi. Zara Steiner, London, Times Books, 1982, s. 510.

22 Girgin,a.g.e., s. 118.

23 Salahi R. Sonyel, Turkish Diplomacy (1918-1923), Sage Publications, London, 1975, s. 37.

24  Salahi R. Sonyel, “Kurtulus Savasi Giinlerinde Dogu Siyasamiz (Nisan 1920-Mart 1921)", Bel-
leten, C. XLI, S. 164, Ekim 1977, s. 659.

25  Bilal Simsir, Bizim Diplomatlar, Bilgi Yay., Istanbul, 1996, s.111.
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baglantilar bakimindan tek yetkili merciin kendisi oldugu anlamina gelen bir
kanunu kabul etmisti. Buna dayanilarak TBMM Hikiimeti, istanbul'un isgal
edildigi 16 Mart tarihinden itibaren istanbul Hiikiimeti tarafindan kabul edilen
antlasma ve sozlesmelerin gecersiz oldugunu duyurdu. 18 Temmuz 1920 giinii
gerceklestirdigi kapali bir oturumda da Misak-1 Milli'ye baglilik yemini ederek,
tilkenin kurtulusunda kendisine bir misyon yiiklemis oldu.?

TBMM, tilkenin kaderine el koydugu bu dénemde ilk is olarak, 3 Mayis'ta
kabine toplantisinda Sovyetlerle resmi baglanti kurmayi kabul etti.?” Zira 26
Nisan'da Mustafa Kemal Pasa, Lenin'e bir mektup yazmak suretiyle iki tilke
arasinda iliskilerin tesis edilmesi noktasinda niyet ve temennilerini ifade et-
misti.?® Bu dogrultuda Disisleri Bakani Bekir Sami Bey baskanliginda olustu-
rulan heyet, 11 Mayis'ta yola cikarak, 19 Temmuz'da diplomatik goriismelere
baslamak amaciyla Moskova'ya varmistir. Boylece TBMM Hiikiimeti, beka so-
runu yasadigi bir dénemde, ilk defa uluslararasi iliskiler aginda bir devlet ile
diplomatik iligkiler baglatiyordu.? TBMM Heyetinin Moskova’'da, Sovyet Rusya
Lideri Lenin ve Disisleri Bakani Cicerin basta olmak tizere, ist diizey yetkililer-
le gerceklestirdigi bir dizi gérliismede Tiirk tarafi modern diplomasinin her tiir-
14 inceliklerini ustalikla kullanarak, aldig talimata gore hareket etmeye gayret
gosteriyordu. Zaten Bekir Sami Bey, temelden yetigsmis bir diplomat olarak ka-
bul edilmekteydi. Galatasaray Lisesini bitirdikten sonra Paris'te Siyasal Bilgiler
tahsilini tamamlamisti. Petersburg Elciligi'nde katiplikle baslayan memuriyeti,
Amasya Mutasarrifligi, Van, Trabzon, Bursa, Beyrut ve Halep Valilikleriyle de-
vam etmisti. Mitareke dncesi son Beyrut Valiligi gbrevinden sonra Mustafa
Kemal Pasa ve Rauf Bey'in cagrisi ile Anadolu’ya gecmis ve Sivas Kongresi'nin
toplanmasindan itibaren Milli Miicadele’nin iginde yer almisti. Erzurum Kong-
resi sirasinda kendisi Sivas'ta bulunmasina ragmen Heyet-i Temsiliye tyesi
secilmisti.*

Bekir Sami Bey baskanligindaki Tiirk Heyetinin Moskova'da bulundu-
gu stire boyunca gerceklestirdigi gértismeler bazi durumlarda, Ermenistan’in
neden oldugu sebeplerden dolayi, ¢tkmaza girmesine ve bazi durumlarda da
gortismelerin kesilip heyetlerin hiikiimetlerinden ek talimatlar istenmesine

26 Miimtaz Soysal, Dis Politika ve Parlamento, AUSBF Yay., Ankara, 1964, s. 81.

27  Yusuf Kemal Tengirsek, Vatan Hizmetinde, Kiilttir Bakanligi Yay., Ankara, 1981, s. 141.

28  Mektup icin bkz. Atatiirk iin Biitiin Eserleri, 2. Baski, C. 8, Kaynak Yay., istanbul, 2004, s. 114.

29  Sovyetlerle iligkilerin tesis edilmesi, esasinda uzun ve mesakkatli bir stirecin sonucunda ger-
ceklesmistir. Oyle ki daha heyet olusturulmadan, Sovyetlerle irtibatin saglanmasi noktasin-
da, kuryelerle bazi yoklamalar yapilmisti. 11 Mayis'ta yola ¢ikan heyete, hiikiimet tarafindan
verilen talimat incelendiginde TBMM Hiikiimetinin Milli sinirlari dahilinde Rusya ile kader
birligi yapmak istedigi dile getirilmistir. Talimat, topraklarinda bagimsiz ve egemen olmak
isteyen bir devletin bir diger egemen devletle kurmak istedigi diplomatik iliskinin acik bir
beyani niteligindedir. Bu konuda bilgi icin bkz. Saime Yiiceer, Milli Miicadele Yillarinda Ankara-
Moskova fliskileri, Ekin Yay., Bursa, 1997, ss. 119-120.

30  Hamid Aral (Haz.), Disisleri Bakanligi 1967 Yilligi, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1968, s.1217.
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ragmen sonug alici miizakereler Moskova'da 16 Mart 1921'de imzalanacak bir
antlasmanin alt yapisini hazirlayacaktr.?’ TBMM Hiikiimetinin harici politikasi-
nin en 6nemli ayagini olusturan bu gdriismelerde saglanan basari, hem dogu
cephesinde Ermenilere yonelik bir askeri harekatin basariya ulasmasina hem
de Kafkasya'da bagimsizligini yeni kazanmis devletlerle ilk diplomatik temas-
larin kurulmasina da zemin hazirlamisti. Ayrica TBMM Hiuikiimeti, bu basarila-
rindan sonra ilk biiytikelciligini, Sovyet Rusya ile gelistirilen iliskilerin 6nemine
paralel olarak, 21 Kasim 1920'de Moskova’'da acacakti. Zaten Milli Miicadele'ye
Ruslardan silah ve malzeme yardiminin Anadolu'ya rahat ulasabilmesi icin
1920'de Tuapse ve Novorosisk'te birer Tiirk Konsoloslugu acilmisti.?? Bu gelis-
melere paralel olarak da Sovyet Rusya, 4 Kasim 1920'de Upmal Angarsky isimli
temsilcisini Salahiyettar Miimessil-Miistesar gorevi ile Ankara'ya gdondermis-
ti.** Boylece resmi olarak Sovyet Rusya ve TBMM arasinda iliskilerin karsilikli
olarak tesis edilmesi, Ankara’da Tiirk Hariciyesi dis orgiitlenmesi ile biiylimeye
basladi. Ali Fuat Pasa'nin Moskova'ya biyikelci sifati ile gdrevlendirilmesi®*,
TBMM'nin Moskova nezdinde dogu blogunda meydana gelen gelismelerin ya-
kinen takip edilmesine imkan taniyacakti. Sovyet Hiikiimeti tarafindan gdste-
risli bir térenle karsilanan Ali Fuat Pasa, biiyiikelci olarak gdrevine basladiktan
bir ay sonra, 16 Mart 1921'de, taraflar arasinda Moskova Antlasmasi’'nin imza-
lanmasina da eslik edecekti.’® Ali Fuat Pasa’'nin gdrevde kaldigi 15 ay boyunca
stirdirtlen iligkilerin neticesinde de TBMM Hiikiimeti, Afganistan basta olmak
lizere, Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna ile resmi iligkileri gelistirme imkani
bulacakti. Bu dogrultuda TBMM Heyeti daha Moskova'da temaslarini stirdii-
riirken, Ankara’dan aldig1 talimat dogrultusunda, Afganistan’in Moskova'da
bulunan El¢isi Mehmet Veli Han ile gerceklestirilen miizakereler neticesin-
de 1 Mart 1921'de Tiirk-Afgan Dostluk Antlasmasi imzalanacakti. Antlasma-
nin maddeleri iki egemen devletin kendi bagimsizliklarini tanimayi teyit ettigi

: 31 Moskova'da yiritiilen goriigsmelerin neden kesildigi ve bu sirada Ermenilere yonelik askeri

bir harekatin nasil yapildigi Moskova goriismeleri ve antlasmanin detaylari hakkinda bil-
gi icin bkz. Stefanos Yerasimos, Kurtulus Savasi ‘nda Tiirk-Sovyet lliskileri (1917-1923), 2. Baski,
Boyut Kitaplari, Istanbul, 2000, ss. 139-222; Ayrica bkz. Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralar,
Vatan Nesriyat, istanbul, 1955, ss. 62-95.

32 Girgin, a.g.t., s. 709.

33 Sovyetlerin ilk heyetinin Ankara'daki temaslari i¢in bkz. Emel Akal, Moskova-Ankara-Londra
Ucgeninde Ktirakiyuncular, Komiinistler ve Pasa Hazretleri, lletisim Yay., istanbul, 2013, ss. 271-278.

34  Esasinda TBMM hiikiimetinin atadigi ilk biiyiikelci Ali Fuat Pasa'nin gdrevlendirilme karar-
namesi incelendiginde Osmanli diplomasi geleneginin aksine daha sade ifadelere yer veril-
digi goriilmektedir. Bu durum bile zaman igerisinde hatlari iyice belli olacak olan diplomasi
geleneginde de Osmanli geleneksel diplomasisinden kopusu géstermesi bakimindan énem-
lidir. Tuncer, a.g.e., s. 153

35 Ali Fuat Pasa'nin, 15 ay sonra Moskova'da gorevden ayrilmasi son derece olayli olmustur.
Ali Fuat Pasa’'nin gérevden ayrilmasi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Bilal Simsir, Bizim., ss.
63-66: Bu donemde Tiirk-Sovyet iliskilerinin gelisimi ve Kafkasya tizerindeki etkileri i¢in bkz.
Mediha Akarslan, “1920-1921 Rus Hariciye Komiserligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ara-
sinda Kurulan iletisim”, Atatiirk Yolu Dergisi, C. 4, S. 16 Ocak, 1995, ss. 471-483.
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gibi, TBMM Hiikiimetinin Hive ve Buhara gibi Misliman Tiirk cografyasi ile
de irtibata gecmesine olanak saglayacakti.®® Antlasma ile Tiirkiye ve Afganis-
tan arasinda diplomatik iliskilerin geregi olarak karsilikli elciliklerin acilmasi
saglanacak, bu dogrultuda ilk olarak 1920'de baskent Kabil'e Abdurrahman
Bey Tiirkiye'nin ilk biyikelcisi olarak atanirken®”, 1921 Nisan ayinda da Sultan
Ahmet Han'in Ankara’da ilk Afgan biiytikelcisi olarak gdreve baslamasi uygun
goriilecekti.® Karsilikli iligkilerin tesis edilmesi ile Tirkiye, imzalanan antlas-
ma dogrultusunda ilk kez bir dogu tilkesine, egitim basta olmak tizere, bircok
alanda yardim elini uzatacakti.*

TBMM Hiikiimeti'nin Azerbaycan ile yiiriittiigii diplomasi ise hem Istik-
lal Miicadelesinin finansal kaynaklari hem de hariciye teskilatinin Kafkaslara
acilmasi bakimindan ayri bir ehemmiyet tasimaktaydi. TBMM Hiktumeti 6zel-
likle Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra Kafkaslarda meydana gelen gelismeleri
cok yakindan izlerken, bagimsizligini yeni kazanmis Azerbaycan Hiikiimeti ile
de yakin iligki stirdiirme cabasindaydi. Savasin son yilinda donemin Osmanli
Hukimeti'nin Baki'ntin kurtarilmasina yonelik hamleleri bu asamada biiyiik
onem arz etmekteydi. Ancak imzalanan Mondros Miitarekesi Azerbaycan ile
saglanan irtibati bir siire sekteye ugratacakti*®.

1919 yilindaki gelismeler paralelinde Azerbaycan ile tekrardan saglanan
irtibat neticesinde 12 Agustos 1920'de TBMM Hiikiimeti Memduh Sevket Bey'i
(Esandal), Bakii'ye temsilci olarak tayin etmek suretiyle ilk yurt disi temsilcili-
gini agcmis olacakt1.*! Azerbaycan bu donemde bagimsizligini elde etmekle bir-
likte, bu tlkede Kafkasya'nin gelecegi i¢in son derece 6nemli gelismeler cere-
yan etmekteydi. Azerbaycan yonetiminde Neriman Nerimanov liderliginde bir
sosyalist hiikiimet bulunuyordu ve hiikiimet Anadolu’daki Ttirk Milli Miicade-
lesine destek vermekteydi*?.

36  Onaylanmamis olan 1920 Gumr{ Antlasmasi bir yana birakilirsa, TBMM Hiikiimetinin hu-
kuksal acidan gecerli olan ilk uluslararasi antlasmasi Afganistan ile imzalanan antlagsma-
dir. Antlasma imzalandiginda Sovyet Ruslarla Moskova Antlasmasi daha imzalanmamisti.
ismail Soysal, Tiirkiyenin Siyasal Antlasmalari (1920-1945), C. 1, TTK Yay., Ankara, 2000, s. 24;
Ocak 1921'de Buhara’dan Mehmet Nazari isimli bir kisi Buhara Fevkalade I. Kasidi sifati ile
Ankara'ya gelmisti. Girgin, a.g.e., s. 120.

37 Soysal, ag.e. s.24.

38  Salahi R. Sonyel, “Kurtulus Savasi Giinlerinde Dogu Siyasamiz (Nisan 1920-Mart 1921)”, Bel-
leten, C. XLI, S. 162, Nisan 1977, s. 718; Haziran 1922'de Abdurrahman Bey'in yerine Fahrettin
(Tuirkkan) Pasa Afganistan El¢iligine atanmistir. Girgin, a.g.e., s. 123.

39  Antlasmada TBMM Hiikiimeti adina Moskova'da gériisme yapma salahiyetine sahip Dr. Riza
Nur Bey ile Yusuf Kemal Bey'in imzalari vardi. Tiirk-Afgan Antlasmasi'nin maddeleri icin bkz.
Soysal, a.g.e., s. 24-26.

40  Musa Qasimli, “Bolsevik Rusiyasinin Giiney Qafqaz Siyaseti (1917-1918)", Azerbaycan Xalg Ctim-
huriyyeti ve Qafqaz islam Ordusu, Qafqaz Univesitesi Qafqaz Arasdirmalari institutu Nesriy-
yati, Baki, 2008, s. 214.

41  ismail Cetisli, Memduh Sevket Esendal, Kiiltlir Bakanhg1 Yay., Ankara, 1991, s. 12.

42 Ulviyye Aliyeva, Azerbaycan ve Atatiirk, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Univer-
sitesi, 2015, s. 56.
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Bu nedenle, Kazim (Karabekir) ve Halil Pasalarin talepleri dogrultusun-
da, TBMM Hiikiimeti Azerbaycan’daki gelismeleri yakindan takip ederek, bu-
raya halk ile i¢ ice olabilecek “avam” dan bir temsilci vasitasiyla diplomatik
iliski kurmak isteyecekti. Bakii'ye gitmek amaciyla yola ¢ikan Memduh Bey'e,
TBMM Hiikiimeti tarafindan, gdrevi siiresince neler yapmasi gerektigi hakkin-
da dokuz maddelik ayrintili bir talimat verilecekti.*> Bu talimat incelendiginde,
TBMM Hiikiimetinin Baki Temsilciligine ne kadar dnem atfetmis oldugu an-
lasiimaktadir. Ctinkii Tiirkiye'nin Bakii Temsilciligi ayni zamanda Kafkasya'daki
ilk temsilciligidir. Bu yoniyle -basta Azerbaycan olmak tizere- Giircistan, Da-
gistan, Cecenistan, Abhazya, Osetya, Kabardin, Karacay, Balkar gibi bdlgeler-
deki gelismeleri de temsilciligin rapor edip, Ankara'ya gdndermesi gerekmek-
teydi.** Ancak Ankara ile Baki arasinda dogrudan haberlesme olmadigindan,
bu o kadar da kolay olmayacak ve Ankara, Bakii merkezli Kafkasya ve iran’daki
gelismelerden haberdar olmak icin baska kaynaklari devreye sokmak zorunda
kalacakti. Dolayisiyla Ekim 1920'de Tiflis'te Tiirkiye'nin bir temsilcilik agmasi®®
Baki'ntin Ankara ile haberlesmesine veya orada gdrev yapan temsilcilik heye-
tinin kismen desteklenmesine kolaylik saglayacakti. TBMM Hiikiimeti bu dip-
lomatik hamlelerin yaninda -Rusya’'nin destegini alarak- Kafkas Cumhuriyetleri
ile bir antlasma imzalamak icin de girisimlerde bulunacak ve 13 Ekim 1921'de
bu girisim Kars Antlasmasi ile nihayete erecekti.*

Bu arada Azerbaycan Sosyalist Hiikiimeti, Ankara'nin kendisine verdigi
destegin ve dnemin karsiligl olarak Ankara’da bir temsilcilik agmak icin diplo-
matik girisimler baslatacak ve ibrahim Ebilov'u bu amacla Tiirkiye'ye géndere-
cekti. Bu dogrultuda Ankara’da yapilan calismalar neticesinde 18 Ekim 1921'de
Hamamoni semtinde bizzat Mustafa Kemal Pasa'nin da eslik ettigi ve elciligin
bayragini kendisinin gondere ¢ektigi bir toéren ile Azerbaycan El¢iligi acilacak-
t1.4” Bu tarihten sonra Azerbaycan Hikiimeti de Ankara’da en tist diizeyde tem-
sil edilmeye baglanacakti. Dolayisiyla diplomatik diizeydeki bu irtibat, zaman

“ jcerisinde Anadolu’da verilen bagimsizlik miicadelesinde Azerbaycan’in maddi

ve manevi desteginin etkin bir sekilde Ankara’da hissedilmesine imkan tani-
yacakti. Fakat Tiirk Milll Miicadelesinin zafere ulasmasindan sonra da iki tilke
diplomatik iliskileri kesilmek durumunda kalacagindan Memduh Sevket Bey'in
Bakii'deki gorevi de 31 Mart 1924'te nihayete erecekti. Gorevi siiresince so-
rumluluk sahasindaki her tiirlti gelismeyi Ankara’ya rapor etmeye 6zellikle ihti-

43 Simsir, Bizim., s. 77.

44 Simsgir, Bizim., s. 78.

45  Simsir, ik Dinem., s. 80.

46 Kafkas Cumhuriyetleri ile imzalanan Antlagsma icin bkz. Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi
ve Dis Politika 11, TTK Yay., Ankara, 1991, ss. 182-186.

47  Azerbaycan elciliginin acildigi ve buradaki térende Mustafa Kemal Pasa'nin yaptigi konusma
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ebiilfez Amanoglu (Guliyev), Akif Ahundov, Mustafa Kemalin
Dostu fbrahim Ebilov, Atalay Mat., Ankara, 2013, 5.63.
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mam gosteren Memduh Sevket Bey'in gborevden ayrilmasindan sonra* Tirkiye,
Bakii'ye ancak 67 yil sonra -1991'de- Altan Karamanoglu'nu biyiikelci olarak
atamak suretiyle bagimsiz Azerbaycan ile yeniden irtibat tesis edecekti.*

Hig sliphe yok ki TBMM Hiikiimeti Anadolu’'da isgalci gliclere karsi beka
micadelesi verdigi bir donemde, Rusya’'daki gelismeler yaninda Azerbaycan
gibi yeni bagimsizliklarina kavusmus, ancak istikrarlari pamuk ipligine bagli
Kafkas tilkeleri ile de diplomatik temas saglama zaruriyeti icerisindeydi. Nite-
kim Bakii'deki temsilcilikten sonra Ekim 1920'de Tiflis’e Kazim (Dirik) Bey'in
temsilci sifatiyla gonderilmesiyle de Giircti Hiikiimeti ile irtibat saglanmis ve
sinirlardaki gelismeler izlenmeye gayret edilmisti.®® Giircistan da bu irtibat
neticesinde 25 Aralik 1920'de Simon Mdivani'yi el¢i olarak Ankara'ya gonde-
recekti.’’ Ozellikle Kars Antlasmasr’nin imzalanmasindan sonra Osmanli Ha-
riciyesinde yetigsmis ve bir donem Osmanli Devleti'nin Atina, Lahey ve Kiev
Buytikelcilikleri gérevinde bulunan Ahmet Muhtar Bey'in Ekim 1921'de Kazim
Bey'in yerine Tiflis temsilciligine atanmasiyla Giircistan ile iliskiler gayet olum-
lu bir havada gelisme gosterecekti. Ahmet Muhtar Bey'in, Bekir Sami Bey'in
yerine bir donem Hariciye Vekaleti gdrevini tistlenmesi ve bu yoniiyle Harici-
yenin en deneyimli personellerinden olmasi, Ankara'nin Tiflis ile olan iliskile-
rine veya bu donem Kafkas politikasina ne kadar 6nem verdigini gozler dniine
sermekteydi.’? Dolayisiyla yakin cevre ile bu irtibat, ayni zamanda Ermenistan
Hukimetinin de siyasi yonden baski altinda tutulmasi bakimindan Ankara Hii-
kiimetinin takip ettigi stratejiye uygundu.”® Zaten gerek Moskova'da gerekse
Bakii ve Tiflis'te yirttilen miizakerelerde bu husus Tirk diplomatlari tarafin-
dan ivedilikle ortaya konulmaktaydi.

TBMM Hiukiimeti, Ankara'da ilk tesis edildigi andan itibaren sadece
Moskova ve Kafkasya'daki gelismeleri degil, istanbul ve Avrupa’daki siyasi ge-
lismeleri de gi¢e8i burnunda Hariciye Teskilatinin son derece kit imkanlariyla
takip etmeye calistyordu. Bu amacla Istanbul’da Hilal-i Ahmer Cemiyetinin
ikinci baskanligini yiiriten ve ayni zamanda iyi derecede Fransizca bilen** Ha-
mid Bey ile saglanan irtibat ve ondan alinan bilgiler son derece biiylik nem
arz etmekteydi.”” Oyle ki Mustafa Kemal Pasa, Bat1 diinyasina duyurulmak is-

48 Simsir, a.g.e., s. 84.

49  Sevsen Aslantepe, “Tiirkiye'nin 1920-1998 Doneminde Yabanci Devletlere Yolladig Temsil-
ciler”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siirec, 15-17 Ekim 1997, Ankara, Sempozyuma Sunulan
Tebligler Kitabi, s. 766.

50  Sonyel, a.g.m., s. 720.

51 Simsir, ik Dinem., s. 83.

52 Simsir, Bizim., s. 104,109,111.

53  Sonyel, a.g.m., ss. 721-724.

54  Mustafa Selcuk, Tiirk Hariciyesinin Diinya ya Acilan Kapisi Dersaadet Murahhashgi, Alfa Aktiel Yay.,
istanbul, 2013, s. 1.

55  Fethi Tevetoglu, “Kizilayci Hamid Bey”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 111, S. 9, Temmuz
1987, s. 685.
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tedigi protesto ve mesajlar;, Hamid (Hasancan) Bey'in Istanbul'da kurdugu
baglantilarla, ilgili yerlere ulastiriyordu. Hamid Bey, TBMM'nin temsilcisi ol-
dugu ilan edildikten sonra artik resmi bir sekilde calismalarina devam etmis
ve TBMM Hiikiimetinin Istanbul’daki organi haline gelmistir.*® Hatta bu resmi
organ Ingiliz Yitksek Komiseri Rumbold ile 23 Ekim 1921'de gerceklestirilen
Esir Degisimi Antlasmasi’'nda 6nemli diplomatik islev gdrmistii. Ayni seklide,
bu resmi organ, Ankara’dan gelen hariciye temsilcilerinin Istanbul’'daki calis-
malarini organize etmekle TBMM Hiikiimetine biiyiik kolaylik saglayacakti.”

Ankara disinda Hariciye Vekaleti bu sekilde iligkilerini gelistirirken
Ankara'da da teskilath bir yapilanma igerisindeydi. Ayri bir binasinin olmama-
s1 ile birlikte, tecrlibeli diplomat ve personel sikintisi basta olmak tizere, her
diizeyde ciddi sorunlarla karsi karsiyaydi. 1920 yili daha bitmeden biitiin yok-
luklara ragmen temsilcilik diizeyinde yapilan biitiin hamlelerde ve Ankara’'da
gerceklestirilen kabullerde bu sorun kendisini belli etmekteydi.

Ankara, Milll Micadelenin merkezi oldugu giinden beri -6zellikle
TBMM'nin acilmasiyla da- tiim dikkatleri izerine toplamakta ve bir¢cok yabanci
gazeteci ve temsilcinin merakini cezbeder hale gelmekteydi. Mustafa Kemal
Pasa, Hariciye Teskilatinin bu zor zamanda nelere ihtiyaci oldugunu ve nasil
bir yapilanma icerisinde bulunmasi gerektigini biliyordu. Hiikiimet yetkilile-
ri ile gerceklestirilen gdrtismelerde bu husus stirekli olarak dile getiriliyordu.
Ozellikle yeni yapilanmada Osmanli Hariciyesinde gérev yapmis tecriibeli dip-
lomatlarin teskilata bir sekilde dahil edilip, onlarin tecriibelerinden faydalanil-
masi blyk bir gereklilik arz etmekteydi. Bu diislincelerle Mustafa Kemal Pasa,
Osmanli Devleti'nin Roma temsilciligi gorevini ylrtiten Galip Kemali (Soyle-
mezoglu) Bey'e 5 Haziran 1920'de, bir mektup yazmak suretiyle, hariciye tes-
kilatlanmasinda deneyim ve fikirlerinden yaralanmak amaciyla onu Ankara'ya
davet edecekti. Ayni zamanda kendisinin Avrupa’da bulunmasi, hariciyenin

_ Avrupa temsilcisi olabilecegi konusu onu cazip hale getiriyordu.”® Ancak Ga-

lip Kemali Bey, esinin saglik durumunu gerekce gostererek, Mustafa Kemal
Pasa’'nin davetine icabet etmeyecekti. Fakat buna ramen kendisi Avrupa’da
meydana gelen gelismeler hakkinda Ankara'ya ayrintili raporlar gdndermeyi

56  Selcuk, age.,s. 5.

57  Milli Miicadele Déneminde Hamdi Bey'in faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Teve-
toglu, a.g.e., ss. 685-688.

58  Mustafa Kemal mektubunda bu ifadelere yer vermisti: “Muhterem Beyefendi; Roma da memleke-
timiz ve milletimiz namina mesainizi takdir ile takip ettik. Yeni tesekkiil eden halk hiikiimetinin Hariciye
Teskilatinin gerek yeniden tanzimi ve gerek yeni hiikiimetin harigte temsili lazim gelen mesai ve eshasin tayini
icin aramizda bulunmaniza, yeni hiikiimet ve millet mefkiirelerini beraberce tetkik ettikten sonra mesaimizin
yeni sahasinda muavenetinize intiyacimiz vardir. Biitiin bu hususati goriismek, fikir ve faaliyetlerinizden
istifade etmek iizere ilk vasita ile aramiza gelmenizi rica ile teyidi ihtiram eylerim efendim.” Galip Kemali
Soylemezoglu, 30 Senelik Siyasi Hatiralarimin Ugiincii ve Son Cildi 1918-1922, Ulkii Mat. istanbul,
1953, s. 424.
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de ihmal etmeyecekti.® Lakin Avrupa’da Tirkiye aleyhinde estirilen olumsuz
havay! kontrol edebilmek ve gercekte Anadolu’da verilen hakli miicadeleyi bir
taraftan Avrupa kamuoyuna duyurmak, diger taraftan da gerektiginde Miittefik
Devletlerin temsilcileri ile yerinde temas saglamak icin bir temsilciye ihtiyag
duyulmaktaydi. Biitin bunlara ek olarak aktif haldeki ittihatci bazi kesimle-
rin Avrupa’da belirli donemlerde toplanarak Anadolu’daki gelismelerle ilgili
degerlendirmelerde bulunmalari, bunlarin yakin takip altina alinmasini da
gerekli kiliyordu.®® Bu amacla TBMM Hiikiimeti, Eylil 1920'de Cami (Baykurt)
Bey'i Roma'ya siyasi temsilci olarak gdnderecekti. Mustafa Kemal Pasa, Italya
Digisleri Bakani Kont Sforza'ya hitaben 8 Eyliil'de yazdigi bir mektupta, boyle
bir temsilcilige neden gerek duyuldugunu izah ederek, Cami Bey'e gdsterile-
cek kolaylik icin simdiden tesekkiirlerini bildirmisti.®’ Cami Bey bu gorevine
atandiginda Roma’da Osmanli Devleti'ni temsilen Osman Nizami Pasa bulu-
nuyordu®.

Cami Bey, Roma'da gorev yaptigi siire boyunca, gerek basin kanaliy-
la Anadolu’daki Milli Miicadele’'nin hakliligint diinya kamuoyuna duyurmak
ve gerekse TBMM Hiikiimetinin dis siyasette Avrupa’da izini stirmek istedigi
bircok gelismenin detaylarini 6grenmek ve buna uygun bir politika yiiritmek
amaciyla gerceklestirdigi calismalar kayda degerdir. Bu konuda Subat 1921'de
Londra’da gergeklestirilen ve TBMM Hikiimetinin davet edildigi ilk uluslara-
rasi konferansla ilgili, Muttefikler nezdinde diplomatik girisimlerde bulunma,
Ankara heyetinin karsilanmasi ve Cami Bey'in de eglik ederek Londra’'ya gén-
derilmesi, Roma Temsilciligi vasitasiyla gerceklestirilmisti.®®

Ayrica Anadolu’daki miicadeleye silah ve cephane satin alinmasi igin
gerekli kuruluslarla irtibatin saglanmasi ve Ingilizlerin Malta Adasi'nda esir
tuttugu Ust diizey asker ve siyasilerin, 6zellikle Londra Konferansi'ndan sonra,
serbest birakilmasi i¢in diplomatik girisimlerde bulunmasi, temsilciligin icra
ettigi diger gdrevler arasindaydi.®*

Fakat Cami Bey'in gorevi bazi nedenler dolayisiyla uzun siirmeyecekti.
Aralik 1921'de Cami Bey, TBMM Hiikiimeti tarafindan Ankara'ya cagrilacak ve
yerine 5 Ocak 1922 tarihinde Celaleddin Arif Bey atanacakti. Ne var ki Cami
Bey'in bu cagriya uymayarak Ankara'ya gelmemesi tizerine meclis, 21 Ekim

59  Mevliit Celebi, Milli Miicadele Dineminde Tiirk-ltalyan liskileri, AAM Yay., Ankara, 2002, s. 234;
Galip Kemali Bey'in Ankara'ya gbnderdigi raporlar icin bkz. Séylemezoglu, a.g.e., ss. 426-429,
501-512.

60  Avrupa'da ittihatcilarin faaliyetleri hakkinda bilgi icin bkz. Erdal Yilmaz, Dirt Devirde Bir Mu-
halif Abdiilkadir Cami Baykurt (1877-1949), TTK Yay., Ankara, 2018, ss. 141-148.

61  Celebi, age., s. 234.

62  Tuncer,a.g.e., s. 153.

63  Yilmaz, age., s. 148.

64  Yilmaz, a.g.e., s. 162-163; Ayrica bkz. Muhammet Sari, Yakin Dinem Tiirk Siyasi Tarihinde Cami
(Baykurt) Bey, Cizgi Yay., Konya, 2015, ss. 160-164.
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1922 tarihli oturumda gerceklestirdigi oylama ile Cami Bey'i mebusluktan isti-
fa etmis sayacakti.®” Roma Temsilciligi, Celaleddin Arif Bey doneminde de aktif
bir sekilde siyasi calismalarina devam etmis, 6zellikle silah ve cephane satin
alinmasi noktasinda gortismelerin yiirtitiilip, Ankara'nin bilgilendirilmesinde
etkin gorevler ifa etmistir.®

ilerleyen dénemde TBMM Hiikiimeti, Avrupa ile iliskilerin kuvvetlenme-
sinde Roma Temsilciligine yardimci olmak ve daha etkin bir diplomasi ytirit-
mek amaciyla Ekim 1921'de Fransizlarla imzalanan Ankara Antlagmasi’'ndan®’
5 glin sonra Ahmet Ferit Bey'i de TBMM Hiikiimetinin Paris Temsilciligine ata-
yacakt1.®® Ahmet Ferit Bey, meslekten yetismis bir diplomatti. Osmanli Ddne-
minde Atina, Sofya ve Roma elciligi gbrevinde bulunmus, savas yillarinda kisa
siireligine hariciye nazirligi, Miitareke Doneminde ise Damat Ferit Hiiklimetin-
de Nafia nazirligi gérevlerini icra etmisti. Mustafa Kemal Pasa, Ankara’da mec-
lis acilip calismalar basladiginda, -Ahmet Ferit Bey'in istanbul’da Ingilizlerden
saklandig1 bir ddnemde- Ankara’ya getirilmesi icin Fransizlar nezdinde® 6&zel
bir caba harcamis ve Ankara'ya getirilip hiikiimette gbrev almasini saglamistir.
Fransizlarla imzalanan Ankara Antlagmasi’'ndan sonra da tecriibesine binaen 6
Subat 1923 tarihine kadar miicadelenin en buhranli déneminde TBMM H{ikii-
metinin Paris Miimessili olarak gorev yapmisti.™

Ahmet Ferit Bey Paris’e vardiginda, o sirada Osmanli Devleti'nin tem-
silcisi sifatiyla Mehmet Nabi Bey gorev yapmaktaydi. Ahmet Ferit Bey, ilk is
olarak Ankara Temsilcigine Osmanli Sefaret Binasinda yer verilmesi icin gi-
risimlerde bulunacak, fakat bu husus istanbul Hiikiimetince uygun goriilme-
yecekti. Bunun tizerine Osmanli Sefaretine iki yliz metre mesafede Ahmet Fe-
rit Bey, bir daire kiralamak suretiyle, Ankara Temsilciligini acmisti.” Aslinda
temsilciginin Osmanli Sefaretine bu kadar yakin olmasinda sefaretin gozlem
altinda tutulmasi ve her tiirlt ¢calismalarinin izlenmesi gibi stratejik bir amag

_ gtidtilmekteydi. Zaten sefaretin Baskatibi Mehmet Ali Bey, gizlice Ankara hesa-

bina calismakta oldugundan her tiirlii yazisma ve gériismeyi Ahmet Ferit Bey'e
aktarmaktaydi.™

65  Yilmaz, a.g.e., s. 159, 165.

66  Yilmaz, a.g.e., ss. 161-163; Roma’'daki temsilcilik 1923'te Suat (Davas) Bey'in atanmasi ile
elcilige dontstirilmistir. Girgin, a.g.e., s. 123.

67  Fransizlarla imzalanan Ankara Antlagsmasi uzun bir diplomatik hazirlik déneminden sonra
gerceklesmis biyiik bir siyasi basaridir. Bu konuda detayli bilgi icin bkz. Bige Yavuz, Kurtulus
Savast Diineminde Tiirk-Fransiz lliskileri Fransiz Arsiv Belgeleri Agisindan 1919-1922, TTK Yay., Ankara,
1994, ss. 121-149.

68  Yenal Unal, Afimet Ferit Tek, Bilgeoguz Yay., istanbul, 2009, s. 42.

69  Bu sirada Ankara'nin elinde ti¢ Fransiz zabiti vardi. Bunlara karsilik olarak Ahmet Ferit Bey,
istanbul'dan getirilmesi istenen ti¢ kisiden biriydi. Unal, a.g.e., s. 42.

70  Unal, ag.e., s. 42.

71 Simsir, Bizim., s. 139.

72 Unal, ag.e., s. 43.
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Ahmet Ferit Bey'in baskanlhigindaki Paris Temsilciligi, Sakarya Zaferi'nden
sonra acilmisti. Bilindigi gibi bu zafer, Tiirk Milli Miicadelesini yiriiten htiki-
metin Miittefik Devletlerle diplomatik iliskilerinin seyrinde ve Avrupa kamuoyu
nezdinde Turklerin hakli davalarinin savunulmasinda énemli bir merhaleydi.
Ankara Hiikiimeti, bu zaferden sonra dis temsilciliklerinin sayisini artirmakla
birlikte, biiyliyen Hariciye Teskilatinin daha organize olmasinda kararli ve ce-
sur adimlar atmaya baslamisti. Bu durum dogal olarak Paris’teki temsilciligin
is ylkiinlin artmasi anlamina geliyordu. Nitekim Ahmet Ferit Bey, TBMM Hi-
kiimetinin Mittefiklerle ytrtitecegi diplomatik iligkilerin koordine edilmesi ve
yabanci basinin ilgisinin bu davaya cekilmesi basta olmak tizere, Hindistan Hi-
lafet Komitesinin Milli Miicadeleye gonderdikleri yardimlarin Ankara’ya ulasti-
rilmasi gibi gdrevleri ifa etmistir.” Ayrica Tiirk Ordusu’'nun Izmir'e girmesinden
sonra, ordunun bir kolunun Canakkale’'ye yonelmesi ile Miittefik Ordularla or-
taya cikan Canakkale Krizinin Paris ayaginin yiirtitiilmesinde de aktif gdrevler
almis ve Fransiz Disigleri ile saglanan diplomatik irtibat neticesinde Fransiz
Ordularinin Canakkale’den cekilmesi kararinin alinmasinda, rol oynamistir.™
Biitiin bu gelismelere ilaveten Lozan Baris Konferansi'na giden ismet Pasa
ve heyetinin Lozan’a ulasmasi ve heyete mali konularda destegin saglanmasi
Ahmet Ferit Bey'in bu donemde yiirtittiigt faaliyetlerinin Tiirk Hariciyesi icin
ne kadar 6nemli oldugunu acikca ortaya koymaktadir.” Ayrica Ismet Pasa'nin
Paris ziyareti sirasinda Osmanli Devleti'nin Bati ve Kuzey Avrupa’daki diplo-
matik misyonlarini Ankara Hiikiimetinin Paris temsilciligine baglanmasi karari
Ahmet Ferit Bey'in gérevi acisindan da ayri bir dneme haizdir. Oyle ki Paris
artik Bat1 ve Kuzey Avrupa’daki Tirk temsilcilikleri icin istasyon haline getirili-
yordu. Bu diizenleme Roma’da bulunan Tirk temsilciligi icin de distinilerek
Moskova hari¢ Orta ve Dogu Avrupa’daki Osmanli diplomatik misyonlarinin da
buraya baglanmasi kararina etki edecekti™.

Ankara'da yeniden filizlenen Tirk Hariciye Teskilatinin uluslararasi di-
zeyde en kapsamli ve en agir gorevlerinden birisi, savasin Anadolu’da devam
ettigi bir sirada -Subat 1921'de- Londra’da baslayan ve sonuglari itibariyle
Misak-1 Milli Kararlarinin uluslararasi platformda dile getirilmesine olanak ve-

73 Simsir, Bizim., s. 143.

74 Unal, ag.e., s. 46; Fransa'nin Canakkale'deki birliklerini cekip, ingilizleri yalniz birakmasin-
da Avrupa’da bu dénemde yasanan Ingiltere ve Fransa arasinda ciddi sikintiya neden olan
Ruhr Havzasi Krizinin de etkisi vardir. Ahmet Ferit Tek, iki {ilke arasindaki bu gelismeleri de
yakindan takip ederek Ankara'ya bilgi sunmaktaydi. Bkz. ismail Sahin - Ersin Miiezzinoglu,
“Lokarno ve Musul Kiskacinda Tiirk Dis Politikas1”, fnsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi,
C.5,S. 4, Nisan 2016.

75  Ahmet Ferit Bey, Paris Temsilciligi gorevinden sonra da uzun yillar Tiirk Hariciye Teskilatina
Londra, Varsova ve Tokyo Bilyiikelcisi olarak hizmet etmistir. Unal, a.g.e., ss. 50-54; 1925'te
Cevat (Agikalin) Bey'in atanmasi ile Paris Temsilciligi, Biytikelcilie dontistiirtilmustiir. Gir-
gin,a.ge., s. 123,

76  Tuncer, a.g.e., 179.

Akademik
Bakig
229

Cilt 13
Sayi 26
Yaz 2020




Akademik
Bakis

230

Cilt 13
Sayl1 26
Yaz 2020

Resul YAVUZ

ren konferanstaki calismalariydi. TBMM Hiukiimeti, 4 Subat 1921'de mecliste
gerceklestirilen gizli gbériismede konuyu giindeme getirdiginde, Mustafa Kemal
Pasa konferansin ehemmiyetine isaret ederek, istanbul Hiikiimetine &neride
bulunup tek bir heyetin Londra’da Tiirkiye'yi temsil etmesi veya her haliikarda
TBMM Hiukiimetine ait bir miistakil heyetin génderilmesi seceneklerini sun-
du.” Bu konuda Istanbul Hiikiimeti ile bircok goriisme gerceklestirilmesine
ragmen TBMM, Londra’ya ayri bir heyet gonderme karari alacaktr.” Heyet
Baskani sifatiyla Bekir Sami Bey'in resmi bir davet alabilmek icin italya Hii-
kiimeti araciligiyla gerceklestirdigi diplomatik temaslar, TBMM Hiikiimetinin
verdigi butiin talimatlara uygun bir sekilde cereyan etmekteydi. Zaten bu ko-
nuda heyet, konferansta da hangi esaslar dahilinde gortismelerde bulunacagi
ile ilgili siki talimat almisti. Konferansta Bekir Sami Bey'in okudugu muhtira,
Ankara’da hariciye kurmaylarinin hummali calismalari neticesinde ortaya cika-
rilmis, sinirlari belli, biitiin diplomatik niianslari tespit edilerek Misak-1 Milliye
gore hazirlanmist1.”

Her ne kadar Londra’da taraflar arasinda bir antlasma saglanamasa da
TBMM Hiikiimetinin davasini savunmada gosterdigi performans ve hukuki ola-
rak Miittefikler nazarinda taninmasinda Ankara’daki Hariciye Orgiitii icerisin-
deki bir avu¢ diplomatin ¢abalari etkili olmustur.®

Milli Miicadele yillarinda hiikiimetin her tiirlti faaliyetleri gibi, harici po-
litikas1 da meclis tarafindan siki denetime tabi tutulmaktaydi. Ozellikle meclis
icerisinde muhalif bir grubun dis politikada sik sik, “Hiikiimet, meclisten habersiz
is goriiyor.” diye sikayette bulunmasi, Mustafa Kemal Pasa ve Hariciye Vekille-
rinin, mimk{in oldugu kadar siklikla, kiirstiye cikarak takip edilen dis politika
hakkinda izahat vermelerine yol agmaktaydi.®! Moskova'da yir{tiilen goriisme-
ler, Ermenilere yonelik askeri harekat ve sonrasinda imzalanan baris antlas-
mas!, Londra Konferansi'na gdnderilecek heyet meselesi, dis temsilciliklere

_ yapilan atamalar ve hatta Lozan Baris Konferansi sirasinda ismet Pasa baskan-

liginda olusturulan heyetin ytirtitttigi diplomasi, siirekli olarak meclis kiirsii-
slinden elestirilere maruz kalirdi. Béyle durumlarda mebuslari bilgilendirmek
amaciyla elestirilerin odagindaki hariciye vekilleri sdz alip kiirstiye ¢iktiklarin-
da da ¢ogunlukla sorulara muhatap olurlardi.®* Stiphesiz Londra Konferansi si-
rasinda Misak-1 Milliye aykiri antlasmalar imzalamakla suclanan ve sonrasinda

77  Konuile ilgili istanbul Hiikiimeti ve Mustafa Kemal Pasa arasindaki yazismalar icin bkz. Nur-
ten Cetin, Son Sadrazam Ahmet Tevfik Pasa, AAM Yay., Ankara, 2015, ss. 419-427.

78  Adnan Sofuoglu-Seyfi Yildirim, Arsiv Vesikalarina Gore 1921 Londra Konferansi, AAM Yay., Anka-
ra, 2018, ss. 164-165.

79  Muhtiranin tam metni igin bkz. Atatiirk iin Milli Dis Politikast, 1919-1923, C. 1, 3. Baski, Kiltir
Bakanligi Yay., Ankara, 1994, ss. 293-297.

80  Londra Konferansi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Sofuoglu-Yildirim, a.g.e., s. 189-266.

81 Soysal, ag.e., s. 87.

82 Soysal, a.g.e., 87.
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Hariciye Vekaleti gbrevinden istifa etmek zorunda birakilan Bekir Sami Bey'in
mecliste maruz kaldig1 durum, aldig1 agir elestiriler bu duruma ayri bir 6rnek
teskil etmekteydi.®? Meclis'te son derece atesli konusmalarin yapildigr boyle
durumlarda cogunlukla Mustafa Kemal Pasa kiirsiiye ¢ikar ve hiikiimetin dis
politikasinin esaslari izerinde uzun konusmalar yaparak, mebuslari bilgilendi-
rirdi. Meclisin dis politikada hariciye tizerinde bu derece hassasiyet gdsterme-
si, bazi durumlarda hariciye vekili ve diplomatlarin uluslararasi gériismelerde
bu hassasiyeti kullanarak, manevra yapabilmelerine imkén da taniyordu. Nite-
kim Moskova goriismeleri sirasinda Yusuf Kemal Bey'in bir meselede Ruslarin
sikistirmasina muhatap kalmasi tizerine, kendilerinin bu durumu kabul etme-
leri halinde bunu asla meclise anlatamayacaklarini izah etmesi, diplomatlarin
meclisi ne derece bnemsediklerini gdstermekteydi.®

Anadolu’da Ttrk Milli Miicadelesinin zafere eriserek, Mudanya Ateskes
Antlasmasi® ile kesin bir baris antlasmasina giden stirece kap1 aralandiginda,
TBMM Hiikiimeti 1 Kasim 1922'de saltanati lagvetti. Bu, yeni bir devletin adini
ve yonetim bicimini belirlemede atilmis en 6nemli adimdi.2 TBMM Hiikiimeti,
bu yeni dénemde istanbul’da meydana gelen gelismelerden haberdar olmak
ve yabanci devletlerin temsilcileriyle gerekli temaslari gerceklestirebilmek icin
9 Aralik 1922 tarihli toplantisinda, Istanbul'da belli bir siireye kadar Ankara'yi
temsil edecek bir kurumun tesis edilmesini uygun gordii.#” Dersaadet Murah-
haslig1 adini alacak olan ve bagkanligina Dr. Adnan (Adivar) Bey'in getirilecegi
bu kurum, daha 6nce TBMM Hiikiimeti adina Dogu Trakya'yi teslim almak tize-
re Istanbul'a Miittefik Temsilcilerle gériismelerde bulunmak amaciyla gelen
Refet Pasa’dan® yonetimi tekrardan devraldi. Dersaadet Murahhasligi, bir stire
Istanbul’da Osmanl Hiikiimetinin daha dnce kullandigi Nafia Nezareti Bina-
sinda calistiktan sonra, Ekim 1923'te Bab-1 Ali'deki Eski Hariciye Nezaretine

83  Londra Konferansi sirasinda Bekir Sami Bey'in imzaladigi antlasmalar ve sonrasinda istifa
etmesi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Sofuoglu-Yildirim, a.g.e., ss. 373-400.

84  Soysal, ag.e., s.90.

85  Mudanya Ateskes Antlasmasi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. ismail Eylipoglu, Mudanya Miita-
rekesi, AAM Yay., Ankara, 2002.

86  Ergiin Aybars, Tlirkive Cumhuriyeti Tarihi I, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay., izmir,
1984, s. 352.

87  Selguk, age., s. 22.

88  Esasinda gorevleri arasinda istanbul temsilciligi belirtilmemesine ragmen yaptig gdriisme-
lerle Refet Pasa burada bir siire TBMM Hiikiimetinin gayri resmi temsilcisi olarak vazife de
gdrmiistii. Refet Pasa'nin istanbul’a gelisi ve faaliyetleri ile ilgili olarak ayrintili bilgi igin bkz.
Halit Kaya, Refet Bele, Askeri ve Siyasi Hayati 1881-1963, Bengi Yay., istanbul, 2010, ss.131-162;
Ayni dénemde istanbul’da bulunan Miittefik Devletlerin kuvvet kumandanlari ile temas ve
is birligi yapmak, ilga edilen Osmanli Savunma Nezareti islerini temizlemek ve diizenlemek
gorevi ile Milli Savunma Bakanligi Miistesarhgi gorevi ile Selahattin Adil Pasa da istanbul
komutanhgi gérevine atanmisti. Dersaadet Murahhasliginin gérevini icra etmede istanbul
Komutanligi da énemli gorevler icra etmisti. Selahattin Adil Pasa, Hayat Miicadeleleri, Zafer
Mat. Istanbul, 1982, s. 410.
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ait binada 1928 yilina kadar gorev yapti.® Kurum, bu siire zarfinda Mittefik
Devletlerin temsilcileri ile her tiirlii gdriismeyi yapmakla yetkili kilinirken, Is-
tanbul ile Ankara arasinda irtibatin saglanmasi, daha 6nce olusturulan sansiir
kurulunun denetlenmesi, Istanbul’'daki personelin maaslarinin diizenlenmesi,
yabanci ve yerli vatandaslarin tim btirokratik islemlerinin diizenlenmesi, se-
hirdeki istihbarat faaliyetlerinin koordine edilmesi gibi temel islere yogunlas-
mist1.”® Bitin bu yogun islemlerin arasinda kurum, Osmanli yénetimi zama-
ninda yurt disinda faaliyette olan, elcilik ve konsolosluk gibi, esasta hariciye
biinyesinde olan diplomasi isleri ile de ilgilenmek durumunda kalmisti. Bu
noktada TBMM'nin ¢ikarmis oldugu kanunlarin ilan edilmesi ve iletilmesi, hii-
kiimetin kararlar1 ve Hariciye Vekaletinin bu temsilciliklerle ilgili bitiin isleyis
ve uygulamalari bu kurum vasitasiyla yurt disi temsilciliklerine iletilerek, ge-
rekli olan diizenlemeler yapilmisti.”'

Dersaadet Murahasliginin gérevleri arasinda sliphesiz en 6nemli olan-
lardan birisi de Lozan Baris Konferansi'na gidecek Tiirk Heyeti'nin istanbul’da
Mittefik Temsilcilerle yapacagi gdriismeleri organize etmekti.”? Sekiz ay sii-
ren Lozan Baris Gorlismeleri 6ncesi, sirasi ve sonrasinda yasanan gelismeler,
hem yeni yeni sekillenmekte olan Hariciye Tegkilati acisindan hem de bagh
bulundugu TBMM Hiikiimeti acisindan biiytik bir sinav niteligi tasimaktaydi.
Daha Mudanya Ateskes Gorlismeleri sirasinda, Ankara Hitkiimeti ile Miittefik
Devletler arasinda karsilikli nota alisveriglerinin yasanmaya basladigir andan
itibaren Hariciye Vekaleti, biiylik bir ehemmiyetle gerekli hazirliklari yapma-
ya baslamisti. Yusuf Kemal (Tengirsek) Bey'in istifa ettirilerek, Lozan’a Tirk
Heyetinin Baskani olarak gidecek Ismet Pasa'nin Dis Isleri Bakanlhigina getiril-
mesinden sonra, 46 kisilik heyetin olusturularak gerekli yetki ve diizenlemeler
yapild1.”* Heyete, Hariciye Vekaletinden ismet Pasa basta olmak tizere, Hukuk
Miisavirleri Miinir (Ertegun) Bey ve Yusuf Hikmet (Bayur) Bey, Dis Isleri Siyasi
Genel Mudiirli Ziihti (Inhan) Bey, Vekalet memurlarindan M. Emin Ali (Tiirk-

« geldi) Bey, Mehmet Ali (Balin) Bey, Saffet (Sav) Bey, Celal Hazim (Arar) Bey ve

Rifat Bey olmak {izere on kisilik bir ekip katildi.** Dolayisiyla Hariciye Vekaleti,
Lozan Heyeti icerisinde -beklendigi gibi- agirligini hissettirecekti. Goriismeler
basladiginda da Hariciye Vekéleti, diger hiikiimet birimleri ile teyakkuz halinde
Lozan'daki heyete her tiirlti destegini stirdiirecekti.”

89  Selguk, a.g.e., s. 23.

90  Selguk, a.g.e., ss. 28-37.

91  Selguk, a.g.e., s. 38.

92  Selguk, a.g.e., s. 41.

93 Sevtap Demirci, Belgelerle Lozan, 2. Baski, Alfa Yay., Istanbul, 2013, ss. 80-82.

94  Bilal N. Simsir, Lozan Giinliigii, 3. Baski, Bilgi Yay., Istanbul, 2014, ss. 13-14.

95  Lozan Baris Konferansi, konferans sirasinda Tiirk Heyetinin takip ettigi diplomasi hakkinda
ayrintil bilgi icin bkz. Demirci, a.g.e., ss. 100-224; Ayrica bkz. Cemil Bilsel, Lozan, C. 11, Sosyal
Yay., Istanbul, (T.Y).
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2. Cumhuriyetin ilanindan Sonra Tiirk Hariciyesinin Gelisimi

1 Kasim 1922'de Saltanatin kaldirilmasi Tirk Hariciye teskilati icin &nemli bir
dénim noktast olmustu. Bu tarihe kadar Mustafa Kemal Pasa’'nin cagrisina
uyarak cok az hariciyeci diplomat veya memur Ankara'ya gelmis ve hitkiimette
gorev almistr. Oyle ki bu tarihte kadar Osmanli Hariciye Nezaretine bagli 184
memurdan sadece 39'u Ankara'ya gelerek yeni yonetimde yerlerini almiglardi®.
Saltanatin kaldirilmasindan sonra Ankara’daki hariciye ¢rgiitlenmesi disinda
kalanlar bir sekilde kendilerine Ankara’da veya hiikiimetin gérevlendirecegi bir
yerde uygun pozisyon arayislarina baslamislardi. Ancak bu asamadan sonra
Ankara bu kisilere karsi son derece secici bir yol izlemeye baslamisti. Oyle ki
Milli Miicadele sirasinda Ankara'nin ¢agrisina uymamasina ragmen Milli M-
cadeleyi destekleyen ve hatta ateskes goriismeleri yapilirken Mudanya'yi ziya-
ret eden Galip Kemali (S6ylemezoglu) Bey'in zaferden sonra meslegini devam
etmesi uygun gortilmemisti®’. Ayrica bu tarihten sonra Osmanli Devleti'nin
yurt disinda bulunan temsilcilik ve elgilik binalarinin milkiyeti de Ankara’daki
yonetimin tasarrufuna gegmisti.*

Cumbhuriyetin ilan edildigi doneme kadar Sovyetlerin, Glircistan'in, Af-
ganistan ve Azerbaycan'in siyasi temsilcilikleri, elcilik mensuplari gérevlerine
devam ettiginden, Ankara’da kii¢lik bir kordiplomatiklik ekibi olugsmustu.” Tiir-
kiye ise 1920 yilinda Moskova'da agilan biiylikelgilik basta olmak {izere, Baki,
Kabil, Roma, Tiflis ve Berlin'de, 1921'de Sofya ve Paris'te, 1922'de Lahey'de,
1923’te Atina, Bern, Biikres, Madrid, Stokholm’de agilan temsilcilikler diize-
yinde temsil ediliyordu. Tahran'da ise 1923'te biiytikelcilik diizeyinde temsil
ediliyordu. Bunlara ayrica Osmanli Hiikiimeti doneminden kalan Avrupa’daki
9 temsilcilik de eklendiginde hariciyenin Cumhuriyetin ilk yillarindaki ¢ekirdek
haldeki temsilcilikleri ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar Londra gibi bir merkeze
1924 yilinda temsilcilik acilsa da -yurt disi 6rgiitlenmesinde ve yeni katilim-
larla birlikte- el¢ilik ve konsolosluk diizeyinde agilma, 1927 yilindan sonra ol-
mustu. Oyle ki bu tarihte Tiirkiye'nin, elcilik ve konsolosluk dahil olmak iizere,
yurtdisindaki diplomatik misyon temsilciliklerinin sayisi 72'ye ytikselmisti.!%

Cumhuriyet Hiikiimetinin, Ankara'yl baskent olarak se¢cmesi ve bunu
diinya kamuoyuna duyurmasindan sonra, basta Ingiltere olmak iizere, Miitte-

96  George S. Harris, Atatiirk’s Diplomats & Their Brief Biographies, ISIS Press, Istanbul, 2010, s. 24.

97  Galip Kemali Bey'in bu dénem ile ilgili faaliyet ve diislinceleri icin bkz. Galip Kemali Soy-
lemezoglu, Basimiza Gelenler: Yakin Bir Mazinin Hatiralart Mondros tan Mudanyaya (1918-1922),
Kanaat Kitabevi, istanbul, 1939, ss. 290-310.

98  A.Nuri Yurdusev, “Osmanli Mirasi ve Tiirk Dis Politikasi Uzerine”, Yeni Dinemde Tiirk Dis Politi-
kast: Uluslararasi 1V. Tiirk Dis Politikast Sempozyumu, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s. 49.

99  Girgin, a.g.t., s. 709.

100 Bu konuda detayli bilgi ve tam liste i¢in bkz. Salname-i Nezaret-i Umur-t Hariciyye, C. 1V, ss. 586~
592: Ayrica 1920 ve 1998 yillari arasinda yurt disinda ac¢ilan biytikelcilik, elcilik, maslahatgti-
zarlik ve temsilcilik hakkinda tam liste icin bkz. Aslantepe, a.g.e., ss. 759-802.
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fik Devletler elciliklerini, -Ankara’daki yonetimin gecici olacagi zanniyla- yeni
baskente ilk etapta tasimak istememislerdi. Zaten istanbul'un isgalden kurta-
rilmasindan sonra Miittefikler, “Isgal Yiiksek Komiserligi” adi altindaki makam-
larint “Temsilciliklere” doniistiirmelerine ragmen, Ankara’'ya tasima isleminde
ayak diretiyorlardi. Bu konuda Dersaadet Murahhasligi, Miittefik Temsilcilerle
irtibat halinde Cumhuriyet Hitkiimetinin Ankara’da ilgili devletlere elcilik icin
arsa tahsis edecegi haberini iletmesine ragmen, 1924 yili itibariyle hentz ta-
sinma islemi gerceklesmemisti.'”' Ozellikle ingiltere, bu grupta basi cekmekle
birlikte, Fransa, ABD, italya ve Japonya gibi iilkeler de ingiltere’nin alacagi tavra
gore hareket edeceklerdi. Bu sorunun yaninda Miittefik Devletler, kendilerine
gore yeni devlet Tiirkiye'nin gelecegini hentiz tam olarak kestiremediklerinden,
Osmanli Devleti déneminde Istanbul’da bulundurduklar biiyiikelciliklerini
ayni statiide devam ettirmek istemeyerek, ilk etapta ortaelcilikle baslamak
istiyorlardi. Bu durum, Turk Hariciye Teskilatinin bu devletlerin dis isleri ile
uzun siiren diplomatik yazismalar gerceklestirmelerine neden olmustu. Nite-
kim 1924'ten itibaren yavas yavas bu sorun ¢oziilmeye baslayacak ve 1926-1927
yillarinda karsilikli olarak temsilcilikler biytikelcilige dontistiiriilecekti.'*?

Bu arada Dersaadet Murahhasligi -Hariciyeden aldigr yetki ile-
[stanbul'da Avusturya, Almanya ve Romanya diplomatik temsilcileri ile ikamet,
dostluk ve ticaret antlasmalari imzalamak suretiyle, diplomatik misyonunu ye-
rine getirmeye devam ediyordu. Bu devletlerle saglanan irtibat ile -1924 yilin-
dan itibaren- adi gecen {ilkelerin elgileri cumhurbaskanina giiven mektubunu
sunmak suretiyle, istanbul'da gérevlerine baslayacakt1.'® Ayni yil icerisinde
de Polonya, Belcika, Bulgaristan, Cekoslovakya, Danimarka, Fransa, Almanya,
Macaristan, Italya gibi devletler temsilcilerini istanbul’a gondermek suretiyle
Tirkiye ile diplomatik iligkilerini baslatacaklardi.'® Biitiin bu gelismelere rag-
men Avrupali tilkeler temsilciliklerini Ankara’ya tasimak istemiyorlardi. Ttrk
Hukiimeti, ilgili tilkelere cagrilarda bulunarak elcilik icin Ankara'dan kendile-

“ rine tahsis edilecek arazi se¢cimine bir an evvel baslamalarini istiyordu. Hatta

1925'te Hariciye Vekaletinin hazirlayip bakanlar kuruluna sundugu bir tasarida,
yabanci sefaretlerin bir an evvel Ankara'ya gelmeleri, ayrica Istanbul'daki Der-
saadet Murahhasliginin da bu vesile ile kapatilmasi isteniyordu. Hiikiimetin de

101 Selguk, age., s. 58.

102 Selguk, a.g.e., s. 60: 1927 yilinda Tiirkiye'de yabanci diplomatik misyon sayisi 26'ya ¢ikmisti.
Tam liste icin bkz. Salname-i Nezaret-i Umur-t Hariciyye, C. IV, ss. 593-597.

103 Ali S. Oncii-Erkan Cevizliler, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti Arasinda 28
Ocak 1924 Tarihinde imzalanan Dostluk Antlagmasi, ikamet ve Ticaret Mukaveleleri”, Turkish
Studies, S. 8/5, Bahar, 2013, s. 541; Nisan 1924'ten itibaren Istanbul’daki Amerikan Temsilcisi
Amiral Bristol, Italyan Temsilcisi Montagna ve Romen Elgisi Filality Ankara'ya gegici olarak
gelmislerdi. Atatiirk sadece Romen elcisini kabul ile giiven mektubunu almisti. Ayni yilin
haziran ayinda da Istanbul’daki Alman Elgisi Nadolny Ankara'da Atatiirk tarafindan kabul
edilerek gliven mektubunu sunmustur. Girgin, a.g.e., s. 121.

104 Selcuk, age., s. 63.
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uygun bulmasi ile ilgili devletlere cagrida bulunulmakla birlikte, bu devletlerin
artik dogrudan Ankara’daki Tuirk Hariciye Vekaleti ile -araci olmadan- baglan-
tiya gecmelerini saglamak icin de Dersaadet Murahhashiginin kapatilmasina
karar veriliyordu.'® Turk Hiikiimetinin bu kararlilig neticesinde ilgili devletler
sefaretlerine yer bakmak icin peyder pey Ankara’ya gelerek, hem arazi secimine
hem de -ilk etapta elcilik insaatlari tamamlanana kadar- kiralama yolu ile uy-
gun konut veya binalar arayacaklardi. Tiirk Hiikiimeti, bir taraftan gelen tilkele-
rin temsilciliklerinin konut kiralarini karsilama yoluna giderken, diger taraftan
da elcilik insa edecek tilkelere bedava arazi tahsisinde bulunuyordu. Bu konu-
daki giderler de ortiilti ddenekten karsilaniyordu.'®

Bu arada bahsetmekte yarar olan bir konu da Tirkiye'nin ABD ile dip-
lomatik iligkiler kurmasi meselesidir. Milli Miicadele stiresince Amerikan Hii-
kiimeti, Ankara ile kontrolli bir temasi tercih etse de Anadolu’da devam eden
milliyet¢i hareketin yakin gelecekte Tirkiye'yi idare edecegini fark etmisti.
Amiral Bristol'un raporlari ile Anadolu’daki gelismeleri takip eden ABD Hii-
kiimeti, tanima anlamina gelecek herhangi hukuki olugsumlardan kaginmasi-
na ragmen diplomat Robert V. Imbrie’yi Ankara'da arastirmalar yapmak icin
“Amerikan Yiiksek Komiseri Mark Bristol’'un Ankara Miimessili” sifatiyla Mart
1922'den sonra Anadolu’'ya gondermisti'®”. Ancak buna ragmen ABD Hiikiime-
tinin Yeni Tiirk Devletine bakisinin degismesi uzun ve cetrefilli bir siirecten
gececekti. Oyle ki ABD'deki Ermeni Lobisinin ABD Hiikiimet ve senatosuna
yaptigi baski ile ortaya cikan fiili durumdan dolayi iki tilke arasinda resmi ilis-
kilerin kurulmasi 1927'den sonra gerceklesebilmisti. Ermeni Lobisinin yogun
faaliyetleri neticesinde Lozan Barig Antlagsmasi'nin senatoda onaylanmamasi
iki tilke iliskilerinde distik yogunlukta bir krize neden olmustu. Ancak Subat
1927'de gerek ABD Temsilcisi Bristol'un, gerekse Hariciye Naziri Tevfik Ristl
Bey'in yogun diplomatik miizakereleri neticesinde kriz agilacak ve senatonun
Lozan Baris Antlagsmasi’'ni onaylamadan -bir ara formtil bulunarak- karsilikli
notalarla diplomatik iliskilerin baslatilmasi yoluna gidilecekti. Bu calismalar
dogrultusunda, ABD'deki Ermeni Lobisinin yogun protesto gosterileri arasin-
da, 9 Mayis 1927'de Amerikan Dis Isleri Miistesar1 Joseph Grew'in Ankara'ya
buytikelci olarak atanmasi gerceklesecekti.'® Ayni ay icerisinde Tiirk Hiikiimeti
de Ahmet Muhtar Bey'i Washington Biytikelcisi olarak atayacakti.

105 Selcuk, a.g.e., s. 74; 1925 yili itibariyle Ingiltere, Fransa, italya, Amerika, Japonya'nin biiyii-
kelcilikleri, Polonya, Yunanistan, Belcika, Yugoslavya, Cekoslovakya, Avusturya, Macaristan,
Bulgaristan, Ispanya, isveg, Danimarka, Hollanda gibi devletlerin ise temsilcilikleri hala Is-
tanbul'daydi. Girgin, a.g.e., s. 122.

106 Selcuk, age., s. 75.

107 Hikmet Oksiiz- ismail K&se, ABD Viiksek Komiseri Amiral Bristol'un Rapor ve Savas Giinliiklerinde
Ermeni Meselesi (1919-1927), KTU Yay, Trabzon, 2015, s. 158.

108 ABD elcisi goreve baslayip bir siire istanbul'da gérev yaptiktan sonra Ankara’'ya ge¢mistir.
Bu konuda detayli bilgi icin bkz. ismail Kdse, Tiirk-Amerikan fliskilerinin Sekillenmesinde Amiral
Mark L. Bristol'iin Rolii (1919-1927), TTK Yay., Ankara, 2016, ss. 489-505.
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Karsilikli elcilerin gérevlendirilmesi ile 1917'den beri kesilmis olan ilis-
kiler, 10 yillik bir aradan sonra yeniden bagslayacakti.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ankara’da yabanci devlet elcilerini agirla-
mak, onlara uygun kalacak yer tahsis etmek gercekten cok biiyiik sorundu. Oyle
ki Millt Miicadele Déneminde gelen temsilciler, Ulus’'ta Tagshan denilen basit
bir otelde ikamet etmek zorunda kaliyordu. Temsilciler i¢in ev satin alinmasi
durumunda bile, bu evlerin elgilik standartlarina uygun olmamasindan, tem-
silciler genellikle gecici stire ile kiralama yapabiliyor veya -Ankara’yi ziyarete
gelen Amerikan temsilcisi gibi- kendisini getiren vagonda ikamet edebiliyordu.
Ayni sekilde Almanya elcisi, arsa lizerinde elcilik insaat1 bitinceye kadar ahsap-
tan yapilmis biiytik bir barakada belirli bir stire kalmist1.' Dogal olarak bu gibi
durumlar yeni baskentin, Avrupa tilkeleri nezdinde, imkanlari son derece kisit-
I1, yasam standardi diisiik bir yer olarak algilanmasina neden oluyordu. Kisa
slirede bu soruna el atan Cumhuriyet Hikimeti, Hariciyenin tegkilatlanmasi
basta olmak tizere, elcilik ve konsolosluklarin durumu, yabancilarin kalacaklari
yerlerin iyilestirilmesi, yurtdisindaki elcilik ve temsilciliklerle iletisimin saglikli
bir sekilde saglanmasi gibi fiziki sorunlarla ugrasmak durumunda kalmisti.

Ayrica Hariciye Teskilati, bir taraftan yurt ici ve yurt disi temsilcilerin statti
ve hukuki pozisyonlari ile ugrasirken, diger taraftan da teskilatin ihtiyaci olan
kaliteli personel i¢cin hummali bir ¢alisma igerisine girmisti. Bu amacla ilk yil-
larda doktorlar, miithendisler, karantina memurlari ve taninmis ailenin ¢ocuklar
hariciyeye kazandirilarak hariciyenin teskilatlanmasinda onlardan azami dlgtide
yararlanilmisti. Bu gegis donemi tamamlandiktan sonra da “Hariciyeye Girig Si-
navl” adi altinda gesitli dallarda sinavlar yapilarak yetenekli ve lisan bilen basa-
ril1 kisilerin teskilat blinyesine dahil edilme yoluna gidilmisti.''°

Cumhuriyetin ilanindan sonra, cicegi burnunda Hariciye Merkez Teski-
lati ilk orgiitlenmesini hemen hemen gerceklestirmis bulunmaktaydi.''" 1925

« yilindan itibaren de i¢ ve dis teskilat biraz daha geliserek daha kapsamli bir

hale getirilmisti.'"? Ayrica Haziran 1927'de Cumhuriyet Hariciye Tegkilatina

109 Girgin, a.g.e., s. 122.

110 Semih Giinver, “Disisleri Meslek Memurlugu”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siireg, 15-17
Ekim 1997, Ankara, Sempozyuma Sunulan Tebligler Kitabi, s. 739.

111 Buyil itibariyle teskilat yapilanmasi su sekilde gerceklestirilmisti:

-Vekil ve Ozel Kalem

-Mistesar

-Siyasi Miisavir

-Umuru Siyasiye Miidirti Umumiligi

-Umuru Sehbenderi ve Ticariye Miidiird Umumiligi ve Subeleri

Konsolosluk Isleri:

-Tegrifat Muidtird Umumiligi

-Umuru Idariye Miidiirii Umumiligi ve Subeleri, Basin isleri

-Sifre Kalemi, Personel isleri, Evrak ve Levazim Midiirliikleri. Bkz. Girgin, a.g.t., s. 710.

112 1925'ten itibaren is ve dis teskilat yapisi hakkinda detayl bilgi icin bkz. Girgin, a.g.e., ss. 125-127.
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dair yapilmis kapsamli ilk hukuki diizenleme de temmuz ayinda yiriirltge gi-
rerek, hariciyenin calisma esas ve usulleri tespit edilmis ve Hariciye Vekaletine
bagli memurlar; meslek memurlari, idari memurlar ve miitehassislar olmak
lizere tice ayrilmistr.'*Dolayisiyla Cumhuriyetin ilaniyla birlikte saglam temel-
ler iizerinde yiikselmeye baslayan Hariciye Orgiitii gerek yapisal degisikliklerle
gerekse yurt disi orgiitlenmesi ile sonraki yillarda -gecmisten gelen deneyi-
mini de katarak- Tirkiye'nin vizyonu olmaya, ulusal sorunlarina uluslararasi
platformlarda ¢déziim aramaya kendini adamis bir kurum olarak gelecege giiclii
bir sekilde bakacakti. Nitekim Lozan’dan sonra yeniden giindeme gelen Bo-
gazlar ve Hatay Sorunu gibi Misak-1 Millinin temel meselelerini, ikinci Diinya
Savasi’'nin ayak seslerinin duyuldugu bir ortamda, diinya barisina hizmet et-
meyi de dnemseyen bir anlayisla, bariscil bir politika ile ¢cdziime kavusturmak-
ta Tirkiye'nin dinamosu vazifesini gdrecekti.

Sonuc¢

Osmanli Devleti'nin elde kalan topraklar tizerinde verdigi istiklal Miicadelesi
neticesinde bir ulus devleti olarak ortaya ¢ikan Ttirkiye Cumhuriyeti, gegmisten
aldig1 birikim ile kurumlarini gticlti bir teskilat {izerinde bina etmeye biyiik
Ozen gostermistir. Bu kurumlar igerisinde hariciye ayri bir 6nem tasimaktaydi.
Milli Micadele yillarinda bir taraftan isgal altindaki topraklarin kurtarilmasi
icin askeri ve ekonomik alanda miicadele edilirken, diger taraftan da ulusla-
rarasi platformlarda yiirtitilen diplomasi trafigi ile miicadelenin nihai zafere
ulagmasi saglanmistir. Bu alanda daha cekirdek kadro asamasinda bir avug
diplomatin, Moskova, Tiflis, Bakii, Paris, Roma ve Londra’da yuritttikleri diplo-
matik temaslar Tirk Hariciye Teskilatinin nasil bir kokli gelenege sahip oldu-
gunu gostermekle birlikte, Cumhuriyetin ilanindan sonra, yurt disi diplomatik
misyonlarin orgtitlenmesinde de kolaylik saglamistir. Stiphe yok ki Lozan Barig
Antlagmasi sonrasi stirecte bu alanda meydana gelen gelismeler ayri bir 6nem
arz etmektedir.

Milli Miicadele ve Cumhuriyet D&nemi Tiirk Hariciye Tegkilati, Ankara'nin
baskent yapilmasindan sonra, Tiirkiye ile iligski kurmak isteyen tim egemen
devletlere cagrida bulunarak, Ankara’da kendilerine tahsis edilecek alanlarda
elciliklerini acmalarini istemis ve bunun icin de her tiirli kolayligi gdstermistir.
Ancak basta Mittefikler olmak tizere, bircok Avrupali devlet, ilk etapta bu cag-
riya cesitli nedenlerle ihtiyatli yaklasmakla birlikte, gelismelerin seyrine gore
elciliklerini Istanbul’dan Ankara'ya tasimak mecburiyeti hissetmislerdi.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye; Osmanli Devleti Doneminde fa-
aliyette olan Avrupa’'daki diplomatik misyon temsilciliklerini kendisine bag-

113 Tirkiye Cumhuriyeti Hariciye Vekaleti Tegkilat Kanunu 1927 ve 1937 yillarinda olmak {izere
iki kez diizenlenmistir. Kanunlarin tam metni icin bkz. Hamid Aral (Haz.), a.g.e., ss. 1121-
1125.
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lamakla birlikte, kisa siirede bircok onemli baskent ve sehirlere yeni misyon
temsilcilikleri acarak, kendisi ile iliski kurmak isteyen her devlet ile irtibat sag-
lamistir. 1930'1u yillarda Turkiye'nin Balkan ve Avrupa ilkeleri ile imzaladigi
paktlar ve antlasmalarla arzu edilen stratejik hedeflere ulasmasinda zamanin-
da teskilat yapilanmasinda atilan bu adimlarin etkisi biiyiik olmustur. Ozel-
likle ikinci Diinya Savasi'nin ayak seslerinin duyulmaya baslandigi bu dénem-
de Tiirkiye'nin ulusal cikarlart dogrultusunda, basta dis isleri bakanlarr olmak
izere, dis politikayl uygulamakla gorevli tim biirokrat ve diplomatik misyon
temsilcileri basarili bir gdrev ifa etmislerdir.

Sliphe yok ki Turkiye, ylzyillar boyunca Orta Asya’dan gelen ve cesitli
kiltirlerin etkisiyle Selcuklu ve Osmanli Dénemi tecriibeleri ile elde edilmis
olan teskilath bir yap1 geleneginin en son 6rnegini sergileyerek, Hariciye Ve-
kaletinin modern usuller benimsenerek cagin gerektirdigi sekilde hazirlanma-
sinda da onctliik etmistir. Bugiin diinyanin her tarafinda oldugu gibi Birles-
mis Milletler, NATO, Avrupa Konseyi gibi bircok uluslararasi diizeyde faaliyet
gOsteren oOrglitlerin igerisinde Tiirkiye, tim diplomatik misyonlari ile ulusal
cikarlarinin gerektirdigi sekilde diinya barisina katki saglamak icin yogun faali-
yetlerine devam etmektedir.
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Extended Abstract

The Turkish Foreign Service, which was shaped by the accumulation of a long
history, left an experienced legacy related with foreign affairs to the New Turk-
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ish State with the adoption of western standards during the modernization
period. Especially the developments that took place in the 19th century af-
fected all the institutions of the Ottoman Empire and made it necessary to
make the Organization of Foreign Affairs, which provides the connection of
the Ottoman Empire with the outside world, a modern appearance and meet
the needs of the era. Although the bitter experiences of the state at the begin-
ning of the 20th century brought the Foreign Organization to a very important
position, the defeats and political pressures in wars caused this organization,
especially the foreign part, to melt and shrink. Although the Ottoman Govern-
ment resisted against the injustice of the invasions at the table with the very
limited facilities available to the Ottoman Government against the invasions
that started in Anatolia after the signing of the Armistice of Mondros and al-
though numerous meetings were held with the competent authorities on this
issue and long memorandums were prepared, there has been no success and
the liberation of the country took place in the hands of the nationalist cadre
that were flourishing in Anatolia.

The legacy of the Organization of Foreign Affairs, shaped by the accu-
mulation of centuries by the Ottoman Empire, was only possible through a
long and arduous process, contributing to the visionary structure of the state
by reassessing it in the hands of the Turkish Grand National Assembly while
the War of Independence was going on in Anatolia. While the state institutions
were re-established with the opening of the Turkish Grand National Assem-
bly in Ankara, the Foreign Service Organization started its activities in a small
place devoted to it, grew over time and gained its institutional structure. In the
first stage, the Turkish Foreign Ministry in Ankara, which experienced the lack
of space and experienced and knowledgeable personnel, fulfilled the respon-
sibility it had taken during the war years despite these limited opportunities.
Working with a small core staff in Anatolia, where the war continued with all its

“ violence, the Foreign Service Organization contributed greatly to this process

by installing the diplomatic network of the National Struggle with the repre-
sentatives it opened in Moscow, Baku, Thilisi, Paris and Rome. In spite of all
the deficiencies in Ankara, following a call from Mustafa Kemal, a handful of
diplomats / Foreign Service officers, including Bekir Sami, Yusuf Kemal, Ahmet
Ferit, Ahmet Muhtar, Adnan Adivar and Mr. Camii, were employed under the
roof of Foreign Service and they were the first great leaders in the state’s For-
eign Service. During the conferences and meetings held in important cities of
Europe, especially the London Conference of February 1921, they took great
responsibility in publicizing the principles of peace of the Turkish Grand Na-
tional Assembly to the world public. Similarly, the preparation of reports dur-
ing the difficult and depressed periods of the agreements with Soviet Russia,
the newly gained independence of the Caucasian Republics, the negotiations
with France and Italy in the allied bloc, and the support provided by the For-
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eign Affairs Organization, which has just started to be organized in providing
all kinds of contacts with the political representatives of these countries both
facilitated the work of the Turkish Grand National Assembly and made a sig-
nificant contribution to the victory of the struggle on the front desk.

After the end of this difficult period and after the proclamation of the
Republic, the Turkish Foreign Organization made many leaps to improve its
corporate structure in a professional manner, and efforts were made to train
experts in the field and bring them into the institution. In addition, the organi-
zation of the institution abroad was given great importance during this period,
and consular offices were required to be opened and operated in important
cities of the world in addition to the commercial and political activities. Within
this structure, the Foreign Service Organization has renewed itself as required
by the time and fulfilled its responsibility in solving the problems of the coun-
try.
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