II. MESRUTIYET DONEMI HUKUMET PROGRAMLARI
(1908-1918)

Dog. Dr. Thsan GUNES*

“Belli bir yerde yasayan bir toplumu yoneten, onu digariya kars:
temsil eden, savunan, o toplumun iginden ¢ikan bir gii¢le orgiitlenen,
bulundugu yerde kendinden iistiin ya da kendine denk bagka bir kuru-
lus tammayan, kendine zgii bir kisiligi olan iistiin bir toplumsal kuru-
ma devlet adi verilmektedir.”! '

Cagdag bir devlette yasama, yiiriitme ve yarg:i olmak iizere iig te-
mel organ vardir. Bunlarin i§lejri§leri ve birbiriyle olan iligkileri anaya-
salarda belirlenmistir. Ancak devlet denilen iistiin toplumsal kurum
giiniimiizden binlerce yil 6nce-ortaya ¢iktiginda, adi gegen organlar
birbirinden ayn bir sekilde ¢aligmiyordu. Devlet giiciinii 6 toplumdan
¢ikmis ya da o toplumca benimsenmig kral, sultan, sah, padisah vb.,
gibi bir iinvan tagtyan kigi temsil ediyordu. Bu giicii kendinde odaklas-
tiran kigi, dinsel ilkelerle giiciinii daha da artirmistir. Boylece devlet
yoneticileri zaman zaman Tann gibi, zaman zaman da Tanm adina iil-
kesini yonettigini jddia ederek, sinirs1z yetkileriyle, doga iistii giiglerden
bagka hi¢ bir giice hesap vermeyen bir diizen olusturmuslardir. Mut-
lak Monars: olarak adlandirilan bu devlet diizeninde yasama yiiriitme
ve yargl organlarinin iglevi de tek bir kisi de toplanmstar.

Devlet yonetenlerin yénetme giiciinii, Tanr1 yerine ygnettigi top-
lumdan almas: gerektigini savunan diigiincelerin ortaya ¢ikmasiyla
devlet yonetimi ile dini inanglar birbirinden ayrilmigtir. Monargik dii-
zeni kokiinden sarsan bu gelisme Fransiz ihtilalinden sonra daha da
giincellik kazanmig ve demokratik diizenlerin kurulmasim saglamigtir.
Devlet ¢agdaslatinlarak yasama, yiiriitme ve yarg organlar aym islev-
lerle donetilmigtir, :
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Ingiltere’de Magna Carta Libertatum ile baglayan krahm yetkilerini
smirlandirma hareketi giderek parlamentolu diizenlerin ortaya ¢ikma-
sma yol agmistir. Parlamentolu diizenlerin olugmasiyla birlikte artik
devletler kisilerin istegine gore degil, parlamentonun koydugu kurallara
gore yonetilmeye baslanmistir. Dolayistryla da devlet organlarimn islev-
lerinde de bir faiklhlasma ortaya Qlléml§tll‘.

XVIl.yiizyilda yasama gorevi, krahn damisma meclisi olarak dogan
fakat giderck gelisip giiglenen ve seqilmis iiyelerden olusan bir parle
mentoca, yiiriitme gorevi ise basginda kraln ve onun atadifn kisilerden
olusan bir kral konseyince yerine getirilmeye baslanmstir.

XVIII. yiizyilda yiiriitme giicii ikiye aymlmigtir. Bir boliimii kra-
hin kendisince, diger béliimii ise kabinece yerine getirilmistir. Kabinenin
~ iginden birinin sivrilmesi, basbakanhgm ortaya ¢ikmasina neden ol-

mustur. Kabine, parlamentoya karsi sorumluluk altina girmistir. Bu
durum, yasama organiyla yiiriitme organmin uyumlu ¢ahsmalarim giin-
deme getirmistir. Parlamentonun giicii artmig, gerek siyasal gerekse
cezai bakimdan kabineyi denetleme olanag: elde etmistir. Yasama or-
gani ile yiiriitme orgam arasindaki bu iligki hiikiimet programinim orta-
ya gikmasinda etkili olmustur. Zira gorevde kaldigr siirece biikiimetin
gerek kendi iiyeleri arasinda esgiidiimii saglamak, gerekse sorumlu oldu-
gu giice kars1 izleyecegi politikanin genel ilkelerini ortaya koyarak onun
onaym alabilmek icin hiikiimet programi adim verdigimiz bir ortakhk
belgesinin hazirlanmas: zorunla olmustur. Kendiliginden ortaya cikan
bu diisiince, zamanla anayasalara da girerek vazgecilmesi olanaksiz
bir kural bigimire déniigmiistiir.

Tiirk toplumu 6zde olmasa bhile sekil bakimindan 1876’dan beri
anayasah parlamentolu diizenle tamgmaktadir. Ozellikle 8 Agustos
' 1325 (21 Agustos 1909)dan bu yana kurulan parlamenter sistemle bu
gelenegi gelistirmeye, yerlestirmeye, daha kale1 demokratik bir sistem
kurmamn yollarmm bulmaya (;alls;maktadlr

Yasal olmasa bile fiilen Mondros Miitarekesi’'nden sonra varhgim
yitiren Osmanh devletinin yerine “bir avu¢ Tirkiin barmdif bir ata
yurdunda” “ulus egemenlifine dayanan” “yeni bir Tiirk devleti” ku-
rulurken, bu devletin temel yapisim belirleyecek yasal diizenlemeler
de yapilmigtir. Bu diizenlemeler yapibirken ilerde anayasali demokratik
diizene gecisi zorlagtiracak hiikiimlerden kagmmlmugtir. Ulkenin iginde
bulundugu somut kosullar nedeniyle zorunlu olarak benimsenen giigler-
birligi ilkesi 1924’ten sonra da siirdiiriilmiistiir.
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Ulusal Kurtulus Savasi kazamldiktan sonra saltanat kaldirilmus,
Cumbhuriyet ilan edilmis olmasina ragmen yeni devletin temel diizenini
yansitan derli toplu bir anayasa yoktu. 20 Ocak 1921°de gikarilan Tes-
kilat-1 Esasiye Kanunu’nun yeni devletin ihtiyaglarim karsilamas: séz-
konusu degildi. Iste bu nedenle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yeni bir
anayasa yapmaya karar vermis ve 20 Nisan 1924’te Cumhuriyet done--
minin ilk anayasasim™ ittifaka yakin bir ekseriyetle” kabul etmistir.

Cumhuriyet déneminin bu ilk anayasasinin 44. maddesiyle hiikii-
metin tutacag: yolu ve siyasi goriisiinii en ge¢ bir hafta i¢cinde Meclise
bildirmesi ve Meclisten giivenoyu istemesi zorunlu hale getirilmistir.
Béylece IT.Mesrutiyetin basindan beri tartismasi yapilan hiikiimet
programinin hazirlanmas: ve bunun Meclise sunularak milletvekillerinin
giiveninin alinmas) anayasal bir ilke olmustur.

Demokratik siyasal kiiltiic birikimine, demokratik geleneklerin-
yerlesmesine, hiikiimet uygulamalaiinin denetlenmesine yardimer olan
hiikiimet programlan izerinde bugiine degin ayrmtili bir ¢alisma ya-
pilmamagtrr. '

Bu konuda yapilan ¢alismalar cumhuriyet dénemiyle sinuh kal-
mstir. Biz bu ¢alismamizda biraz daha gerilere giderek “II.Mesrutiyet
Dépemi Hiikiimet Programlanm™ giip 1518ina gikarip ara@tulc!lann bil-
gisine sunacagiz.

Kitap olarak yaymlamay: diisiindiigiimiiz bu ¢alismayt daha da
gelistirmek kararindayiz. Bu ¢absmadaki bitunligi bozmamak igin
“Miitareke Donemi Hiikiimet Programlarm’ buraya almadik. Ancak
yakin bir gelecekte onlar1 da yayinlayacafiz. Boylece, bizim bu ¢alis-
mamizla bizden 6nce cumhuriyet dénemine yonelik olargk yapilmis olan
¢absmalar birlestirildiginde, II.Mesrutiyetin ilinindan bugiine dek ku-
rulmug olan hiikiimetlerin iilke sorunlarma bakis a¢ilarm yansitacak
somut veriler elde edilmis olacaktar.

Inceledigimiz dénem Osmanh Devleti’nin son dénemi olmasina
ragmen héali imparatorlugun izlerini tagimaktadir. Bu izler kuskusuz
Osmanh Parlamentosuna da yansimistir. Cesitli etnik dgelerden olugan
Osmanh Meclis-i Mebusan iiyelerinin iilke sorunlarma bakis acilar: ve
6nerdikleri ¢oziim yollar1 nelerdir? Bu sorunun yamt1 kugkusuz ki bir
makalenin simrlarimi asacak boyuttadir. Iste bu nedenle hiikiimet prog-
ramlarimin Meclis-i Mebusanda tartigilmasim ilerdeki qa]1§mam1za bi-
rakmak zorunda kaldik.



174 {HSAN GUNES

Tiim belgeleri toplamis olmamiza ragmen aragtirmamizin kitap
olarak gikmasi vakit alacaktir. Bu nedenle yayma hazr olan béliimleri
daha fazla geciktirmeden aragtmelann goriiglerine sunmay1 yararh
gorduk Okuyuculardan gelecek elestiriler ¢alismamizin daha da ol-
gunlasmasma yardimer olacag inancindayiz.

I1. Mesrutiyet Donemi Hiikiimet Programlan, adiyla yaymladif-
miz bu ¢ahgma iki bélimden olusacaktir. Birinci béliimde hiikiimet
programlarimin yasal dayanagimi inceleyecegiz. Ancak bu incelemeyi,
tarihsel baglamda yapacagz. Ikinci boliimde ise Kamil Paga Hiikiime-
tiyle Talat Pasa Hiikiimeti arasind« kalan zaman diliminde gorev almig
olan hiikiimetlerden hiikiimet programu hazirlanmis olanlarin program-
larin: belgesel olarak verecegiz. Aragtiricilara kolayhik saglamasi umu-
duyla hiikiimet programlar yaninda Sadrazamlarm goreve getirildigini
gosteren Hatt1 Hiimayunlarla, Padisah’’n onayindan qikan hiikiimet
iiyelerinin de listelerini verecegiz. '

Hiikiimet Programm’'min Yasal Dayanag

Ingiltere’de baslayan Amerika’da gelisen ve Fransa’da koklesen
ihtilal hareketleri ¢agdas diinyamn siyasal yapisim derinden etkiledi.
Yiizyillardir siiregelen mutlek yonetim bigimlerine alternatif olugturan
Anayasall Parlamentolu sistemlere bir yeni boyut daha eklendi: Ulus
egemenligine dayali devlet sistemi.

Fransiz ihtilaliyle Avrupa’ya daha sonra da Avrupa digt iilkeler
yayilan esitlige, ozgiirliige, kardeslife ve ulus egemenliine dayah dev-
let sistemi diigiincesi ¢ok uluslu imparatorluklarda biiyiik kaynagmala-
ra yol agtr. Avrupamn biiyiik devletleri bu kaynagmalar 6nlemek ve
eski diizeni siirdiirmek igin Viyana’da bir dizi karar aldiysa da iste-
dikleri amaglara ulagamadilar2. -

Ulusal devlet diigiincesi diger imparatorluklar kadar belkide daha
daha fazla Osmanh Imparatorlugu’nu da etkiledi. Hinstiyan teba yo-
netime karst isyan etti. Ozerk bir Sirp Beyligi’nin, bagimsiz bir Yunan
Devleti’nin kurulmas: milliyet isyanlarmin boyutlarmi artirdi3.

. Cagdas diinyada gegerli olan diigiincelere sirt gevirerek, Avrupa-
dan gelecek diisiince akimlarma iilkenin kapularim kapatarak devle-

2 Cogkun Ucok, Siyasi Tarih (1789-1960), Ankara, 1975, 5.48-52. Ha]iik Ulman, Birinci
Diinya Savagina Giden Yol ve Savag, Ankara, 1973, s.19-21,

3 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, c.5, 3b., Ankara, 1970, 5.102-120. Karal OSmanh

" Tarihi, ¢.6 2b, Ankara, 1976, 5.42-74. Karal, Osmanh Tarihi, ¢.7, Ankara, 1977, s. 3-38, 72-101.
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tin varhgm ve biitinligiinii korumanin gii¢ oldugunu géren kimi os-
manh aydim, devlet adami izlenen politikamn birakilarak devleti
cagdaslagtiic: 6nlemlerin almmasim istemisler ve bu konuda da ban
adimlar atmiglardi. Cagdaslasma hareketi bir ‘devlet politikas: olarak
‘benimsenmedigi igin Selim III’in Padisah olmasina kadar yapilan ha-
reketler kisisel nitelik tasitmigtir. Reformcu kiginin dlmesi ya da gorevin-
den alinmasiyla baslatilan yenilik hareketi de durmustur4.

Selim IIl’iin Padisah olmasindan sonra adeta devlet politikasina
déniigen ¢agdaslasma hareketi Osmanh devletinin sonuna kadar sturdi-
riillmiistiir. :

Osmanh Imparatorlugunda Anayasah devlet sistemine dogru gidi- -
sin kapusupu aralayan; insan haklar beyannamesindeki kigilerin temel
hak ve ozgiirliklerinin korunmasma yénelik kimi maddelerini igeren
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun yaymlanmasindan sonra cagdaglasma
kanallan daha da biiytidii. Osmanh vatandash kimligi yaratilarak
iilkenin par¢alanmasima yol agan milliyet isyanlarnin onlenmesi amag-
landi. Fakat bu konuda basan saglanamadi. Zira Osmanh devletinden
ayrilmak amaciyla isyan eden her grup kimi batih devletlerce destek-
leniyordu. ' :

Bir yandan Avrupah biiyiik devletlerin bu tutumu, biir yandan
Padisah Abdiilaziz’in Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilkelerine ters
diigiince tavir ve davranislari ¢agdas diinyadaki gelismeleri algilama
bilincine ulagmis olan aydinlarm tepkisine neden oluyordu.

Batili diisiinceye sahip az sayidaki Osmanh aydim devletin biitiin-
ligiinden kayg1 duyuyordu. Bunlar devleti iginde bulundugu bunaimh
ortamdan kurtarmak ve kendine yeterli hale getirmek igin tiim halkin
esitligini, ozgiirligini, temel ve dogal haklarim giivenceye alan, yurt
sevgisini gelistiren vé giiclendiren ¢agdas hir ideolojinin olusturulma-
sma ve bu ideolojiye dayanan mesruti bir yonetim bigiminin kurulma-
sim diisiiniiyorlardi. Nitekim 1865 de kurduklari Yeni Osmanhlar Ce-
miyeti ile bu diisiincelerini eyleme koymamn miicadelesini baslatmig-
lardurS.

Yiizyillardir siiren mutlak yonetimden Mesruti yonetime gegebil-
mek igin iki yol vardr. 1~ Yeni Osmanhlarm devlet yonetimini cle al-

4 Bernard Lewis, Modern Tiirkiyenin Dogusu (¢ev. Metin Kirath), Ankara: ,197, £.46 vd.
Niyazi Berkes, Tiirkiyede Gagdaglagma, Ankara, 1973, .39 yd.

5 Ebuzziya Tevfik, Yeni Osmanlilar, fstanbul, 1973, s5.77 vd. Karal, a.g.e., ¢.7., ss. 300
315, Berkes, a.g.e., 5251 vd.
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masi, 2—- Mutlak yénetimin koruyucusu ve temsilcisi Padisgah’m ikna
edilerek Megruti sisteme gegigin saglanmasiS.

Mesrutiyet diisiincesinin yeterince gelismemis oldugu bu dénemde
Yeni Osmanhlarm devlet yonetimini ele almalar1 zordu. Bu nedenle
onlar mesrutiyet diigiincesinin aydinlar ve devlet adamlar arasmda
yayilmasim saglamakla ige bagladilar. Gizli-agik her tiirlii yolu deneye-
rek’ mesturiyet diigiincesini kitlelere ulasgtumaya ¢ahstilar. Basim arag
olarak kullandilar. Mesruti Yonetim’in Islamiyetle de gelismedigi go-
rigiinii savunarak bu sistemi devletin kurtulugu i¢in tek yol olarak gor-
diiler ve gosterdiler. ,

Yeni Osmanhlar Mutlakiyete karsa savas agtiklar sirada, mutlaki
yonetim bir hayli yipranmisti. Zira kigilerin temel hak ve 6zgiirlikleri
hige sayilyor, devlet memurlan geleceginden kaygi duyuyor, maliye
iflas ettigini aqikhyor, riigvet yaygimlasiyor, devlet kadrolan yeteneksiz
kigilerle dolduruluyor, bu gidisata karsi ¢ikanlar, ¢itkmasindan korku-
lanlar gesitli yerlere siirgiine gonderilerek cezalandirhyordu’.

Biiyiik devletlerin Istanbul’da bulunan temsilcileri ise zaman za-
man gizli, zaman zaman aciktan aqifa devlet yonetimine miidahele
ediyor miisliman olmayan aynhke kitleleri kiskirtiyor, onlarm isyan-
larim destekliyovdu. Boylece iilkedeki sorunlar1 daha da karmasiklas-
tinyorlardi

Iste bu ortamdan yararlanan Yeni Osmanhlar, Mesrutiyete kars:
olan Abdiilaziz’in yerine Murad Padisah yaptiar (30 Mayis 1876).
Ancak Murad’in hastah ona baglanan umutlar besa ¢ikardi. Bunun
- iizerine Abdiilhamit’le iliski kurdular ve Megruti yénetime gegme kogu-
luyla onu Padisah yapabileceklerini belirttiler. Abdiilhamit Yeni Os-
manhlarin bu istegini kabul etti ve 31 Agustos 1876’da Padisah olarak
Osmanh tahtina oturdu 23 Arahk 1876~’da Kanun-1 Esasi (Anayasa)’
nin ildnma, 20 Mart 1877°de de Meclis-i Mehusan’in toplanmasina izin
vererek, Yeni Osmanlilara verdigi sozii yerine getirmis oldu3.

Kanun’t Esasi’nin ilin edilmesiyle Osmanh Imparatorlugu yiiz-
* yillardan beri siirdiirdiigii mutlakiyet yonetimines ara vermis oldu.

6 Karal, a.g.e., c.8, Ankara, 1962, s.211.

7 Karal, a.ge., c.8., 821l

8 Karal, a.g.e., 85.215-237, Seref Géziibiiyiik-Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, An-
kara, 1982. Robert Devereux, The First Ottoman Constitutional Period, Baltimore, 1963. Tiirk
Parlamentoculugunun 11k Yiizyih (Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi Yaym). Hakk: Tank Us, Mec-
lisi. Mebusan Zabit Ceridesi (1293-1877), ¢.I-II, Istanbul, 1940-1954.
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Mesruti sisteme gegis ve Osmanh halkinin Anayasa’nmn ongérdiigii il-
keler etrafinda birlestirilmeye ¢ahsilmasi, Meclis-i Mebusan’m iilke 8o~
runlarin: diizeyli bir bigimde ele almas: hem mutlak yéne:im yanhlarm
hem de azinliklar sorununu bahane ederek Osmanh devleti’nin i¢ iglerine
karigmaya g¢alisan Avrupall biiyiik devletleri kaygilandirdi: Bunlar
yeniden mutlakiyete gegisi bheklemeye koyuldular.

Mesruti yonetiminden hoslanmayan padisah, Meclis-i Mebusan’m
¢abgmalarmdan memnun degildi. Bu nedenle ondan kurtulmay: diigii-
niiyordu. Osmaunh-Rus savagmin yarattifn psikolojik . ortam gok iyi
degerlendirerek herhangi bir engelle karsilasmadan Meclis-i Mebusan’
dagitti Anayasayr uygulamadan kaldird: ve mutlak ybnetimi daha da
sertlestirerek yeniden uygulamaya baslads.

Abdiilhamit’in bu davramsi, Osmanh devletinde yine aydinlar
oncilliigiinde baglayip gelisen yeni bir ozgurluk ve mesrutiyet hareke-
tinin dogmasina neden oldu.

1889 yilnda Istanbul’da Askeri Tibbiye’de iilkeyi istibdat idare-
sinden kurtarip yeniden mesruti bir yonetime kavusturmak amaayla
Ittihad-1 Osmani ad:1 altinda gizli bir 6rgiit kuruldu. Bes kisiyle kurulan
orgiitiin iyeleri giin gegtik¢e arttr. Tibbiye 6grencileri disinda Harbiye,
Bahriye, Miilkiye de okuyan grencilerden, medrese 63rencilerinden ve
tekke mensuplarindan érgiite iiye olanlar oldud.

Saray hafiyeleri orgiitiin yerini ortaya ¢ikarmak iizere 1891°de
harekete gegti. Orgiitiin kurucu iiyelerinden bazlan bir kag kez yakala-
narak sorguya ¢ekildi ise de su¢ olusturacak herhangi bir kamit buluna-
madif1 igin serbest birakildilar. 1893 ten sonra okullar iizerindeki denetim
daha da artirildi. Bunun iizerine érgiit yurt digina tasdi ve kagta.

Ittihad- Osmani iiyeleri yanin da kimi Osmanh aydimida daha z-
giirce diisiince iiretebilmek ve iilkedeki istibdat idaresine son verebil-
mek igin yurt digina kagiyordu. Ulkedeki istibdat idaresinden slahp
kagan aydinlardan biri de Ahmet Riza idi. O paris’te ¢ikardigi Megveret
Gazetesi ile Osmanh yonetimine karst savas agmistr. Ittihadi Osmani

9 bkz, Sitkrii Hanioglu, Osmanh Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkler (1389~1902),
c.l. Ramsaur E. Edmondson, ttihad ve Terakki 1908 Ihtilali (Cev. Nuran Ulken), Istanbul,
1972. Ahmed Bedevi Kuran, Inkilap Tarihimiz ve Jén Tirkler, Istanbul, 1945. Kuran, Ink:-
lap Tarihimiz Ittihad ve Terakki, Istanbul, 1948. Ibrahim Temo, Ittihad ve Terakki Cemiye-
tinin Tegekkiilii ve Hidemat: Vataniye ve Inkilab1 Milliye Dair Hatwralarim, Mecidiye, 1939.
Serif Mardin, Jontiirklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908), Ankara, 1964, Feroz Ahmad, Ittihad ve
Terakki (1908-1914), (Cev. Nuran Yavuz), Istanbul, 1984.
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Cemiyeti iiyeleri Ahmet Riza Beyle goriigerek orgiitiin Paris temsilei-
ligini iistlenmesini istediler. Ahmet Riza onlarin istegini benimsedi.
Ancak orgiitiin adm da Ittihat ve Terakki Cemiyeti olarak degistirdi.

1895 ten sonra gerek cemiyet gerekse aydinlar iizerindeki baskilar
daha da artti. Bu durum aydnlarin yurt dismna kagigim hizlandirds ve
yurt diginda Osmanli ybnetimine karsi miicadele veren birgok drgiitiin

- olusmasim sagladi. Bu érgiitleri daha giiclii bir hale getirebilmek ve mii-
cadeleyi daha etkili kilabilmek igin zaman zaman bu 6rgiit iiyelerini bir
cati altinda toplamaya gayret edildi. Fakat 1907 yilma kadar olumlu
bir sonuca varlamadi. Ancak gegen siire i¢inde toplumun énemli bir
béliimiinin 6zellikle de 3.0rdu subaylarmn politize olmas: Ittihat ve
Terakki Cemiyetinin (ITC) etkinligini artirdr. 27 Aralik 1907’de Pariste
toplanan kongrede “usul-i idarenin” derhal yikilmas: konusunda an-
lasmaya vauldiktan sonra siyasi miicadelenin ivmesi artt1 ve Temmuz

1908°de ihtilal fiilen hasladil®.

ihtilali durdurmak i¢in Padi§‘a‘h1n aldigy onlemler yeterli olamadu
Hiikiimetin degistirilmesi de sorunun gézﬁmﬁne yeterli olamadi. Mesru-
tiyetin ilanindan kisa bir siire 6nce kurulan Sait Pasa Hilkiimeti daha
ilk toplantisinda iilkeyi i¢ginde bulundugu bunahmdan kurtarmak igin
Kanun-1 Esasi’nin yeniden yiiriirlige konulmasim ve Meclis-i Mebusan’m-
toplanmasim kararlastird:.

Bu kararn yiiriirlige girebilmesi igin Padisahin onayr gerekiyordu.
Padisah baska bir ¢ikig yolu bulamadif igin 23 Temmuz 1908’de Ka-
nun-1 Esasinin yeniden yiiriirliige konulmasim, segimlerin yapilarak
Meclis-i Mebusan’mn toplanmasim éngéren bir irade-i seniye yaymladill.
Béylece Ittihatgilar baglattiklar miicadeleyi basariya ulastirms, iilkeyl
yeniden mesruti bir yénetime kavusturmus oluyorlards.

ITC. Sait Paga hiikiimetine sicak bakmadi. Bu nedenle 3 Agustos
1908’de hiikiimet istifa etti. Hiikiimeti olusturma gérevi Sait Pasa’dan
‘daha liberal olarak tamman Kamil Pasaya verildi.

Yeni hiikiimet, iktidarda kaldig siirece izleyecegi politikamn temel
ilkelerini belirleyen bir hiikiimet programi hazirladi ve bunu kamuoyu-
na sundul2. Béylece Mesrutiyet Yonetimi iiriin vermeye baslad: ve siya-

10 Resneli Niyazi, Balkanlarda Bir Gerillaci, Istanbul, 1975. Ismail Haklk: Uzungargih,
II. Mesrutiyetin Ilinmma Dair Vesikalar” Belleten, c¢.20.
e
11 Diistur, Tertibi Sani, c.1, s.2. )
12 bkz. “Heyet-i Cedidenin Program”, Yeni Gazete, 3 Agustos 1324, No: 18,
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sal iktidarin degerlendirilmesinde énemli bir belgeyi olusturacak olan
hiikiimet program Tirk siyasi yasantisina girmis oldu.

Kéamil Pasa, Sait Pasa zamaninda baslanmis olan se¢im qa11§mala1;1-
m da hizlandird: ve 17 Aralik 1908’de Meclis-i Mebusan’in ¢ahismalar:-
na baglamasim sagladi.

Meclis-i Mebusan’in ¢aligmalarina basle masiyla o giine kadar Pa-
disah’in disinda her hangi bir giice karsi sorumlu olmayan hiikiimet,
cahgmalarindan dolay:r mebuslara kargi sorumlu olmaya dolayisiyla da
Meclis-i Mebusan hiikiimeti denetlemeye bagladi13, Zira agihiginin oniigiin-
cii giiniinde Hiiseyin Cahit Bey meclis bagkanhna bir Snerge vererek
hiikiimetin izledigi i¢ ve dis politikadan dolayr mebuslar1 haberdar et-
memesini elestirdi. $oyleki: ‘ '

“Meclisi Mebusan Riyasetine
Reis Beyefendi,

Nizamname-i Dahilinin 29’uncu maddesinin verdigi ge-
lahiyet mucibince Sadrazam Fahametli, Devletldi Kamil
Pasa Hazretlerinden dahili ve harici politikamiz hakkinda
istihazatta bulunmak isterim. 1lAim1 Megrutiyetten iki hafta
sonra mevkii iktidara gelen Sadrazam Pasa Hazretleri simdiye
kadar takib cttigi dahili ve harigi politikaya dair beyz-natta
bulunmadi@ gibi, Mesrutiyeti idare kavaidiyi gayri kabili telif
baz1 hareket vukuu da séyleniyor. Diger tarafta Bulgaristan
ve Avusturya ve Macaristan ile mevecut olan jhtilaf ve bu
‘ihtilafin gekli hazim hakkinda millet¢e bir guna maliimat:
sarihe bulunmadig: halde nutku iftitahinin siiikutuna ragmen
Heyeti arize tesekkiiriyesinde de tasrih edildigi vechile ortada
bir Girid meselesi meveut oldugu ve bu babta alakadaranca -
diiveli ecnebiye kabineleri nezdinde tegebbiisat1 cedidede ‘
bulunularak Girid’in gerek Yunanistan’a ilhaki keyfiyeti is-
tikbali karibede bir emri muhakkak haline getirildigi mervi
bulundugu cihetle artik istikbaline sahip olan millet muvace-
he sinde bu mezalimi natikalarin tenviri igin Sadrazam Pasa
Hazretlerinden istizahatta bulunulmasi1 derecei viicubadir.
Bihaenaleyh kanunun makanu alilerine tahsis ettigi selahi-
yet ctimlesinden olarak miisariinileyh hazretlerine davetname

13 1876 Anayasasinda hiikiimetin Meclis-i Mebusana kar;n sorumlulugunu gosteren her-
hangi bir hiikiim yoktur.
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yazlmak iizere takriri acizanemin Heyeti Umumiyede kiraati-
ne miisaade edllmesun rica eylerim efendim.

Istanbul - Mebuslarmdan
Hiiseyin Cahit”14

Bu 6nerge meclisde siddetli tartismalara yol agti. Bazi mebuslar
“heyeti viikéla”nmm i¢ ve dig politika hakkinda mebuslara bilgi ver-
mesini istediler. Bu konuda “viikelay1” sorumlu tutmay: “idarei mesru-
tenin birinci sart1” saydiklarim belirttiler!S. Mebuslarin bu tavr onla-
larin Mesruti sisteme bakis agilarim yansitmas: bakimindan da dikkati
cekmektedir. Onerge iizerine yapilan tartigmalardan sonra Sadrazamin
Meclis’i Mebusana gelerek onergede ortaya atlan iddialar kargisinda
mebuslara bilgi vermesi kararlagtirilds

Kémil Paga mebuslarin bu istegini olumlu buldu ve meclise gele-
rek izlenen i¢ ve dis politika hakkinda mebuslara bilgi verecegini be-
lirtti. Fakat daha sonra bu kararindan vazgegerek; oyalayier bir taktik
izlemeyi ve onergenin cevaplandirilmasimi geciktirmeyi tercih ettil.

Osmanh devletinde ve Tiirk demokrasi tarihinde hiikiimetin mec-
lisce denetlenmesinin baslangicin1 olusturan bu énergenin cevaplandiril-
mast konusundaki mebuslarin kararh tavri sonunda Kamil Paga Mec-
lis-i Mebusan’a gelerek agiklamada bulunmak zorunda kaldil’. Daha
sonr tartisamalar sonunda ilk kez hiikiimet mebuslarn giivenine
bagvurdu ve “ittifak-1 ara’ ile giivenoyu ald.

Kamil Pasa’nin Meclis-i Mebusandan daha ¢ok Padisaha karst so-
rumlu oldugu izlenimi verici tavir ve davramslan, ITC ve Meclis-i Me-
busan’im haberi olmaksizin Padisahin istegi dogrultusunda hiikiimette
degisiklikler yapmasi, ITC’ince dolayisiyle de Meclis-i Mebusanca hos
kargilanmad. Mebuslardan bazilar1 Sadrazamin uygulamalarimi mes-
rutiyete karsa bir davram§ sayarak, hiikiimette yapilan degisikligin
nedenlerinin agklanmasim istediler ve bu konuda hazirladiklar dner-

14 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi Devre I, f¢tima Senesi l,C.l,‘ Ankara, 1982, 5.80. Bun-
dan sonra MMZbC sgeklinde gosterccegiz.- ‘ ’

15 ag.e., s.92.

16 bkz. a.g.e., s.111.

17 bkz. MMZbC.c.1, 55.165-183. Kamil Paga’nmn bu agiklamasim baz yazarlar Hukumet
Program olarak algilammglardir. bkz. Recai Galib Okdandan, Amme Hukukumuzun Ana Hat-
lan, Istanbul, 1947, s.273.
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geleri meclis baskanhifina verdiler!8, Sadrazem’mn 31 Kanunisani 1324
(13 Subat 1909) te meclise gelerek agiklama yapmasini kararlastirdilar.
Mesruti sistemin kurallarina aligik olmayan Sadrazam meclisin karar-
larma uymadi. Onun bu davrams mebuslarin tepkisini daha da artir-
di. Oyleki mebuslardaﬁ bazlar1 Sadrazam meclise getirebilmek igin
gerekirse geceyi bile mecliste gecirmekten kagmmayacaklarim belirt-
“tiler, Ortamin boylesine gergin oldugu bir-sirada Sadrazamn su cevabl
mechse ulagta19.

“Meclisi Mebusan Riyaseti Canibi Alisine
29 Kanunusani 1324 tarihli tezkerei aliyelerine cevaptir:

Heyeti Viikelamin tadilini miistelzim olan esbab hak-
kinda Meclisi Aliye bizzat gidip itay: izahata musaraat ar-
zusunda bulunmustum.

Harbiye Nazirimin tebdilini hal ve fash"ile, ugrasmakta
bulundugumuz mesaili mithimmeyi hariciyemize taalluku

" oldugundan, bugiin izahat1 lazime itasimn’ menafii mukad-

desei vatana iras edecefi derkir olan mazarrat sebebiyle

‘Heyeti Muhteremece nazar ehemmlyetle telakki edilecegine

ve umum mebusam kiramca kanaatbahs olacagma emin
oldugum izahata 6niimiizdeki garsamba gunune talika mec-
buriyet hasil olmustur.

\

Bahriye Nazirmin tebdili ise, Arif Paga Hazretlerinin
ibraz1 mukarrer’ olan kat’iyyilmifdd istifanamesinin ka-
buliinden ibaret bir emri tabii oldugu gibi, Maarif Nezaretine
Ziya Paga Hazretlerinin tayini dahi Nezaretin zaten a¢ik bu-
lunmasindan ve vekilinin istifa eylemesinden inbias eylemis-
tir. Bununla beraber, istizzhmn mevzuunu tegkil eden tebed-

- Qiilii Viikela meselésine terdifen Dersaadette -bulunan Ava

Taburlarmin glkarﬂmasma dair  Sadaretten Emir ita kiln-
dif1 ve bu emrin infazma vukubulan muhalefet iizerine
Harbiye Nazirmin tedbil edildii rivayet olunmakta olup,
bu rivayetin dahi miicerret mebusam kiramin -takdiratim
simdiden ihlal ve efkdr umumiyeyi bir galeyam nabeca
sevk etmek niyeti mefsedetkiranesine mebni olicagindan,

18 MMZbC.c.1, s.570.
19 a.ge., s.572
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bu sayianin mugayiri hakikat oldugunu simdiden beyan
eylerim. ,

Kanuni Esasimizin kafil oldugu Idarei Megrutamin mu-
hafazas: emrindeki mesaii miitevaliyerin ciddiyetine en bi-
yiik delil de, Harbiye Nezaretine tayin olunan Nazr Pasa
Hazretlerinin sahsidir ki, iktidan askerisini ve hamiyeti va-
tanperverisini takdir etmeyecek bir sahibi vicdan tasavvur
edemedigimin beyanma ibtidar kihndi efendim. 21 Muhar- '
rem; Kanunusani 1324.

Sadrazam
Kamil20

Sadrazamin bu tavri mebuslarca hos karsilanmadi, O nun meclise
gelerek agiklama yapmasinda israr edildi. Bu 1srar iizerine Sadrazam
su yazry1 Meclis bagskanhgma gonderdi. - '

“Meclis-i Mebusan Riyaseti Canib-i Alisine

Bugiin Meclisi Mebusanda ‘1sbat: viicut olunmasi hak-
kinda tezkerei aliyeleri simdi alindi. Mervi olan sayiat ehem-
miyetten ari oldugu gibi elyevm hi¢ bir heyecan mevcut ol-
madigindan ve itas: ldzim gelen izahatin sureti miikniada
olmas: muktazi olup, zaman ise gayrimiisait oldugundan,
icab eden esbab ve delail bil’etraf tehiye edilerek bimennihi
tadla garsamba giinii Meclisi Mebusana azimet ecdilecegi be-
yaniyle tezkirei senevari terkim kilindi efendim. 31 Kanunu-
sani 1324

Sadrazam

Kamil2!

) Kamil Pasa’nm bu istegi mobuslarea kabul edilmedi ve.102 imzal
su onerge. meclis bagkanlhigima verildi:
“Riyaset-i Celileye

Sadrazam Paga Hazretlerinin kabinedeki tebeddiilati
ahire hakkinda itay1 izahat etmek iizere Meclisi Mebusanca
kirdren vuku bulan davete ragmen mecliste isbat1 viicut

20 a.g.e., 8.591.
21 a.g.e., 8.603.
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etmeyerek izahati matlubeyi ademi itdda 1srar etmesini ve
devletin siyaseti dahiliye ve hariciyesini bir halli miiphemi-
yette birakmakta devam eylemesini viirudu hitkiimetle kabili
telif olmayip, bu halin devam mesrutiyet ve hiirriyeti siya-
siyei Osmaniyeyi tehblikeye ilka demek oldugundan heyeti
mebusan Sadrazama ademi itimat dermayan eder’’22

Bu 6nergenin mebuslarca kabul edilmesi iizerine Sadrazam Kanu-
ni Esasi’nin 38.maddesine uyulmadigim, i¢ ve dis konularda meydana
gelecek vahim olaylarin sorumlulugunun Meclisi Mebusana ait olacag
m vurgulayarak ve biraz da mebuslan tehdit ederek “bil’istifa Miihr-ii
Hiimayun’a Zat-i $ahaneye arz ve takdim” edecegini, Meclisi Mebusan
igin hazirladifn agiklamay: da “matbuat vasitasiyla nesr ve ildna” zo-
runlu olacagim belirterek adeta rmebuslara aba altmdan sopa gosterdi.
Ancak uzun yillardir zgirliige susamig olan mebuslar, O nun tehditle-
rine boyun egmedi. 207 mebustan 196’sinmn giivensizlik oyuyla Kamil
Pasa Hiikimeti Meclis-i Mebusan’daki siyasi giiciinii yitirdi?3,

Béylece, Tiirk tarihinde, Kamil Pasa hiikiimet programi haznla-
yan ilk sadrazam olma onurunu tasidifa gibi; aym zamanda siyasi ik-
tidasr mebuslarin giivensizlik oyuyla yitiren ilk sadrazam olarak da

_ Tiirk Demokrasi Tarihi’'ne gegti.

Kéamil Pasa’nin Sadrazamhktan alnmas iizerine veni hiikiimeti
olusturma gorevi Hiiseyin Hilmi Pasa’ya verildi (1 Subat 1324) 13 Su-.
bat- 190924, i

Vakit kaybetineden hiikiimetini olusturan Hiiseyin Hilmi Pasa
Kéamil Pagsa’nin izinden giderek hiikiimetinin programum hazirladi ve
bu program: Meclis-i Mebusan’da okumak istedigini su yaziyla meclis
bagkanhgina bildirdi:

“Meclis-i Mebusan Riyaseti Canib-i Alisine

Bu kerre tegekkiil eden kabinenin mesaili dahiliye ve
hariciyede takip edecegi meslege dair tanzim kilman prog-
raminm Meclisi Mebusanda kirat1 zzmminda Viikelay: fiham

22 MMZbC.c.1, s.610.

23 a.g.e., 5.611. Bagbakanhk Argivi Yhdiz Esas Evrak Kémil Paga Evraki arasmda
bulunan bir belgede giivensizlik oyunun 198 oldugu belirtiliyor, 86/34-3367.

24 Takvim-i Vekayi, 2 Subat 1324,
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ile beraber yarinki ¢arsamba giinii saat onbirde meclisi Aliye
azimet siyakinda tezkere-i senevari takdim kilindi efendim.

24 Muharrem 1327, 3 Subat 1324
Sadrazam Hiiseyin Hilmi”25

4 $ub.at 1324 /17 Subat 1909’da hiikiimet iyeleriyle meclise gelen
Hiiseyin Hilmi Pasa hazirladify hiikiimet programim mebuslara oku-
mustur, ‘ ' '

- Béyle bir olayla ilk kez karmlagan meclis baskama Ahmet Riza
Bey, Hilmi Pasa’mn bu tavrim hiikiimetin giivenoyu istegi olarak dii-
siinmiig olacak ki programm okunmas: bittikten sonra “ekseriyeti azi-
me ile” hiikiimete “beyam itimat” olundugunu belirtti26,

Hiiseyin Hilmi Paga bu tavriyla hiikiimet programina yeni bir bo-
yut kazandirmig oldu: Programin mecliste okunmasi ve mebuslirin
giivenine sunulmasi. Bu uygulama ile hiikiimet programmin daha sag-
lam bir temele oturtulmasina daha kahci bir demokratik gelenegin ku-
rulmasma baslanmis oldu.

Mutlakiyetten Megrutiyet’e gecilmesi bazi kesimlerde hognutsuz-
luk yaratmigtr. Bunlar, megsrutiyetin ' getirdigi 6zgiirliiklerden yararla-
narak mesrutiyet sistemini yitkmak amaciyla isyan ettiriliv (31 Mart
1325) 13 Nisan 190927, '

Isyanin baglamas: iizerive Hiiseyin Hilmi Pasa bégkanhgmdaki
hitkiimet istifa etti. Yeni hiikiimeti kurmak iizere, Tevfik Paga Sadra-
atandi,

" Tevfik Paga kisa siirede hiikiimetini olusturdu ve kendinden on-
cekilerin izinden giderek hiikiimetinin izliyecegi bir program hazirlad:
ve bunu Meclis-i Mebusana sunarak “alelusal” da olsa mebuslarmn gii-
venoyuna bagvurmay:. yararh gordi?®. 6 Nisan 1325 /19 Nisan 1909°da
Meclis-i Mebusan’da okudugu hiikiimet programi hakkinda herhangi
bir tartisma yapilmadig gibi giivenoyuna da bas vurulmadi. “Mufas-
sal beyannamenin (programin) viiruduna intizaren’ programun gorii-
siilmesi ileri bir tarihe birakildi29. Ancak, Tevfik Paga hiikiimeti isyan

25 MMZbC., c.1,.8.617. ' .

26 a.g.e., 8.679. :

27 bkz. Sina Aksin, 31 Mart Olay, Istanbul:, 1972. Ali Cevat, lkinci ‘Megrutiyetin Tlam
ve Otuzbir Mart Hadisesi (Yay. Faik Resit Unat) Ankara, 1960.

28 MMZbC.c.3., s.21.

29 MMZbC.c.3, 8.99.
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dalgalar: arasinda ortaya qiktigi igin isyamn bastirilmasindan sonra
uzun siire yagsayamadi. Dolayisiyla da hukumet programinm gelisimine
heérhangi bir katkida bulunamad.

Tevfik Pasa’mn Sadrazamhktan ‘ayrlmas: iizerine yerine yeniden
Hiiseyin Hilmi Paga atandi. Ilk Sadrazamliga atandi@ zaman baslattig
gelenege bagh kalarak ikinci hiikiimeti déneminde de hiikiimet progra-
m hazirladi ve bu programr Meclis-i Mebusanda okumak 1sted1g1m su
yazi ile meclis bagkanhgma bildirdi:

“Meclis-i Mebusan Riyaseti Canib-i Alisine )
Kabinenin beyannamesini bugiin Ayan vé Mebusan
Meclislerinde ve aym zamanda ayn ayn kiraat olunmak iize-
re Heyeti Viikela ile saat dokuzda azimet olunacaktir efen-
dim. :
11 Mayis 1325 (11 Mayis 1909
Sadrazam Hiiseyin Hilmi’*30

Bu yaznin okunmasindan sonra sbz alan .Suriye Mebusu Siiley-
man Elbostam Efend1

“Yanhs bir kaide ittihaz ettlk Sadrazam Meclisi Vuke-
lanin programmn okuyacaklar. Halbuki ne Kanum Esasi’'miz-
de béyle bir sey vardir, ne de basgka bir yerde vardir. Adeta .
Kabine Meclisi Mebusana gelir, programim okur gider. Baska
bir gsey yoktur. Mesela ekseriyeti meclis o kabineye muhalif
olursa o vakit mebuslar tarafindan, mesela bir iki mebus ta-
rafindan istizah verilir. Ve o istizah ﬁzerinevademi itimat
verirler. Ama birden bire bu programi okuduktan sonra iti-
mat ve ademi itimat vermek mugayyiri usuldur. Zaten Ka-
nunu Esasimizde béyle bir sey yoktur. Bunun igin Viikelaya
ademi itimat lcln boyle hi¢ bir sey yoktur ve higte hacet
yoktur efendim’ \

diverek hiikiimet programinin okunduktan sonra oylanmasina kars:
¢aikt1,31

Hiikiimet programn;m okunmasina kﬁ§1 olan mebuslar béyle bir
uygulamanin Kanun-1 Esaside, Meclis-i Mebusan I¢ Tiiziigiinde bu-

30 a.g.e., 5.616.
31 ag.y.
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lunmadit gibi Avrupa iilkelerinde de olmadift goriiginden hareket
ederek Hilmi Pasa’nm ilk kez Sadrazam oldugunda programim okuyup
giivenoyu istemesini “bir emrivaki” olarak nitelendirdiler ve gelenek-
sellesmeye yonelen bu uygulamamn yanhs oldugu goriigiinii savundu-
lar. Hiikiimet prograrmmﬁ okunmasindan yana olan mebuslar ise gim-
diye kadar yapildigr gibi “kuvvei icraiyeyi tegkil eden heyet icraatin-
dan evvel Meclisi Mebusann itimadim almahd”. “Meclisi Mebusan-
dan itimat reyini haiz olmayan bir kabinenin maneviyat1 da kuvvetli
olamaz. Yani icraatinda daha serbest, daha kuvvetli, daha basiretkar
_ hareket etmesi icin Meclisi Mebusan’n itimadm haiz olmasi lazim ge-
lir” “Kabine ise baglamadan programim teblif etmelidir. Programim
gostermeyen hilkiimeti iskat etmek te zordur” diyerek degisik agilar-
dan hiikiimet programmin mecliste okunmasi ve oylanmas1 gerektigi
tezini savundular. Bunlar, Avrupa’dan da ornekler vererek “Avrupa’
da hi¢ bir kabine(nin) programmm meclise kabul ettirmeden ise bas-
laya(madigim) belirttiler32, '

Bu konuda yapilan tartismalardan sonra mebuslarin gojunlugu
hiiktimet progranumn mecliste. okurimasi ve oylanmasi goriigiinde
birleserek Hiiseyin Hilmi Paga’mn uygulamalarim onayladilar. Dolays-
siyla da hiikiimet programinin mecliste okunmasmi ve oylanmasm
yazisiz bir kurala baglams oldular,

Anayasada ve meclis i¢ tiiziigiinde hiikiimet programu konusu yer-
almadif igin hitkiimet programmm igerigi ve oylanmast yontemi acik
degildi. Zehrap Efendi “simdiye kadar bize getirilen programlarn hig-
biri ciddi hiikiimet programu degildir. Giinki icraata degil, bir takum
emellere, birtakim vehimlere, birtakim hayellere taalluk eder.”, diye-
rek o giine kadar okunen hitkiimet programlarnm yetersiz buldugunu
acikladi ve hiikiimet programmmn genel kurallar yerine o kurallarn
nasil gerceklestirilecegini gosteren biter belge olmasim istedi®,

Zehrap Efendi’nin bu yakl'agumim mebuslar onaylamanus olacaklar A
ki baglayicr bir karar alamamuslardir. Hiikiimetler genel yapilarma,
iilkenin iginde bulundugu kogullara gore programlarim hazirlamiglar-
dur.

Demokrasinin gelistigi ve yerlestigi ilkelerde hiikiimetin progra-
mini ne zaman, nasil mebuslarm bilgisine sunacag yazih kurallara

32 a.g.e., 8.617-622.
33 a.g.e., 5.618.
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baglanmigt:. Osmanh devletinde ise parlamentolu sistem ¢ok yeni ol-
dugu igin hitkiimet programi, kavram olarak pozitif hukuk nimetlerin-
de yer almadizindan bu konuda gesitli diisiinceler ortaya gikmistir.

Giivenoyu okunan programa mi yoksa o programu uygulayacak
kisilerin kisiliklerine mi bakilarak verilmelidir? sorusu giindeme geti-
rilmistir. Baz1i mebuslar, giivenoyu mecliste okunan program iizerine
yapihrsa siyasi iktidar1 kaybetmek isteméyen hikiimetin kendi diigiin-
celerini yansitacagi yerde meclisin onaymi :clacak gergek¢i olmayan
programlarm hazirlanacagmdan kayg duyuyorlardi. Bu kaygiy1 gider-
mek i¢in de onerdikleri yol giivenoyunun, hitkiimet iiyelerinin kisilik-
lerine bakilarak yapilmasiydi34. Bu tehlikeli ve aymzamanda demokra-
tik ilkelerin yerlesmelerini engelleyici 6neriyi meclis iiyeleri regdetmek-
te gecikmediler. Artas Efendi

“Viikela denilen hiikiimet-i icraiye idare-i memleket igin
icra eyledigi tedabirin icraasindan evvel tedabiri mezkirenin
ihtiyacaat1 mahalliyeye muvafik olup olmadifmi tayini
milletvekilleri olan Meclisi Mebusana aittir. Su hale gore
heyeti vekilei celilei viikela tanzim ettigi program ki usul-u
idare  hakkinda ittihaz edecegi tedabirin beyanindan ibaret
olan tedabiri meclisimiz arz ve beyan edecek tedabiri vakia
meclisimizce muvafiki maslahat goriiliirse. o tedbirler tasdik
olunur. Yoksa o tedbirleri icra edecek sahislar hakkinda be-
yam rey edemez” oo

diyerek bu konudaki gériiglerini olduk¢a agik bir bi¢imde ortaya koy-
tur3S. Meclisi Mebusan iiyeleri, givenoyunun hiikiimet tyelerinin kisi-
liklerine bakilarak oylanmas: istegini benimsememistir.

Gﬁvenoyunun mecliste okunan program iizerine yapilmasi benim-
senmis olmasma ragmen oylamamn sekli belli degildi. O nedenle bu
konunun da bir kurala baglanmas: gerekiyordu. Zira mebuslardan baz-
lar1 6rnegin Zehrap Efendi program mecliste okunduktan sonra prog-
rama karsi olan mebuslarin karsa olduklan noktalan igeren bir “istizah”
onergesi hazirlamalarini, bu Gnergenin meclisce benimsenip benimsen-
memesini programin onaylanip onaylanmadif seklinde yorumlanmasim
istiyordu3s,

34 a.g.e., 8.617.
35 a.g.e., 5.619,
36 MMZhC.Devre 1, Igtima 2. c.1, Ankara, 1985, 5.634.
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Zehrap Efendi pozitif hukuktan yola gikarak béyle bir 6neri getir-
mesine karsthk mebaslar bu 6neriyi kabul etmediler. Zira uygulamalara
baktigimizda programlarin mecliste okunduguna, okunma iglemi bit-
tikten sonra lizerinde tartigmalar yapddifini ve daha sonra da giiveroyu-
na gidildigini gormekteyiz®’, o K .

Hiikiimet programinin yasal dayanagi, mebuslara duyurma sekli,
igerigi oylama zamam ve oylama sekli tiim bu tartigma ve gelismelere
ragmen belirli kurallara baglanébildi mi? Bu soruya agik bir cevap ve-
rebilmek zordur. Zira Hiiseyin Hilmi Pasa ve ondan sonraki hiikiimet-
ler déneminde baz gelismeler goriilmiigse de bunlarin yeterli olmadig:
dikkatimizi ¢ekmektedir. Ciinkii hiikiimet prograrm, her zaman tartis-
ma konusu olmustur. Ozellikle de Gazi Ahmet Muhtar Pasa Hiikiimeti
nin programm goriisiilirken bu konular yeniden giindeme getirilmistir.

Gazi Ahmet Muhtar Pasa éncesinde kurulan ve kahei olan hitkiimet-
ler Ittihat ve Terakki Cemiyetiﬁce desteklenen hiikiimetlerdi. Bu ne-
denle de mecliste herhangi bir giigliikle karsilagmiyorlardi. Gazi Ahmet
Muhtar Pasa Hiikiimeti ise Ittihatqt olmadig igin 6nceki hiikiimetlerin
sansina sahip degildi. Nitekim hazirladign hiikiimet programm meclisi
Mebusanda okundugu zaman bu agkea g&iriilmiigtii.

Ulkedeki huzursuzlugu onlemek amaciyla tarafsiz kisilerden
olusturulan ve biiyiik kabine olarak adlandirilan Gazi Ahmet Muhtar
Paga hiikiimetinin Meclis-i Mebusan’m destegini almadan iilke sorun-

- larim gozebilmesi' olanaksizdi. Kaldy ki Ittihatga mebuslarn hiikiimeti

37 Hiiseyin Hilmi Paga Hiikiimeti’nin prograrm mecliste okunduktan sonra meclis bas-
kam “kabinenin muvaffakiyetini temenni ederiz... bundan sonra herhalde beyam itimat ede-
riz. Biz yine igimize devam edelim edenfim onlarda iglerine” diyerek mebuslarin oylarma bag
vurmadan sonucu agklamaya kallagsmistir, bkz. Takvim-i Vekayi, 19 Mayis 1325, s.19). Rabhmi
Bey meclis bagkammn bu davramgina karsi aknug ve Viikeldyr millet kabineye beyam itimat
ederse kabine icraatinda daha esash bir surette hareket eder. Muvaffakiyeti daha ziyade teshil
edilmig olur. Bu suretle de biz hareket edecek olursak kabineyi zayif birakmug oluruz. Kabine
ya viikelayr milletin itimatina mazhar olmali, mazhar olmayacaksa mazhar olabilecek bir ka-
bine gelmeli. Bu noktai nazardan zannederim ki kabine hakkina itimat reyi toplanmasi icap
eder” diyerek meclis bagkammn-goriiglerine kargt gtkmgtar. Halil Beyin de meclis bagkammn'
" goriiglerine kargi ¢ikmas: ve eski uygulamalar siirdiiriilmesini istemesi lizerine agik oylamaya
gidilmig” ve hiikiimete “ekseriyeti azime ile itimat olundugu agklanmgtir. Daha sonra meclis
bagkammnin istegi iizerine “tayini esami ile oylamamm yapilmas kararlagtinlmigtir, Bogo Efen-
di, “sbz sbylemeden nasil itimat reyi verecegiz”’ diyerek programin goriigiilmeden oylanmasma
karst gtkmmgtair. Bunun iizerine program hakkinda az da olsa tartigma agilmug bazi mebuslar
goriiglerini agiklamglar daha sonra da “tayini esami” ile giivenoylamasi yapimsgtir. bkz. Tak-
vimi Vekayi 19 Maywis 1325, s.19.
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desteklemeye niyetlerinin olmadif, daha ilk giinlerde gériilmeye bas-
landi. Meclis adeta iktidar ve muhalefet olarak ikiye ayrldi. Hiikiime-
tin temsil ettigi iktidarla Ittihatg: mebuslarin temsil ettifi muhalzfet
arastndaki goriis ayrihfmdan kaynaklanan tartismalar, Tirkiye’de
demokratik gelencklerin yerlesmesine katkida bulundu, hiikiimet prog-
rami konusundaki belirsiz noktalar agiklhiga kavusturuldu ve yazisiz
kurallara baglands. .

17 Temmuz 1328 /30 Temmuz 1912’de Gazi Ahmet Muhtar Pasa
Hiikiimeti’nin programs mecliste okunduktan sonra séz alan Corum me-
busu Ali Osman Efendi programin basilip dagitilmasim istedi. Diyarbe-
kir mebusu Fevzi Beyin’dé ayni goriisii paylasmasi mecliste yogun hir
tartismamin  baglamasina neden oldu.

Iktidar yanhs olarak nitelendirebilecegimiz baz mebuslar Ana-
yasadan, meclis i¢tiiziiglinden yola gkarak bu konuda herhangi bir
agiiligm olmadig saviyla programin basihp dagitilmasina kais1 giktilar.
Bunlara gire, Gazi Ahmet Muhtar Pasa kabinesi iilkedeki “siyasi buh-
ram izale” igin olusturulmustur. Programm basip dagitarak vakit gegir-
mek giivenoyunu da geciktirmek dolaymsiyla da “bubranwm™ devamim
arzu etmektir. Atesi larkbirbuguk dereceye ¢ikmis hastamin ategini
diigiirmek i¢in ila¢ vermekte duraksama olamayacag gibi giivenoyu
konusunda: da duraksama olmamalidir. Hiikiimet programa bir an evvel
goriniliip sonuglandirilmalidir3s, '

_ Hiikiimet adina sz alan Hiiseyin Hilmi Pasa “Osmanh Kanun-
Esasisi'nde Heyet-i Viikela teskil ettigi zaman program tanzimiyle
meclis-i umummide kiratina dair hi¢ bir sarahat ve mecburiyet yoktur.
Fakat 324 senesi evahirinde ikinci defa olarak kabine teskil ettigi za-
man Heyet-i Viikela dahil ve harigte takip edecegi siyasetten evvel ba
evvel vekil-i milleti haberdar edip onlarin tasvibi miizaheratin: istihsal
igin program miitaalasini ittihaz etmistir. Valia bu bir teamiil addolu-
nabilir. Halbuki Kanun-1 Esasi’nin kabili tevfik olmayan bir teamiilii
idamede 1srar edemezsiniz zannederim. Hiikiimet bu kanaattedir. Mec-
lis-i Mebusanda tab ile ariz ve amik tetik ve miizakere olunacak evrak
meclise teklif olunan levayihi kanuniyeye miinhasirdir. Program o ciim-
leden madud olamaz. Bendeniz hiikiimet namina buhranin ehemmiyeti
hakkinda mucib-i heyacan olacak sozler soylemekten tevekk: ederim.
Fakat beyannamede beyan olundugu veghilé pek mithim ve miitenevi
miiskilat iginde deruhte edilmis olan bu varzifeyi hilkmeti hazira karar-

38 MMZbC.Devre II_, Sene Is 43. Ictima, s.833.




190 _ iHSAN GUNES

1

s1zlik ve tereddiit iginde giinlerce degil hatta saatlerce deruhte edemez.
Biz okudugumuz beyanname iizerine bugiin Meclis-i Alinizce her ne de-
nilecekse behamehal denilmesini suret-i katiyede taleb ediyoruz. Bu
talebimiz(in) kabul edilip edilmeyecegi hakkinda ne diyecekseniz an-'
lagilma(s1) icin de reye vaz edersiniz” diyerek programin hemen goriisii-
lerek oylanmasim istedi3d.

Hiiseyin Hilmi Paga’min bu konugmast dikkatle incelendiginde
kendisinin uygulamaya koydugu ve diger Sadrazamlar tarafindan da
stirdiiriilen ilkelerle gelismektedir. Zira Osmanh Anayasasinda hiikiimet
program yer almadifi halde kendisi iki kez Sadrazam olmus ve her
ikisinde de hiikiimet programi hazirlamistir. Gelencksellesmis olan bu
kuraldan mebuslarn vazgegmesini beklemek belki de mesruti uygula-
malardan taviz vermelerine yol acacak bir baslangi¢ olacaktt. Bu ne-
denle Ittihad ve Terakki Cemiyeti yanhsi mebuslar hiikiimetin istegine
giddetle kars: ciknuglardar. .

Erzutum mebusu Varteks Efendi, “kanunda simdiki teklifin ne
lehine ne de aleyhine hig bir sey yoktur. O halde teamiil ne ise onu ta-
_ kip edecegiz. Bizim baska kanunumuz yoktur. Hiikiimet tarafindan
bize deniliyor ki bu buhranin idame olunmas: bir saat bile olsa zaruri-
dir. Bunu kabul ediyoruz. Fakat buhranlanin asil seklini esasim anla-
mak lazimdir. Kabine tarafindan bize génderilen programin hiiviyetini -
ve esasim tetkik etmek ve tahkik=etiide etmeden biz burada ne 80y-
leyebiliriz ve ba buhranin 6niinii nasil alabiliriz? ... Simdiki gelen
kabinenin program: bu buhranin kaldirilmasina ne kadar muvafiktir
ve hatta bu programm hiiviyeti nedir? bunun i¢inde ne manalar var,
bunlar1 anlamak lazimdir. Eger biz anlamadan simdi miizakere edersek
bir suitefehhiim husule gelecek, birbirimizi anlamayacagiz. Belki de bu
bubhranin 6niiniéi almak degil devamina sebep olur. Onun i¢in bence
efendiler ta program ahipta onda bizim yaralarimizin tamamiyla nazar
dikkate almip alinmamis oldugunu tetkik etmeden ben bir gey soyleye-
mem. Kabinede bunu bizden talep etmeli. Ben programimi getirdim.
Ben isimde yine devam ediyorum. Siz de bu gece bunu okuyunuz. Yarm
miizakere edecegiz. demeli. Asla acele etmenin yeri yoktur. Yarmn miiza-
keresine baslanz. ...Kabinenin program gazetelerde nesrolunur. On-
larda kendi miitaalatin sSylerler, bizde kendi fikrimizi s6yleriz. . .. Ben-
deniz kabineden rica ediyorum eger kabil ise bugiin tab ve tevzi ile yarin
'miizakereye devam edelim” diyerek olduk¢a tutarh bir yaklagim ortaya

39 a.g.e., 5.834.
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koydu40. Selanik Mebusu Rahmi Bey “kanunlartmizda her ne var ise
onlar: aynen kabul etmek mecburiyeti vardir. Hem hiikiimet igin hem
de bizim igin. Fakat kanunlarimzda sarahaten mevecut olmayan husu-
sat hakkinda teamiil ve adet her ne ise ona tabiyet mecburiyeti vardir.
Hem bizim i¢in hemde hiikiimet i¢in. Bu da meclisin degmasiyla, mes-
rutiyetin bizde dogmasiyla teessiis eden bir usuldiir. . .. biyle milletin,
millet meclisinin bir nevi hukuku seklinde tezahiir eden teamiillerden
feragat etmeyiz. Bunu kabine pek iyi bilmelidir” diyerek mebuslarn
demokratik haklarmdan vaz ge¢gmeyeceklerini kararh bir sekilde dile ge-
tirdi4l. Sadrazam Gazi Ahmet Muhtar Pasa ise demokratik olgiilerle
bagdasmayacak bir yaklasimla “... size haber veriyorum béyle uzun
miiddet yani saatlerle miizakereye devam (etmek) ve itimadin ne ge-
kilde ¢ikacagini bilmemek bizim igin hayirh bir sey olmayacak. Ha-
beriniz olsun,” diyerek istifa edebilecegi imajiyla mebuslardaki direnci
kirmaya gahisti#2. Adliye Nazir: Hiiseyin Hilmi Paga da aym seyi vurgu-
layarak “derhal meclisten bir karar”istediklerini belirtti®3.

Hiikiimetin bu tavn tepkileri daha da artirdi. Ornegin Bagdat’
mebusu Ismail Hakk: Bey “... Hiiseyin Hilmi Hazretlerinin sdzlerin-
den anliyorum ki hiikiimet yalpiz kanun pamina meclise gelmiyor.
Meclisi tehdit ediyor. Biitiin cihana bagiracagim, Meclisi Mebusanlar
miizakere etmekte hiirdiir. Cihamn hig bir yerinde mesrutiyetle idave
olunan hi¢ bir memleket yoktur ki Meclis-i Mebusan’m ruznamesine
hiikiimet gelsin filan seyi miizakere edin diye hikim olsun. Hiikiimet
cekilmekte elbette serbesttir fakat Meclis-i Mebusami’n ruznamesine
miidahale edemez. “...Bu beyannameyi bize versinler tetkik edelim.
Yirmidoct saat miizakere tehir ederse hi¢ bir zarar yoktur. Ciinki bu
memlzketin bu hale yirmidért saat tahammiili yoksa bendeniz anla-
miyorum. Kabine tesekkiil edeli sekiz giin, dokuz giin oldugu halde bir
program tanzim edemediler. Kendileri oniki onii¢ zat olduklari halde
program tanzimi igin ongiin diisiiniirlerse bir Meclis-i Mebusan’mn yirmi-
dort saat te diigiinmesi ¢ok degildir. Onlardan engiin diigiinmek bizden
yarim saniye bile diisiinmemek bu tahakkiimdiir efendiler.

Heyeti Viikela hemen simdi karar veriniz vermezseniz ¢ekiliriz
derlerse biz de cekiliniz deriz” diyerek hiikiimetin tehditlerine boyun
egmiyeceklerini belirtmistir44,

40 a.g.e., s.834.
41 a.g.e., 5.835.
42 a.g.y.
43 a.g.y.
44 a.g.e., .837.
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Hiikiimet yanhst mebuslar jse Ittihatglarm “obstriiksiiyon”
yapacaklarindan kaygi duyuyor olacak ki program goriismelerini kisa
siirede bitirip hiikiimetin giivenoyuna bagvurmasm istiyorlard:. '

Bu konudaki tartigmalardan sonra Meclis-i Mebusan baskany Halil
Bey programin basihp dagitilmas: kosuluyla o giin programin goriigiilip
goriigiilmemesini igeren bir onergeyi mebuslarin bilgisine sunmugtur4s,
Ancak Adliye Nazir1 Hiiseyin Hilmi Paga hiikiimetin bu énergeye katil-
madigim ve kesin kararin belirlenmesini istediklerini bir kez daha vur-
gulamgtir. Hitkiimetin bu tavn genelde mebuslarca hos kargilanmamis-
tir. Hiiseyin Hilmi Pagsa’nin “Kanun-1 Esasi’de hiikiimet programumn
okunmasmna dair agikhk olmadifi, bunun bir gelenek oldugu’ savi iize-
rine Meclis Bagkam da Kanun-1 Esasiyi incelemek zorunda kalmis ve
Hiiseyin Hilmi Pasa’y1 hakh gordiigiinii belirtmigtir. Ancak hiikiimetin
siyasal .sorumlulugunu agik¢a kabul eden Anayasalarda hiikiimetin
program okumasimin-da “teamiil” oldugunu, Meclisi Mebusamn bu ko-
nudaki davramginmm “teamiilen” anayasaya uygun olacagum sozlerine
eklemistir: Bu arada hiikiimet programi basihp mebuslara dagitildiktan

sonra program iizerinde tartigmalara devam edilecegini de duyurmus-
tur46, V

~ Program basiip dagitildiktan sonra 14.35’te ara verilen goriigme-
lere 17.25de tekrar baglanmig ve uzun tartigmalardan sonra 167 me-
bustan 113’tiniin olumlu oyuyla hiikiimet giivenoyu almistir4’.

Bunalimh bir dénemin. iiriinii olarak ortaya ¢ikan Gazi Ahmet
Muhtar Paga Hiikiimeti ile giiciinii Ittihat ve Terakki Cemiyetinden
alan giigli bir muhalefet arasindaki tartismalar Tiirkiyedeki demok-
ratik gelismelere katkida bulundugu gibi, hiikiimet programindaki kimi
belirsiz noktalarin da aydinhga ¢ikarilmasina ve yazisiz kurallara bag-
lanmasina olanak saglamstir.

II.Mesrutiyet doneminde Hiikiimet Programi konusundakl gelis-
meleri gu noktalarda toplamak olanakhdur: '

45 Onerge goyledir:

Meclisin program muhtaviyatina bi- hakkin vikif olarak miizakerata devam muktazi
oldugundan gimdi hemen riyaset¢e tab ve tevziiyle miizakereye devam edilmesini
teklif ederim.
Talat
46 a.g.e., 3.838.

47 Oylann dagihm: Katilan 167, Lehte 113, Aleyhte 45, Gegersiz 9
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a) Hikiimet programmim Kanun-1 Esaside olup olmadigi tartis-
mas1 noktalanmig ve bunun bir ° teamu ” oldugu benimsenmistir.

b) Hiikiimet I.Jrogrammm daha iyi analiz edilebilmesi ve olumlu
olumsuz yénlerinin saptanabilmesi i¢in basilip mebuslara dagltllm351
gelenegi ba§lat11m1§t1r.

¢) Hiikiimet program _okunduktah sonra Pprogram izerine tartig-
malarin yapilmasi, bu tartismalara oygoklugu ile son verilmesi daha
sonra da giiven oyuna bagvurulmas: yontemi benimsenmistir4s,

48 Gazi Ahmet Muhtar Paga Hiikitmeti tlkedeki bunalm: gldermede baga.nh olamanug
istifa etmek zorunda kalmigtir. Ardili olan Kamil Pasa ve Mahmut Sevket Paga déneminde
hiikiimet programm konusunda herhangi bir geligme olup olmadig: agik degildir. Zira bu iki hii-
kiimet déneminde hazrlanmg herhangi bir hiikiimet programum géremedik. Daha sonra kuru-
lan Prens Sait Halim Paga ve, Talat Paga déneminde hiikiimet programlan hazirlanmig ve mec-
lisi Mebusanin onayina sunulmugtur. Miitareke déneminde Istanbul hiikiimetlerinden bazilary-
la TBMM Tiirkiye Buyuk Millet Meclisinde kurulan ilk hiikitmetin de programum hazrlayip
mebuslann onayma sunmas: “teamiile” dayanan kurallann da yazih kurallar kadar onemh ol-
dugunu ve hiikiimet prograou geleneiinin siirdiiriildiigii dikkatimizi cekmektedir.

’ . yilmaz KURE
D.T.C, Pa
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II. Megrutiyet Doneminde Kurulan Hiikiimetler ve Programlar:

a) Kdmil Paga Hiikiimeti

. Hatt-1 Hiimayun Sureti
Vezir-i meali semirim Kéamil Pasa

_ Sait Pasamin ‘vuku istifast cihetiyle mesned-i Sadaret miicerreb -
olan sadakat ve ehliyetiniie mebni uhdenize ihale ve teveih ve mesned-i
Mesihat dahi. Cemalettin Efendi uhdesinde ibka kihmmakla diger vii-
kelann Kanun-1 Esasimiz mucibince bitteskil memuriyetleri icra olun-
mak iizere arz ve ahz-1 amalimiz devlet-i aliye ve memalik-i sahanemi-
zin miistaad oldugu her tiirlii terakkiyatin istikmaliyle bil ciimle teba-i
sahanemizin tezyid-i refah ve saadeti kaziyye-i miihimmesi olmagla
ana gore sarf-1 mesai olunmasi matlub-1 sahanemizdir. Cenabihak tev-
fikat-1 ilahiyisine mazhar buyursun. |

Fi 9 Recep, Sene 326.

Yeni Gazete, 25 Temmuz 1324, No: 9.



II MESRUTIYET DONEMI HﬁKUMET PROGRAMLARI 195

HUKUMET UYELERI

Sadrazam

Seyhiilislam

Harbiye Nazr:
Hariciye Nazin

“Adliye Nazir

Surayr Devlet Reisi
Dahiliye Nazu'l‘

Maliye Nazrt

Evkaf-1 Hiimayun Nazin
‘Bahriye Nazir1 .
Maarif Nazri:

Ticaret ve Nafia Nazr
Ormzn, Maadin ve Ziraat Nazmrt

Posta, Telgraf ve Telofon Nazin

* Ibkéen atananlar:

Kimil Paga
Cemalettin Efendi*
Recep Paga ‘
Tevfik Pasa*
Hiseyin Fehmi Paga*
Tevfik Pasa

Resid Akif Pasa
Ziya Pasa

Mahmut Ekrem Bey**
Avif Pasa

Hakki Bey*

Gabriel Efendi**

" Mavro Kordatb Efendi

** Kéamil Pasa-'mn listesinde ayr:i kigilerin adi gegiyor.

Yeni Gazete 25 Temmuz 1324, No: 9.
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HUKUMET PROGRAMI

Heyet-i Viikela Kiinun-1 Esasinin iadeten mer’iyeti hususundaki
inayeti senniye-i hazret-i Padisahi’nin kadr-i alisini bi-hakkwn takdir
ederek kanun-1 mezkir ile muayyen bulunan hukuk-1 hiikiimrani-i ce-
nab-1 gehriyarinin ve heyet-i viikelaya ve meclis-i umumiyeye ait hu-
kukun ve hukuk-1 siyasiye ve umumiye-i ahaliyenin temami muhafa-
zasl ile umur-1 devletin muvafik-1 ser ve akl olan ig bu habl-ii metine
miitevessilen idaresi azmindedir. Is bu azmin fiiliyata iktiram igin
usul-i idarenin ve bazi nizamat-1 sabitkanin mebusan-1 ahalice tadilini
beklemek miimkiin olmayip, ¢iinkii idare-i sabika zamaminda ittihaz
olunan kavaid ve miimsik tutulan bazi kavanin ve nizamat elyevm ka-
bili tatbik olﬁxadlglndan, bunlarin kaideten tadillerine kadar icralarim
Kanun-1 Esasi metin ve ruhunun icabatina tevfik eylemek tabii bulun-’
mus ve is bu metin ve ruha mugayir olarak sekli kanuniyi gayri haiz
ne kadar evamir ve tenbihat ve talimat var ise ciimlesi keenlemyekiin
addolunarak su tadil-i sui icraiye ve ref-i’ ve ilga tarikleriyle Meclis-i
Mebusan’a ait meésai-i kanuniye semeradar oluncaya kadar dahi umur
ve mesalih-i memleketin efkar-1 sabikadan tecriden cereyan' ettirilmesi
mukarrer bulunmaktadir.

Kavanin-i mevcudenin 1slah ve ikmal ile liizumu olan nice kavanin
ve nizamatin viicuda getirilmesi zamana muhta¢ olup, ancak baz me-
sailin aciliyeti cihetiyle evvel emirde celb-i nazar-1 dikkat etmesi tabii-
dir. Ezciimle ruh-1 devlet olan umur-1 maliyenin bir miiddettir ugradi:
avanz giinagin hél-i' hdzwran velev birka¢ ay i¢in olsun tecviz-i deva-

-mma imkéin birakmadigindan bir taraftan sene-i atiye i¢in esash bir
biitce tanzimine ve tekalif ve riisum-1 mevcude ye miiteallik kavanin
ve nizamatin muhtac- tadil ve slah cihetleri ne oldugunun tetkikine
bakilmakla beraber ifate-i vakt edilmeyerek bir dereceye kadar islah-1
hél-i mali vecibeden goriilmiis ve kesret-i miktarlar1 devair-i merkeziye-
de miismir surette iggorilmesine mani olan ‘memurinin hatt-1 nisabma
ircA ve nisbetsiz maasatin tadil ve tenzili ve agikta kalacak memurlar
peyderpey derecei- kabiliyetlerine gore ilerde aglacak hidamata tayin
edilmek ve simdiden medar-1 maigetten mahrum birakilmamak ve me-
serret-i haliye-i umumiye arasinda binlerce aileler déigar-1 fakr ve yeis
olmamak iizere bunlara. muvakkaten maaglar tahsis-i miinasip miitalaa
edilmigtir. Miizayaka-i maliye-i hazinenin icab ettigi mesarif-1 miibre-
meye mukabil baz istikrazat-1 ciiz’iye ve icrai tasarrufata mimkine ile
idare-i maslahata ¢ahigilmakta ve ittihaz olunan tedabir-i muvakkate
ile derdest-i tezekkiir bulunan mevadd-r esasiyenin Meclis-i Mebusan’
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1n nazari tasvibine arz-1 mukarrer bulunmaktadir. Devair-i miilkiyece
oldugu gibi devair-i askeriyece dahi ez her cihet tasarrufa dikkat edi-
lecegi dergar olmakla beraber saltanat-1 seniyyenin bir devlet-i muaz-
zama olmak haysiyeti muhafaza-i mevki’-i diivelisi tezyid-i san ve ge-
refi ordu ve donanma-i hiimayunlarnn intizam ile olacagi dahi unutul-
mayacak ve icabat-1 hamiyet ne gibi tedabir-i tekammiiliyeyi istilzam
eylerse bittetkik Mebusan-1 millete bildirilecektir. Tasarrufun bir de-
receye kadar tehvini hal-i hazineye medar olacag bi-istibah ise de esa-
sen idare-i devletin muhavver-i matlibunda cereyam ve hiikiimetin
simdiye kadar atil birakt1fy suabatin kesb-i faaliyet etmesi yine mas-
rafla olacag: ve devletin viis’at-1 memalikine ve miktar-1 niifusuna ba-
kilir ve su anasir-1 memalik-i miitemeddine-i saire ile mukayese edilir
ise varidat-1 haziranmn kifayetsizligi pek bedihi goriildiigii cihetle bir
taraftan yeni vergi ihdas edilerek mevcutlarinm tanzimi ve usul-i ciba-
yetin 1slaln ticaret muahedatimn tecdidi suretiyle ve diger taraftan mem-
leketin esbab-1 iimrani istihsal edilerek bu yiizden hazineye dahi celbi
menfaatle varidatin tezyid-i tedriciyesine cabisilmak lazimeden goriil-
mektedir. Simdiye kadar devletin umuru nafia icraatinda bir meslek-i
muttarid takip etmemesi ve ticaret ve sanayide mani-i terakki birtakim
esbab-1 asliye ve miteferrianin viicudu bu cihetlerce husulii tekemmii-
lata hail oldugundan bi-mennihil kerim miilk-i Osmani’ye giren fikr-i
terakkinin ve sunuf-1 muhtelife-i ahali arasinda miisavaat-1 kémile-i
hukuk ve vezaife miisteniden takarriire baglayan ittihadin semerat-1
nafiasi, hem devlet hem de ahalice iktitaf olunmak iizere, gerek ticaret-i
berriye ve bahriye ve sanayi ve umur-1 nafiaca ve gerek memlekette
sanainin gsuahat-1 muhtelifesiyle temin-i terakkisi hususunca bi’lkuiilliye
bagka bir tarik-i salime girilmek iizre icabat-1 bala taraf tetkik ve te-
zekkiir ve icra ve levayihi mukteziye-i Meclis-i Mebusana tevdi edile-
cektir. Servet-i memleketin anasin miihimmesinden bulunan hakk:
tasarruf maddesi elyevm usul1 muhtelife ve miitezaddeye tabi olarak
gayri menkilat iizerine itibar heman mefkad ve bu halin mazzarat-
adiyyesi meshud oldugundan bu cihet¢e 1slahat-1 lizimenin tezekkii-
riyle enval-i gayrimenkile ashabmna mallarinin ve enval-i mezkireye
kiymet ve itibarlarimn suret-i mesruada temenine gahsilacakur. Servet
ve marifet yek digerinin lazim ve melzumu olup memleket etin layik
oldugu derece-i saadete isal-i refah1 maddi esbabna terakkiyat- ilmi-
yenin dahi terdifiyle has'l olacag: bi-igtibahtir. Jimdiye kadar pek naks
ve san-1 Osmaniye gayrilayik bir vech ile cereyan etmis olan talim ve
terbiye hususat- Kanun-1 Esasi’nin tayin eyledigi esasa kemal-i riayItle
imkan derecesinde yevmen fi yevmen tensik ve tanzim edilmek heyeti
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cedidece kaviyyen mutasavverdir, Kanun-1 Esasi’de Osmanl’lara veri-
len hakk-1 musavaat hukuk¢a oldugu gibi vezaifce de mer’i olmak ve
ezciimle hidmet-i mukaddese-i askeriyye simf1 ahalinin ciimlesine tes-
mil edilmek ve mekatib-i askeriyeye etfal-i gayri miislime dahi kabul
olunmak lazim geldiginden, icab eden kavanin ve nizamet layihalan
su esasa tevfikan derdest niibhe-ii ihzardir. Bilciimle suabat1 idare
gibi umur-1 adliye dahi muhtac-1 tanzim ve 1slah olup bir taraftan ka-
vanin-i adliyenin tadilat mutasavveresi mebusanin nazar-i tasvibine
arzn zimminda hazirlanmakta oldugundan istiklal-i mehakim kaide-i
esasiyesine dokunulmayarak mehakimin ciimleye bila kayd ve gart em-
niyet bahs olacak surette esbab-1 tesekkiilii tetkik olunacaktir.

Kanun-1 Esasi’nin iadeten meriyetiyle ihyayr miilk ve milletin
miisade-i senniye-i cenab-1 cihan bani erzan buyrulmus olmasi dev-
let-i aliyece pek serefli bir vakia olaak yar ve agyarin nazan jstihsamm
celb etmis oldugundan meniyeti kimile i¢inde yaganildig1 hissinin ve bu
serefin mahfuziyeti gerek dahilen emnii asayigin istikranyla yerli ve
ecnebi herkesin miisteriih-iil-bal olarak yasamas: ve siyanet-i kanuniye-i
umumilesmesiyle hasil olacagindan is bu emn ii asayi§ kaziye-i miihim-
mesi bir vakitde enzar-1 dikkatten dir tutulmayacaktir. Devlet-i aliyye
bil ciimle diivel-i miitecavire ve miitehabbe ile hiisn-i miinasebette bu-
lunup hig birine karsi bir emel ve maksat-1 hafi beslemedigi ve yalmz
hudud-1 hakimiyet-i saltanat-1 senniyenin ve hukuk-1 ahdiyesinin ta-
mami-i muhafazasiyla geref-i san-1 milletin mazhar-1 ihtiram oldugunu
gormekten baska bir emel-i haricisi olmadig cihetle miinasebat-1 hariciye
-bu esas dairesinde idare edilecek bilciimle devletlerle hiisn-ii miinase-
batta bulunacak ve baz diivel-i ecnebiye teb-’asimn memalik-i Osma-
niye’de hukuk-1 diivel kavaidi umumiyesinin haricinde bazi uhud-
kadime ve 4dat- saldide ile istifade ettikleri egkal-i istisnaiyenin yine
kendi devletlerinin mnzalariyla an-karib ref’i igin cal:placak ve suabat-
idare-i devletin herkesé badi-i kemal-i emniyet olmasma ve imtiyazla-
rmin lizumsuzlugu herkes gibi ecanib tarafindan hissolunmasmna ha-
dim bir hall-i umuminin ihdasmna gayret edilecektir. Su niyat ile zimam-1
umur-1 ele alan heyyet-i viikela bade ez’in mézi-i ali ve kanun-1 esasi
dairesinde idare-i umur edilmesinin temini ve vilayetge dahi su mak-
sada hAdim heyet-i idarenin tensiki azminde olmakla ve geref telakki
olunan vesaya-y1 senniye-i miilikane dahi hep su nukat<r hayriyeye
matuf bulunmakla halen ve zemanen hayli miigkil ve say ve zemane
muhta¢ bulunan vezaif-i miitemmimesinden hiisn-i niyatima takdir
ve icraat: sehabet-i efkar1 amme ile takviye edileceginden iimit var-
- dar. Miistainen billah ige girigilmigtir,
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b) Hiiseyin Hilmi Pasa Hiikiimeti

Hatt:1 Hiimayun Sureti
Veziri meali, semirim Hiiseyin Hilmi Pasa P

Kamil Pagsa’mn hasb-el-liizam vuku-1 infisaline mebni Sadaret, sa-
dakat ve ehliyetinize binaen uhdenize ve mesned-i Mesihat dahi Rumeli
Kazaskeri Ziyaaddin Efendi uhdesine ihale ve tevcih kilmmakla diger
viikelanin bila intihzb memuriyetleri icra olunmak iizere arz1 Kanun-1
Esasi'nin muhafazasi ve memleketin idame-i asayis ve emniyeti ve
devlet-i aliyye. ve memalik-i gahanemizin iimran ve terakkisi ve kaffe-j
tebaamzin saadet-i halii refah1 esbabimmn istikmali nezdimizde be-
gayet miistelzim oldugundan ana gbre sarf-1 mesai ve gayret olunmas1
matlub-1 kat’i §ahanem1zdlr Cenabihak tevfikati. ilahiyyesine mazhar
buyursun.

22 Muharrem 1327 o Abdiithamid

Takvim-i Vekayi 2 Subat 1324,
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HUKUMET UYELERI

Sadrazam
Seyhiilislam

Harbiye Nazm

Hariciye Nazini. =
Adliye Nazin

Stréyr Devlet Reisi
Dahiliye Nazm

Maliye Nazir _
Evkaf-r Hiimaytn Nazn:
Bahriye Nazir: |
Maarif Nazri

Ticaret ve Nafia Nazirt
Orman, Maadin ve Ziraat Nazirt

Posta, Telgraf ve Telofon Nazn:

* {kbaen
*4% Vekaleten.

Hiiseyin Hilmi Pasa
Ziyaeddin Efendi |
Ali Riza Pasa
R]fat Pasa

Refik Bey

Hiiseyin Fehmi Paga

Hiseyin Hilmi Pasa

Ziya Pasa
Ziya Bey ***

Riza Pasd
Abdurrahman Efendi
Gabriel Efendi*
Mavro Kordato Efendi

....................

Tanin, 2 Subat 1324, Takvim-i Vekayi, 3 Subat 1324.
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HUKUMET PROGRAMI

Mebusan-1 kirim hazervati

Alem-1 medeniyetin vatammiza nasb-1 enzar-1 dikkat ettigi ve inka-
labimizi muhalesetkarane bir merak ile takip eyledigi bir sirada uhde-
mize tevdi olunan vazife-i mithimme ve nazikeyi biraz endise ile deruh-
te eyledik. Bu vazifenin ifast ne kadar mesai-i ciddiye ve ikdamat-1
fedakaraneye miitevakkif jse hangi fuwkaya mensup olursa olsunlar
hilciimle viikela-yt milletin muavenet ve miizaheretine de o nisbette
istinat etmekteyiz.

Ginkii hiir ve terakkiyata tesne bir milletin izdiyad-1 saadet ve
teali-i sevef ve haysiyetinden baska bir sey diisiinmeksizin menafi-i va-
tapa hizmet etmek azmindeyiz.

Meslegimizi katiyyen bitarafane, tamamen vatanperverane oldugn
mcclis-i alinizce tasdik olunursa vazifemizi ancak o vakit ifa edebiliriz.
Kanun-1 Esasi’ye riayet ve sadakat etmedigimiz hakkinda bir zehap
hasil olursa Meclis-i Mebusan’m adem-i emniyetine de lalet edecek ufak
bir isareti iizerine ¢ekilmeye miisarat edecegiz.

Usul-i Mesrutiyet’in bidayet-i tathikinde tevzii vezaif ve kuvva
hususunca her iki tarafta Lazi tereddiidat ve siibehét husulii melhuz
oldugundan gerek dahili gerek harici hayat-1 siyasiyemizin vesaik-i
icraiyesiyle tamamen kesbi iinsiyet edilinceye kadar miitekabilen yek
diger karst zammnt bir itimada ihtiyacimiz vardir. Su halde meelis-i ali-
nize gelerek isbat-1 viicud etmekle miiftehir olan kabinenin icrasm: ta-
kip edecegi program ne olacaktiz? Umuru dahiliyemiz nokta-i nazarm-
dan evvelemirde suabat-1 idarenin usuli mesrutiyete ve ezher cihet
tarik-i terakkiyye dahil olan bir heyet-i i¢timaiyenin ihtiyacatina mu-
vafik bir surette tekemmiiliine ¢aligma olacaktir. Sizlere tevdi edecegi-
miz kavanin ve nizamatin hakikaten bu fikre tetabuk etmesi igin me-
maliki saire kanunlarini ariz ve amik tetkik ederck bunlardan lazim ge-
len esaslarn iktibasinda kusur etmeyecediz. Avrupa devletlerinden
bazilarmin ihraz ettikleri miikemmeliyct-i siyasiyeye vusilden evvel
tarik-i terakkide kat olunacak merhaleler bulundugu cihetle, her millet,
- sevk-i tabisine gore ise miibageret ve kavanin ve nizamati kendi ahval-i
hususiyesine tevfik eylemelidir. '

Mamafih bu keyfiyet vaki olacak mesaimize bezl-i muavenet ey-
ledigimiz halde, difer memleketlerde uzun: tecriibelerle héasil olan- bir-
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tahavviil-ii igtimaiye az bir zamanda vasil olmamiza mani olmayacak-
tir, Umur-1 dahiliyeye miiteallik kaffe-i mesainin en makul ve en kabil-i
icra bir surette tesviyesi esbabm taharri edecegiz. Bu mesainin bazlarm,
miiddet-i kalile zarfinda bir karar ittihazin® istilzam etmekte oldugu
halde diger bazlan da bu mahiyeti miistaceyi haiz degildir. Ve hatta
uzun uzadiya tetkik ve tezekkiire arz-1 ihtiyag edecektir. Akl ve hik-
mete ve kaideyi jhtiyata muvafik bir teenninin fart: isticale tercihin-
deki isabet ve mesruiyet miisellemdir. Her seyden akdem ve elzem olan
mesele, memleketin her tarafinda huzur ve asayigin tabt-1 temine aln-
masidir. Suret-i muntazamada ve miichirede is goriilebilmesi igin inzi-
bat ve intizamm viicubu labiid olmakla, biitiin mesai ve faaliyetimizi
bu cihete sarf eyleyecegiz. Zira ahaliden her fert, adalet ve musavati
kamilenin saye-i emaninda bulundugunu hissetmelidir. Bu esaslar, Ka-
nun-1 Esasi’de giiphesiz miinderi¢ ise de is bunlar nazariyat dairesinden
¢ikarip hayat-1 ruz-1 merreye ithal ve kaffe-i ahvale tamami-i tatbikini
temin eylemektis.

Sunuf-1 ahalinin tahsil-i medenisi, tedricen ikmal ve ciimlesini en
miiterakki milletler seviyesine isal ile beraber cinsiyet ve mezhebiyetce
olan farklar, vatandaslar beyninde mevcut olmas: lazim gelen rabita-
‘i uhuvvetle miinafi harekat1 miitecavizane ve taassupkéraneyi sayan-
teessiif bir bahane hiikmiine koyan ziintin-u batile-yi izale etmek igin
mekatip ve matbuat vasitastyla marif-i tamim eylemek dahi elzem ol-
dugundan, vesait-i. maddiye ve maliyenin miisait olabilecegi derecede
bu maksada dahi atf-1 nazar-1 dikkat edecegiz.' Mesarifat-1 umumiye-
mizde. akilane bir iktisat icrast ve birtakim imtiyazat ve adat-1 kadi-
meden. miitevellid sarfiyat-1 zaidenin hazfi tarikine kavi bir azm ile
sillakte tereddiit etmeyecegiz. Menafii hususiyeye miitcallik hi¢ bir
miilahazat burdan bizi men edemeyecek ve bizce yalmz nazar-1 dikkate
alinacak gey, memleketin saadet-i hal-i umumisinden ve bir medeniyet-i
hakikinin terakkisinden ibaret olacaktir. Bu menfaati umumiye teha-
liikii, vahid ve gayrri kabil-i taksim olan bir vatanmn fikr-i azimini taz-
yik ve bunu terkip ve teskil eden unsurun kaffesi i¢in liizumu derkar
bulunan ittihat ve irtibati k&mili ihlal edecek tefrikaciiyAne arzu ve
temayiillere karsi olanca kuvvetimizle ugrasmaya sevk edecektir.

Ittihat, bir milletin yalmz kuvvet ve miknetini degil, saadet-i mad-
diyesi ile huzur ve asayig-i dahilisini ve muhafaza-i haysiyetini miistel-
zimdir. Herkesin kalbinde bu hissin hiikiim ferma oldugu mahalde mi-
lel-i saire ile miinasebati daha ziyade kesbi suhulet eder. Ciinki milel-i
mezkure gerek vahdet-i mevcudiyeti hasebiyle kadir ve krymetini ve
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_gerek muhafaza-i istiklal i¢in ne istedigini bilen bir kavim karg's'nda
olduklarim hissedeceklerinden, artik tasmimati vatanperveranelerine
Lizum kalmaz. Mebusan-1 kiramca malum oldugu tizere biz, bu fikir ve
miilahazaya iptinaen hiikiimat-1 miitecavire ve gayri miitecavire ile
olan miinasebetimizde idare-i mesrutiyetimizin teessiisiinden beri takip
olunan miisalemetperverane ve metanetkirane meslege devam edece-
gimiz gibi, herkesle muhafaza-i hiisnii miinasebeta ve gsimdilik onlarla
beynimizde badi-i ihtilaf olan mesaili suretsi dostanede fasletmeye
bezl-i me¢chud edecegiz. Diisturumuz, uhuvvet-i beynelmilelin atideki
kaidesinden, yani “kimsenin hukukuna tecaviiz etmemek ve fakat di-
gerlerinin de hukukumuza taarruzlarmni tecviz eylememek”den ibaret
bulunacaktir.

Hiilus-u vicdam, rehber-i hareket ittihaz ettigimiz cihetle efkar
ve maksadimizin megruiyeti tasdik edileceginde ve miiskilat1 hazira ve
melhuzeye ragmen bir muharebe tehlikesini de bertaraf etmeye muvaf-
fak olacagimzda siiphemiz yoktur.

Az bir zaman evvel mevcud olan mehalike gelince, bunlar da
suret-i katiyede tesviye edilmek iizere olup, meyli muhalefetleri bizim
i¢in halen ve atiyen pek kiymetder olan Avrupa Diivel-i Muazzama-
siyla bilittifak isin ahd-i karibde ve bilciimle alakadaranca memnu-
niyeti mucip olacak surette katiyyen fasl ve hasmedilecegi memuldiir.
Iste o zaman biz de milel-i miitemeddine meyamnda bir mevk-i san ve
geref iggalin: miistehak olan vatam1 mukaddes ve muazzezimizin dahilen
islaby igin bir kat daha sarf1 mahasih makderet eyleyecegiz. Hariciye
Nazir1 Pasa Hazretleri, her ne kadar bugiin Heyet-i Viikeld meyaminda
meveud degilse de kendisinden bugiin bir telgraf aldim. programi harici
kismindan siiferamizi haberdar etmistim “Bu programda reyim mun-
zamdnr” diyor. Diger sefaretlerimizde programun kism-1 haricisi Avru-
pa kabinelerince pek ziyade memnuniyet ve emniyeti istilzam ettigini
yazdilar. '
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¢) Tevfik Pasa Hitkiimeti -

Hatt: Hilmayun Sureti
Vezir-i meél-i semirim Tevfik Pasa,

Heyet-i Viikela’nin miittefikan vuku istifasina mebni mesned-i
Sadaret derkar olan ehliyet ve sadakatinize binaen uhdenize ibale ve .
teveih ve Seyhiilislam Ziyvaaddin Efendi mesned-i Mesihat’da ibka k-
hnms olmagla diger viikelanin bil intibab memuriyéﬂeri icra olunmak
iizere arz ve ahkam-1 celile-i ser’i serife hir kat daha dikkat olunmas:
ve. Kanun-u Esasi'nin muhafazasiyla asayisin idamesi ve deviet-i aliys.
ve memalik-i sahanemizin imran ve terakkiyati ve kaffe-i tebaamzm
refah ve saadeti esbabinin istikmali nezdimizde begayet miiltezem ol-
dugundan ana gore sarf1 mesai ve gayret edilmesi matlub kat’i sahane-
mizdir. '

Cenabihak tevfikat-i siibhaniyesine mazhar buyursun
23 Rebiyiilevvel 1327
‘ o - . Abditthamid

Takvim-i Vekayi, 2 Nisan 1325, No: 182, . o ‘ p
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.

HUKUMET UYELERI

Sadrazam

Seyh\'ilisléni v

Harbiye Nazin

Hariciye Nazin

Adliye Nazin.

Surayr Devlet Reist

Dahiliye Nazir1

Malive Nazn

Evkaf1 Hiimayun Nazir
Bahriye Nazmr . ~

- Maarif Nazm

Ticaret ve Nafia Nazin }
Orman, Maadin ve Ziraat Nazin
Posta, Télgraf ve Telofon Nazi:

1

#* fkbaen .
** Teviik Pasa'nin listesinde Miigir Ethem Pasa’min adi gegiyor.
*#* Vekaleten. . )
Takvim-i Vekayi, 2 Nisan 1325 No: 182.

Tevfik Pasa
Ziyaeedin Efendi*
i

Rifat Pa§sz;1"“
Hiiseyin Fehmi Pasa
Zihni Pasa

Adil Bey***

Nuri Bey

. Hemade Pasa®

Haci Emin Pasa
Abdurrahman Seref Bey*
Gabriel Noradonkyan Efendi*
Mavro Kordato Efendi

. 209
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HUKUMET PROGRAMI

Mebusan-1 kiram hazerat:

Dersadette icra-i tahaddiis eden vukuattan dolay: Heyet-i Viikela’

nin miittefikan istifas1 ve o sirada efkar-1 umumiyede hasil olan gale-
yamn an bean tazayiid-ii iizerine usiil-ii mesrua-i mesrutemizin dugar-1
hatar olacag yolunda beyne’n-nas endiseler zuhura gelmeye baslanmig
oldugu bir swrada Kanun-1 Esasi’mizin ve usul-ii mesrutiyetin idame ve
muhafazas: azm-i kati ve fiilisi ile miistainen bi-tevfi ku’l-11ah su vazifei
mithimme-i deruhde eyledik. Béyle miihim ve pazik bir zamanda bu
-hateb-1 4zmimi tahmil edisimiz miicerred vatan-1 muazzezimizin sela-
metini temin ve asayis-i memleketi iade ve efkdr-1 nasta meshud olan
siibehat1 izale fikri halis-i vatanperveranesine miistenid bulundugun-
dan heyet-i celilenizin miizaheret ve itimadina mazhar oldugumuz hal-
de elbirligiyle ifa-y1 vazifeye devam cdecegiz.

Esas maksadimiz her hal-ii karda ahkim-1 celile-i ser-i gerife temes-
" sith ve Kanun-1 Esasi’mizin temin-i muhafazasina en kati ve en laye-
tegayyer bir 4zim ve metanetle tevessiilden ibaret olup bugiin heyet-i
celileye teferruati umur hakkindd mufassal bir program arzint hal ve
zamanm miisaid olmadigr teslim buyrulacag: itikadimdayz. .

Ciimlemiz bir vatan evladi ve bir cismin azasi bulundugumuzdsn
selamet-i devlet ve millet nanina her seyden evvel diigiinecegimiz cihet
bilatefrik cins ve mezheb kaffe-i efrad-1 Osmaniyenin yek dil yek cihet
olarak vatanin saadetine miittzhiden hizmetten ibaret iken memleke-
timizde teessiis eden firka ve cemiyetler mesiutiyetin heniiz ilk devre-
sinde bulundugumuz bir swada efkar-1 ahaliyi muhtelif cereyanlara
sevk etmis ve bazt matbuatin nesriyati da bu ceryanlarin tegdidine ve-
sile olmustur.

Ancak su nokta-i mithimme artik efrad-1 millst tarafindan da te-
yakkiim edilerek firkalarca merkez-i ittihad ve ittifaka dogru ilk bir
hatvenin atildifi matbuatin son negriyatindan anlagilmakla viikela-y1
devlet ve milletin bu temayiilat-1 halisanenin tevessii ve takarriiriine
hizmet eylemeleri akdinece vaz ve vezaifi hamiyetkarndur.

Hadise-i ahirenin vilayatta hasil etmis oldugu tesirat hiikiimet
hakkinda efkar-1 ahalide bir adem-i emniyet tevlit etmis ve bu sirada
Adana vilayetinde beyn’el ahali sefk-i dimayr mucib vukuat-1 miielli-
mede zuhuru gelmis ise de hiikiimetin usul-1 mesrutiyete olan irtibat
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ve hiisn-i niyata1 bihavlihi teald kariben bu adem-i emniyeti izale
edeceginden iimid variz. Gayetle teessiifimiizii mucib olan Adana
vukuat: hakkinda da derhal tedabir-i lazime ve tertibat-1 askeriye itti-
haz ve icra kihnmigtir.

¢ Miinasebatt hariciyemize gelinceé Bulgaristan meselesinin halli
" tesebbiisat ve miizakerat-1 vakia neticesinde kuvve-i karibeye getiril-
mis ve olbabda hasil olan suver-i itilafiyenin meclis-i ali-i mebuSana arz
ve tevdi’-i mukarrer bulunmus oldugu gibi bilciimle devletlerle olan
miinasebatimizda da idare-i mesrutamizin teessiisiinden beri takib edi-
len meslek-i miisalemetkaranede devam olunmas: kabinemizce distur-u
hareket ittihaz edilecektir.

Dahilen ve haricen takib eyleyecegimiz meslek ve harekette mu-
vaffakiyet husulii ise herhalde cenabi hakkin tevfikat-1 celilesine ve mec-
lis-i mebusamimizin miizaheret-i ciddiyesine miitevakkaftir.
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d) Hiiseyin Hilmi Pasa Hiikiimeti

Hatt: Himayun Sureti
Veziri meali semirim Hiiseyin Hilmi Paga

" Tevfik Pasa’nm vuku istifasina ve derkar olan ehliyetinize binaen
mesnedi sadaret uhdenize ve mesnedi Meshihat-1 Islimiye heyeti Ayan
azasindan Sahlb beyefendi uhdesine tevcih olundugundan Kanun-
Esask hukmune tevfikan dlger viikelanin intihalnyla memuriyetleri icra
olunmak iizere isimlerinin ar7 ve inha edilmesine ve culusumuzun mu-’
lin hatti humayunumuzda tasrih ve tekid olundugu vechile usuli mes-
ruai mesrutiyetin ez her cihet tayidi ve emri mesru1 mesrutiyetin miis-
telzim olacag fevaid ve terakkiyati maddiye ve maneviyeden devlet
ve memleketimizin hakkiyla ve kemaliyle istifade ederek sadeti hal ve.
asayis ve intizaml umumipin cidden ve serian tesis ve takriri nuhbei
amal olmagla is bu makasid: hayriyemizin husuline viikelai devleti-
mizle bil umum memurin canibinden sarfi mesai olunmasi matlubn
katii sahanemizdir. Heman .cenabi hak ciimlemizi tevfikat1 subhaniy-
yesine mazhar buyursun

15 Rebiilah 327
Mechmet Resat

Takvim-i Vekayi, 16 Rebiyulahn 1327/23 Nisan 1325.
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HUKUMET UYELERI

Sadrazam ' : : Hiiseyin Hilmi Pasa

Seyhiilislim oo Sahib Jifendi
Harbiye Nazi Salih Pasa* .
Hariciye Nazun : . Rifar Pasa* -
Adliye Nazm |
Surayl Devlet Reisi . Raif Pasa*
Dahiliye Nazr1 - - Ferid Paga™
Evkaf+ Hiimayun Nazin ~ Halil Hemade Pasa* . ‘
Bahriye Naziri : v Arif Hikmet Paga v
Maarif Nazni - _ Nail Bey _
Ticaret ve Nafia Nazm . - Gabriel Efendi*
Orman, Maadin ve Ziraat Nazini Ari%stidi Paga
Posta, Telofon ve Telgraf Nazir O L
* Tkbaen

Takvim-i Vekayi 23 Nisan 1325 No: 202.
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HUKUMET PROGRAMI

Hayat-1 mesrutiyete heniiz nail oldugu ve saadet-i hiirriyeti an-
cak hissetmeye bagladigi sirada miithis bir darbe-iistibdatile yine kalb-
gihindan urulmus ve fakat sanh askerinin saye-i siiyuf-1 celadetirde
hiirriyetini istirdat etmis olan bir milletin nasiyye-i mukadderatma
nasb-1 nigah ediibde o cebin-i tefekkiire dest-i kudretle gizilen hutut-1
istikbali katiyet-i riyaziye ile tayin ve beyan etmek sehl-il ifa bir vazife
degildir. Martmn 31. giiniinden itibaren fiiliyet-i aleniyesi zuhur ediib
muazzez vatamimizi girdab-1 inkiraza dogru siiriiklemis olan hadise-i
irticaiyenin bugiin kimseye mechul kalmayan safahat-1 faciasmdan da
bahsederek teessiiratimizi tecdi ve tesdid etmek istemem. O miisgkil
ve elim giinlerde erbab-i irticain taleb ve -tazyiki iizerine kabinemizin
ne suretle istifaya mecbur oldugu da ciimlemize malumdur. Gosterdigi
kudret ve maharet-i harbiyye ve ittihaz ettigi tedabir-i seria-i hakimane
ile biitlin alem-i insaniyet ve medeniyetin takdirat- fevkaladesine is- .
ticlab etmis olan Hareket Ordusu’nun Istanbul’a dahil olarak asab-
mefsedet ve irtica’s kahr ve tedmir etmesini miiteakib kibel-i ger-i ge-
riften sudur eden fetva-i miinife hilkmiine ve meclis-i umumi-i millinin
ittifak-1 ara ile verdigi karara binaen hakan-1 sak hal’ olunmakla varis-i
mesrusu Saltanat ve Hilafet Padisgahimz Sultan Mehmed Han-1 hamis
hazretleri Taht-1 Ali baht-1 Osmani’ye ciilus buyurmuslardr.

Tevfik Pasa Hazretlerinin istifas1 iizerine tarafa esref-i cenab-
Padisahiden hidmet-i sadaret uhde-i acizaneme tevcih buyiulmakla
berat-1 necat ve rehber-i harekat ve icraatimiz olan Kanun-1 Esasiye
tatbiken tesekkiil eden kabinemiz inayet-i subhaniyeyle ruhaniyet-i
mukaddese-i nebevviyeden istiane ve istimdat ve zat-1 sevketsimat-1-
Cenab-1 Tacedarimn ibzal buyuracaklars tevecduhat-1 teshilata istinad
ederek vazifesine miibaseret etmistir. Bugiin de Meclis-i Alinizde is-
bat-1 viicud ile kesb-i mefharet eyler. '

' Biz itiraf ettigimiz gibi heyet-i cedideniz de tasdik eder ki su sira-
da uhdemize tevdi’ olunan vazife devr-i mesrutiyetimizin hagladig ta-
rihten Martin evahirine kadar miirur eden giinlerin miigkilatiyla mu-
kayese olunamayacak derecelerde, haiz-i ehemmiyettir. Viicuh-s adide
ile nezaket-i miisellem olan béyle bir zamanda Viikela-y1 devletin en
kiigiik bir muvaffakiyeti Viikela-yi milletin en ciddi en bilyilkk muave-
netine merbuttur. Kuvve-i icraiye ile kuvve-i tegriye beyninde ittihad-1
ara ve tevafuk-u efkar mevcud- olmadik¢a umur-1 mithimme-i devletin
hiisn-1 cereyam1 ve memleketin husul-ii terakkiyat1 gayri kabildir..
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Vatan bugiin ciimlemizden ciddi hamiyetlere pek biiyiik fedakar-
bklara muhtagdir. Millet de ibraz edecegimiz asar-1 hidmet ve faaliyete
kemal-i tehallukle intizar ediyor. ‘

- Cihan-1 medeniyetlin enzar-1 dikkati de bize matuf oldugunu unut-
mamaliyrz.

Simdi kabinenin dahili ve harici islerde takib edecegi meslegi izah
edebilivim. Programimz nikat-1 siyasiye ve hudud-1 umumiye itibariyle
5 Subat Sene 324 tacihinde kiraat ettifim beyannamenin aymdu. O
beyanname yazldigs tarihten sonra mevki-i tatbike vaz edilecek tasav-
vurattan bahis oldugu cihetle bi’t-tabi’ miinhaswran istikbal sigalariyla
tahrir olunmus idi. Bu beyannamede biraz maziye biraz hale a't mesail-
den bahsetmek miimkiin olacakti.

Erbab-1 tecriibeye hafi olmadigi iizere umur-1 dahiliye devletin
ruh-1 muamelatidir, Umur-1 dahiliyeye anz olacak ufak bir sekte kaffe-i
guabatta derhal tesirat ve netayic-i muzirrasim ihsas ettirir ve memle-
ket ve hiikiimeti gayet miiskil bir mevkide birakir. Buna bi’t-tecriibe
vakif oldufumuz igin mesrutiyetin ilinindan beri hiirriyeti ma’teessiif
keyfe-ma-yesd hareket ve vazife-i hiikiimete ve hukuk-1 ahara tecaviiz-
de selahiyet manasma telakki ve ger ve kanuna muhalif ve intizam-1
umumiyi mahall-i halata tasaddi eden baz1 mahallerde tedabir-i sedide
ve harekit-1 askeriyeye miiracaatla umur-1 dahiliyenin tanzimine te-
sebbiis etmig idi. Hemen her tarafta siikun ve intizam tedrici ve fakat
miiessir bir surette tesis etmekte iken 31 Mart sene 325 hadise-i‘irtica-
iyesi vukua geldi. Bu hadise {izerine o muhafaza etsiin, usu-i mesrua-i
mesrutiyetin ve hatta vatan-1 mukaddesin dugar-1 muhatara olacag:
endigesiyle herkesin cidden meyus oldugu giinlerde Mahmut Sevket
Paga hazretlerinin kumandasiyla imdada sitaban olan ikinei ve tgiincii
ordularla géniillir kahramanlardan miirekkep Hareket Ordusu’nun, ona
iltihak eden donanmamizin kudret ve himmetleri ile irtica’iyyun bi-
havlihi meghule teali kahr ve tenkil ve tehlikeye diismiis olan usul-i
mesrutiyet biinyan-1 rasin iizerinde takrir edildi. Divan-1 Harb-i Orfiye
tevdi olunan erbab-1 irtica ile katil ve miifsitlerin bir kisrm aleyhine sii-
dur eden hiikiimler icra olunmustur. Heniiz taht-1 isticvab ve tevkifte
bulunanlarin muhakemeleri de yakin zamanda hitam bulacaktir. Ha-
yat-1 akvamin devamu igin adaletin ahkam-1 sedidesi fitratin ihsanlarma
muadildir. Payitahtin asayisi ciimleyi medyun-1 siikkran edecek derece-
lerde kesb-i miikemmeliyat etmis olmagla beraber istihsal ve iade olu-
nan emniyet ve intizamin atiyen dahi halelden masuniyetini temin ede-
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cek vesait ve tedabirvin istikmaline devam olunuyor. Yevm-i zuhuru
Dersaadet hadise-i irticaiyesinden bir giin sonraya miisadif olduguna
nazaran aym tesirden miinbais oldugu zannedilmekte bulunan Adana
igtisas1 da memleketimizi en ziyade miiteellim eden vakayidendir.
Adana igtisasindan Halep vilayetine merbut Marag, Antakya kasaba-
laniyla birka¢ karye dahi miitecssir ve mutazarrir olmugtur.

~ Eski kabine tarafindan icel sancagi miistesna olaral Adana vila-
yetinde ilin edilmig olan idare-i ‘érfiye hayren heyetimizce Maras ve
Antakya kasabalarina tesmil ve oralarda dahi birer Divana Harp tegkil
olundu.

Bu igtisasin ika’ina miitecasir olan caniler kim olursa olsun her-
kese ibret-i miiessireyi mucib olacak surette miicazat-1 sedide-i kanu-
niyeye dugar olacaklardr.

Adana ile Maras’a ahiren on tabur asakir-i nizamiye daha sevk
olunarak asayis tamamen iade edildi. Orada dahi divan:1 harb-i 6rfi
vazifesine basladi. Ijtisas csasinda vuku bulan magsubat peyderpey
istirdat ve eshabina teslim ediliyor. Mecruhlar tedavi igin etibba ve
-edviye gonderildi. Muhtacini infak igin meclis-i umuminin tasdiki ile
otuz bin lira tahsis edildigi gibi zurradan ihtiyact olanlara da ziraat
bankalarindan da otuz bin liranin ikraz1 taarruz cyledi.

.

+ lIgtisas esnasinda vazifelerinde ihmal ettikleri anlaglan memurin-
den Adana valisi ile Cebelibercket mutasarrfi azl ve mesai-i hasenesi
gorillen Mersin mutasarrifi Esat Bey takdir edildi. Igtisagm esbah
ve zuhurunu ve azl edilen vali ve mutasarnfla sabik Adana kumanda-
mininn derece-i mesuliyetlerini tetkik ve muhtacine tahsis edilen me-
baligin tevziatina nezaret ve smif-1 muhtelife-i ahali arasinda uhuvvet-i
Osmaniye’yi takviye ve ahval-i zaile-i miiessifenin katiyen adem-i
tekerriiriinii temin edecek tedabiri ve muhtacinin adet ve derece-i ihti-
yaclan ile terfihleri i¢in hiikiimetce daha ifas: iktiza eden muavenetin
nevini tahkik etmek tizere ikisi mebusan-1kiramdan ikisi miiteheyyizan-1
memurinden miirekkeb bir komisyon da memur edilmistir. Bu kormis-
yonun tetkikat ve ig’aratna nazaran daha ne yapilmak lazim ise ica-
bma derhal tevessiil edecegiz.

Adana igin ittihaz ettigimiz bu tedabir-i vaka-i miiessifeden miite-
vehid tecssiirat ve iayiatm alam ve sedaidini hayliden hayli tahfif ve
erbab-1 inayeti terhib edecektir. Fakat bizce en ziyade nazar itina
ve ehemmiyete alinacak cihet bu tiirlit hadisat-1 igtisasiye ve irticaiye-

S,
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nin ne Adana’da ne diger vilayat-1 Osmaniye’nin hi¢ bir noktasmda ba-
dema zuhur edememesidir. Aym eyadi-i melanetin asar ve netayic-i
tertibatindan olan bu cinayetleri vatanm her kosesinde esasinda mahv
ile mesrutiyet-i mesruamizin bir daha dugar-1 tezelziil ve taarruz oluna-
mayacak bir mahiyete koymada katiyen tesis ve tahririne ¢alismak bu-
giin hiikiimetin en mukaddes en mithim vazifesidir. '

Bu maksat-1. vatan perveranenin istihsali i¢in her tiirli mesai-i
ciddiyenin sarf1 ve tedabir-i sedidenin ittihaz: mukarrerdir. Gerek dog3-
rudan dogruya istibdatin avdetine hizmet eden irtica’iyyunun ve gerek
irticaiyyunun tesvilatina kapularak akvam-1 ve anasir-1 muhtelife beynine
ilkay: nifak eyleyecek olan eshasin ifsadat ve tahrikatiyla nerede bir
hadise zuhur ederse miitecasirlar1 derhal kuvve-i askeriye ile tenkil ve
idare-i orfiye ilam ile sediden miicazaat edilmek iizre vilayetin icab eden
mabhallerinde kuvva- kafi -i askeriye bulundurulmasi kararlagtirilmig
ve 22 Nisan 325. tarihinde vilayete talimat-1 sarihe ve katiyeyi muta-
zammin tebligat ifa olunmustur.

Istanbul’da ve baz vﬂayatta'zuhur etmis olan harekat-1 irticaiye
kuvve-i zabitamizin 1slah ve tensikima fevkalade bir suretle mithageret
liizumunu isbat eylediginden evvelki miiddet hizmetimizde kararlag-
tirnus oldugumuz jandarma ve polis tensikatim fiilen tatbik etmeye
bashiyoruz. {dare-i sabika ve selefeden hiikiimet-i mesrutamiza intikal
eden zaruret-i maliyeye su bir iki sene i¢inde tamamen nihayet verebil-
mek miimkiin olamayacagimi hepimiz biliriz. Adi biit¢emizin agif 6
milyon liraya miitecaviz oldugu halde evvelki beyannamede ifade olun-
dugu veghile masarif-1 umumiyemizde tenbihat ve tasarrufat-1 miim-
‘kineye riayet olunarak 3 milyon 8 yiiz bin lira derecesinde bir agik ile
tanzim edilen muvazene-i umumiye kanunu Mart evailinde meclis-i
alinize takdini olunmustu. Aqgn meclis-i umumice iki buguk milyona
tenzil edilebilecegini tahmin ediyorum. Masarifm daha ziyade tenzili
veya varidatin tezyidi miimkiin degilmidir? Sikkievvel zanmmea gayn
miimkiindiir. Sikkisaniden bir dereceye kadar iimitvar olabiliriz. Besg
senelik tahsilati esasi iizerine tahmin edilen varidatin cibayetinde
ibraz edilecek gayret ve himmetler tahsilatim 9, 2-3 nisbetinde terakki
ettirmek imkim miisellem oldugu gibi hiisn-ii idare ve cibayetlerine
dikkat olundugu takdirde &sir ve agnam ve riisumat-1 varidat1 da aqi-
gin mithim bir kismim kapatmaga medar olacak derecelerde tezayiid
-edebilir. _

Bu iimit ve miilahaza ile valilerin nazar-1 dikkatleri Mart evahirinde
bilhassa celb olunmus idi. Devlet ve milletin kendilerinden mesai-i miis-
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takimane ve fiiliyat-1 fedakaraneye muntazir oldugu ve hig bir giina
tesirat ve miidahelat-1 gayrimesruaya maglup olmaksizin vazife-i me-
muriyet ve hamiyetlerini kemal-i iffet ve metanetle ifa etmeleri lazim
gelecegini bu meclis-i alinin kiirsii-yi hitabetinden dahi kendilerine ih-
tar ederim. :

Masarif-i adiyemizin agifim bu suretle tevazun ettirmeye ve mec-
buriyet-i katiye sabit olmadik¢a masarif-1 adiye ve gayri miismire i¢in
istikraz akdini teklif etmemeye pek ziyade ¢ahsacagz.

Biitgenin tevazun ile ahval-i maliyetimizin 1slahim miinhasiran
tasarrufta aramak dogru olsa bile bu maksadin miimkiin-el-husul ola-
mayacagini ve dogrudan dogruya veya bil vasita istifa olunan tekalif-i
umumiyenin suret-i tarh ve cibayetini fenn-i servet kavaidine ve mem-
leketimizin istidatina gére tetkik ve temsik etmekten fevaid-i azime
tahassiil edecegi takdir olunarak bu tasavvuru da kuvveden fiile isal
edecek esbaba tevessiil olunmustur. Muvazene-i umumiyeye dahil ol-
mayan varidat1 fevkalade kuva-yi berriye ve bahriyemizin ihtiyacat
ve istikbalatina hasr ve tahsis olunub bunun igin tanzim ettigimiz fev-
kalade biitge meclis-i umumiyenin nazar-1 tetkik ve tasvibine arz olun-.
du. Megrutiyetin akvam-1 saireye ne biiyiik saadetler bahseylemekte
oldugunu gormekte olan Osmanh milleti umur-1 nafiaya ait tasavvur-
larinda bir an evvel kuvveden fiile gtkmasma artik sabirsizhikla intizar
ediyor. Talep olunacak imtiyazlarin menafii memlekete muvafik serait
ile ifasinda hiikiimetge tereddiit ve teenni edilmemek ve taleb-i imtiyaz
olanlarin miiracaatlar: tesri olunmak mukarrer ise de imtiyazla yaptiri-
lamayacak ve dogrudan dogruyé hitkiimetge tegebbiis edilecek bazi
mevadd-1 nafia-1 miistacile bulundugu gibi efrad-1 milleti bu sirada hem
vatana hem kendilerine faide bahs olacak istigalata sevk edebilmek igin
menabi-i say ve ameli acilen kiigad etmeye de mecburuz. Bu sene zar-
finda izrasim muvafik gordiigiimiiz insaat ve imalat-1 nafia igin de diger
bir biitge takdim ediyoruz. Servet ve mamuriyet-i memleketi tezyid.
eden bu misiilli masarif-i miismireye miinhasir kalacak istikrazlarin
akdini tasvibde meclis-i umumiyenin bizimle miittehidiil-efkar olaca-
gim iimit ederiz. )

Yalmz medeniyetin terakkisi degil mesrutiyetin en muvafik sekilde
devami da maarifin tamimine miitevakkif oldugu disiiniiliirse, ihtiya-
cat-1 fikriye ve medeniyetimizle miitenasib olacak dereceye heniiz vasil
olamayan maarifimizin tevsi’ ve tamimine fevkalade sarf1 mesai et-
mekligimiz icab eder. Bu emri mithimmin ihtiyacat ve hasail-i kavmi-
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yemize gore husul-ii terakkiyatina cidden itina édecegiz; Su kadar ki
bu sene maarif igun sarf olunacak iktamati muvazene-i umumiyede
miinderi¢ tahsisatin miisait olabilecegi derece dahilinde kalmak za-
ruridir. Mebusan-1 kiramca kuvve-i icraiyeden muntazir olan faaliyet-
lerin biri de asayige ve intizam-1 idareye taalluk eden kanun layihalar-
nin serian istihzar ve takdimine aitol dugunu bilmez degilim. Bu layi-
halann bir an evvel tanzimi ile kendimizi bi-hakkin hidmete ve vikaye-i
hukuk-1 memlekete iktar eylemek hasbel mesuliye-i bizim i¢in daha
ziyade iltizam olunacak bir keyfiyedir. Inzibat ve intizam-1 umumiye-i
miiteallik kavaninin kismen mefkud ve kismen nakis bulunmasindan
irticaiyunun ne kadar istifade ettikleri ve asayig-i memleketin suver-i
saire ile de ne derecelerde sektedar oldugu fiiliyat ile sabittir. Binaene-
leyh hiikiimet- bu kanunlarm tanzim ve ikmaliyle bir an evvel meclis-i
alinize takdimine pek ziyade gayret ediyor. Bir lizum ve emel ne ka-
dar kahir-i hayat ve cazib-i ruh olursa olsun yine zeman-1 kanunun re-
vig-i aheste cereyammna tabiyetten kurtulamaz. Ilin-1 mesrutiyetten
itibaren bugiine kadar devairce istihzar olunan levayih-i kanuniyenin
on bes kitas1 meclis-i umumiye tevdi’ olundu. Otuz sekiz kitas: da su-
ray1 devlette tetkik ediliyor. Ahz-1 asker kanunun tetkikatr hitam bul-
dugundan o da yarin takdim olunacakiir. Devair-i merkeziye-i hiikii-
metin teskilat-1 hazirasi hazine-i devletge sarfiyat-1 zaideyi miistelzim
olduktan bagka mesalih-i devlet ve ahalinin siirat ve intizami cereyani-
na da mani’ oldugundan devairin tenkisat1 bidayet-i mesrutiyette na-
© zar-1 itibare alinmug ise de tatbikat-1 fiiliyesi simdiye kadar tehir eyle-
mistir. '

Bu teehhiirden heyetimize de bir hisse-i muaheze isabet edecegini
kabul ederim. Ancak acikta kalacak fazla memurlarin hal ve atileri ta-
yin ve temin edilmedikge, tensikata baglamak miimkiin olamuiyordu.
Hakk-1 miikteseb ve mukteza-i adalet miiddeiyAtina maruz kalmma-
mak ve kimse madur edilmemek isteniliyordu ki Osmanh milletinin
uliivv-i cenabi asirdan asira miintakil bir hakikat- tarihiyedir. Nihayet
bu miiskiiliin de garesi bulunmus ve otuz bir mart hadisesinden evvelce
istihzar olundugu halde hadisenin zuhuru iizerine teehhiir etmis olan
nizamname layihas1 bir hafta evvel takdim edilmigtir. Kariben tetkik
edileceginden iimitvar bulundugumuz bu nizamnamenin kuvve-i icra-
iyeye tevdi’ olundugunu miiteakib tensikatin tatbikat:i fiiliyesine mii-
bageret olunmak iizere tegkilat-1 cedide kadrolarini tertip ve istihzar
ediyoruz. Kadrolarin da bu hafta i¢inde meclis-i alinize irsali me’muldiir.
Bir an evvel tasdikini ehemmiyetle rica ettigimiz iki layiha-i kanuniye
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daha var ki biri matbuat digeri cemiyetlere miitealliktir. Hepimiz kal-
_ben ve aklen serbesti-i matbuatin pek ziyade taraftanyiz. Fakat o ser-.

besti-i menafi hissiyle ugrunda vatamn mahvina yiiriiyecek eshasin

eyadi-i ihanetine bir silah-1 mefsedet olarak tevdi edilmemelidir.

- Harekat-1 ahire-i irtacaiyenin basinda bulunan miigevvik unsur-
larm bir kismm ti¢ dért haftadan beri hayat- ne@ﬁyeleri-miintafi olan
baz1 gazetelerdi. Bu hakikati- kimse inkar. edemez. Tetkik edilmekte
olan matbuat kanununun memleketimizin temayulat ve ihtiyacatina
menafi-i vataniye ve milliyemize muvafik bir surette tasdik olunacagﬁn

_fimid ederiz. Gerek igtimaat hakkinda evvelce, gerek cemiyetlere mii-
taallik olarak bu kerre tevdl’ eyledigimiz kanun layihalarinin ahval
- haziraya ve ihtimalat-1 dtiyeye nazaran derece-i ehemmiyet ve miista-
celiyetinden ben bahsetmeyecegim. Buralarim mebusan-1 kiramin vie-
dan-1 hamiyet ve milliyetine havale ile iktifa‘ ederim. ‘

Umur- hariciyemize gelince, gegen persembe giinii laraat edilen '
nutk-1 hiimayun-1 hazret-i padigahide tasrih buyruldugu tizre bil ciimle
devletlerle miinasebatimiz dostane blr surette ber devamdir. Thtilafat- '
ma’lume hakkmda takarriir eden suver-i tesviyenin kabuluyle bu defa-

- dahi miisalemat-1 umumiyeye ettigimiz hidmet alem-i medéniyetge

takdir olunmalidir.

Takib etmekte oldugumuz miisalemat-1 pérverane ve.metanet-

karane inhiraf etmeksizin miinasebatimizin- daha samimi bir sekilde

_ idamesine devam idecegimiz gibi menafi’ ve hukuk-1 m1]hyem1z1n mu-

- hafazasma da gayret edecegiz. Elyevm ihtilafat-1 hariciyeden azade

bulundugumuz cihetle muhta¢ oldugumuz terakkiyat ve tekamiilatin
istihsaline artik hasr-1 mesai edebiliriz. ' '

Uhdemlze mevdid’ olub ehemmiyet ve mu@kulatml takdir ettigi-
miz umur-1 mithimmede millet ile viikelay: milletin ihtizarina muvafik
hidemate muvaffak olmaklhumz: eltaf- subhaniyeden tazarru- tam ile

_istida ederek hatm- kelan& eylerim. '
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e) Hakkr Pasa Hiikiimeti

Hatt-1 Hiimayun Sureti
Vezir-i meali semirim Hakk: Paga

Hiiseyin Hilmi Paga’nin istifasina mebni sadaret uhdenize ve makam-1
mesihat sudurdan Hiiseyin Hiisnii Efendiye tevcih kihmmistir. Umura
idare-i devletin ahkam-1 celile-i ser’iyyeye ve usul-1 megria’yr mesru-
tivete tev_fikan‘hiisn-i temsiye ve usul-2 mezkiirenin fevaid ve muhasse-
nat1 delail-i fiiliye ile irae ve isbat edilerek sunuf-1 muhtelifei ahali bey-
ninde hiss amiz-i gekk bir kat daha takviyesi ile memleketin temin-i
terakkiyat-1 ‘maddiye ve maneviyesine ve istihsal-t refah-1 ammeye
hadim kavanin ve tedabirin bir an evvel ittihaz ve icrast ehass-1 Amal-i
miilukdnemdir. Tegkil edeceginiz heyet-i viikelamin olvechle husn’i
temgiyet-1 umura sarf-i mezid-i itina idecegine itimad-1 gahanem ber-
kemaldir. Cenabi hak tevfikat-1 samadéniyyesine mazhar eyleye.

30 Zilhicce, sene 1327
Mehmed Regad -
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HUKUMET UYELERI

Sadrazam

Seyhiilislam

Harbiye Nazir

_ Hariciye Nazin

Adliye Nazin

Surayr Devlet Reisi
Dahiliye Nazir

Maliye Nazin

Evkaf-l Hiimayun, Nazﬁl
Bahriye Nazir '
Maarif Nazim

Ticaret ve Nafia Nazim

Orman, Maadin ve Ziraat Nazin

Posta, Telofon ve Telgraf Nazir1

* Ibkaen

- Ibrahim Hakk: Pasa
'Hﬁseyin Hiisnii Efendi

Mahmut Sevket Paga
Rifat Paga*
Neemeddin Bey*
Necmeddin Bey
Talat Bey*

Cavid Bey*

Serif Haydar Bey
Halil Pasa

* Emrullah Efendi
- Hallacyan Efendi*

Mavro Kordato Efendi v

.....................

Takvim-i Vekayi, ,31 Kanum evvel 1325, No: 428.
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HUKUMET PROGRAMI

Hiiseyin Hilmi Pasa Hazretlerinin istifas: iizerine taraf-1 egref-i
hazret-i sehriyariden havale buyurulan tegkil-i heyet-i viikela vazife-
sini tevfikat-1 ilahiyeye miisteniden kabul eylemis ve rical-i siyasiye-
mizle vuku bulan miilakat ve miizakerat. neticesinde hem fikir, hem
meslek hem miitenacis bir heyet tegkiline ihraz-1 muvaffakiyet etmis
bulundugundan huzur-1 hiimayun-1 cerab-1 miiliikdnede alelusul hi’t-
tahlif memuriyetleri icra olunan refiklerim ile birlikte bugiin-ilk defa
olarak meclis-i umumi-i millimizin Ayan (Mebusan) kisminda arz-1 vii-
cud serefine nail oluyorum.

Heyetimizin vezaif-i memuresinde. muvaffakiyeti viikela-yr mil-.
let ile vifak ve itilaf-1 tam iizre ¢alisabilmesine miitevakkif olup bu da
viikela-i devletge takip edilecek meslegin mebusan-1 kiramca dahi hiisn-1
telakki edilerek mazhar-1 muvaenet olmasiyla hasil olacagmdan bu
babda bazi izahat itastm vazifeden addederim.

Vatan1 mukaddesemizin Meclis-i Ali-i Umumiye’mizin enzar-1
dikkat ve hamiyetinden diir olmayan ahval-i hazirasina gore heyet-i
cedide-i viikela temin-i ezhan ve takrir-i asayisi a’zam ve akdem-i ve-
caib addetmektedir. Gecen Mart’mn otuz birinde serzede-i zuhur olup,
hiirriyet-i Osmaniyenin suret-i istirdadindaki parlakh@ harekat-1 eli-
mane-i irticaiye ile bir reng-i hazine kalb eden ve sanh 2. Orduyu Os-
"mani’nin harekét-1 seria-i vatanperveranesiyle lehiil hamd zeval bulan
vaka-i elime bir miiddet miiessosat-1 cedideyi ahrarapemizi tavakkufa
zaruriye’ye ugratmis oldugundan ve bu gibi vakayi-i miiessifenin te-
kerriirii ihtimali kalmamak iizre baz tedabir-i fevkaladeye tavessiil edil-
diginden heyet-i viikela memleketimizde su ahval-i esef igtimalden hig
bir eser kalmamasini ve tedabir-i tedriciye-i dkilane ile hayat-1 kavmi-
yemizin mecra-1 tabiiyesine girmesini hedef ittihaz, fakat layikiyla
tetkik ve teemmiil olunmadan bir gsey yapmaktan igtinap ederek Ka-
nun-1 Esasi ile temin edilen hukuk-1 umumiyeninz tamamen cereyami
bu kanun-1 muazzez ve muhteremin her tiirlii halelden ve asayig ve is-
tirahat-1 ammenin her giine teeddiden masuniyet ve mahfuziyeti mak-
sad-1 mithimmiyle telif ve telfik eyleyecektir. :

Kuva-yi umumiye-i devletin yek digerinin umuruna kangmayarak
Kanun-1 Esasi-i kavaid-i asliyesi vechiyle her kuvvetin kendisine aid
hukuk ve selahiyattan tamamen istifadesi intizam-1 umur-s memleket
nokta-i nazarndan pek ziyade haiz-i ehemmiyettir. Tensikat-1 devaire
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ait kanun devr-i zail-i istibdain biraktig: seyyiat-1 mevruse ciimlesinden
bir halei ¢aresaz olmak maksadiyla tanzim oluparak isin fevkaladeligi
tefrik-i kuvva kaidesinin bir dereceye* kadar feda edilmesini mucib ol-
musg ise de neticeten Meclis-i mebusan1 vezaif-i asliyesi haricinde iggal
ve tasaddiye meydan vermis ve kanun-1 mezkurun tanzimi hinindeki
hal dahi tebeddiil ederek tensikat umurunun mecra-i tabiyesine ircayi
iktiza etmekte bulinmus olmagla heyet-i cedide-i viikeld, bu babda
dahi kuvve-i jcraiyeye kanunen miiterettep mesgale ve mesuliyeti de-
ruhte etmekten ¢ekinmeyerek, hal ve maslahat vecaib-i adl ve merha-
metin delaletiyle miinasip gorecegi tedabir-i kanuniyeyi meclis-i umumi-
nin nazars1 takdirine arz eyleyecektir.

Anasir-1 Osmaniye’den bulunan cemaat-i muhtelifenin hal ve mevki-i
kkanunileri Kanun-1 Esasi ile muayyen ve makfuz ve bu babda bir giine
siiphe ve teredditde mahal olmadifi dergar bulundugundan kanun-
mezkurun mevadd-1 muhtelifesi beynindeki ahenk-i irtibata halel veril-
meyerek ve Osmanhlik maksad-1 ulvisi rehber ittihaz edilerek uhuv-
vet-i Osmaniye’nin muhabbet ve emniyet-i miitekabile-i anasir esasi
iizerine binasi ve ebna-i vatana timim olunan hidmet-i mukaddese-i
askeriye ile beyn’el-anasir bir kat daha teeyyiid edecek ihtisasat-1 muha-
denet ve samimiyetin takviyesi ehemm-i makasiddir.

Hikmet-i hiikiimet siddet ve merhametin meczine dmirdir. Thlal-i
asayig edenlere siddet bundan musab olanlara karsu merhamet teskil
etmekle beraber baz1 aksam-1 memalikde ahalinin hususiyet-i ahvali ve
emzice ve adetge ihtilafi ve bununla beraber terakkiyat-1 iktisadiyenin
noksani veya mefkudiyeti mugayywr-1 marazi ahvali miizmin gekline
koydugundan heyet-i viikela bu babda yalmz giddeti tedbir kafi addet-
meyip fenaligin esbabim taharriye ve anlara ¢aresaz olmaga ve su suretle
esastan 1slahina gayret edecek ve bu babda Lizum gérecegi tedabir-i
kanuniyenin tasvibini veya kendisine mezuniyet-i muayyene itasi Mec-
lis-i Umumi’den taleb eyleyecektir, '

Vilayatin tanzim-i idaresi ehemm-i umur oldugundan bu babda ka-
leme ahnms olan layiha-i kanuniye haiz oldugu ehemmiyet-i fevkalade
ile miitenasip suret ve miiddette Sura-y1 Devletge ve Heyet-i Viikeld’
ca ariz ve amik tetkik ve Meclis-i Mebusan’a siirat-1 miimkine ile takdim
olunacakfar.

Bi’lciimle suabat-1 idarenin islaht ve ez-an ciimle emval-i gayr-1
menkile hakkindaki kavaninin terakkiyat-1 asmyeye ve ihtiyacat-1
zamaneye tevfik ve kavaninin adliyece tekemmiilat-1 lazimenin viicuda



226 fHSAN GUNES

v

getiri'mesi ve memleketce terakkiyat: maddiyenin mabihil-istihsali olan
umur-1 nafia imtiyazati hakkinda kuvve-i icraiye ve kanuniyenin hu-
dud-1 vezaifini tayin edici nizam-1 mithimmin vaz’ hususunda gerzk
mukaddemce heyet-i sabika tarafindan baglanmis, gerek bu defa ibti-
dar edilecek tetkikatin bir netice-i seriaya izaline ¢ahgilacak ve tanzim-i
kavaninde seriat-1 miitahhara ahkam-1 miinifesi dahi bir rehber-i kiy-
" mattar olacaktir.

Terakkiyat-1 memleket yalniz kavaninin miilkemmelen tanzimiyle
hasil olamayub, bunlarin hiisn-i tatbik ve icrasi en miihim cihet oldu-
gundan heyet-i viikela bir neh¢-i kavanin selamet ve ma’delet ve siirat
ile tedvir-i umur-1 hitkiimete ve me§rutiyétin fevaid ve muhassenatim
herkese rey’iil-ayn gosterecek tekemiilat-1 maddiyenin viicud bulma-
sma ve idare-i devlette icabat-1 hak1k1ye-1 megrutiyetin yerlesmesine
sarfa mezid -i itina edecektir."

Seleflerimiz sene-i atiye biitesini takdim etmiglerdir. Mazhar-
tasvibiniz olacak biitgenin hiisn-i tathiki ile beraber tekalif-i devletin
usul-1 tahsil ve cibayetinde 1slahat ile bir kat daha semeredar olmalari-
nin temini ve tezayid-i varidat hususunda zaten heyet-i celilelerince
malum bulunan miizakerat n intac ve masanfda miimkiin mertebe ik-
tisada tasarrufa riayetle beraber san ve seref-i devlete ve temin-i hiisn-i
idareye hadim masraflardan kagmilmamas: lizamu pis-i nazar dikkatte
bulundurulacaktir. Bu ciimleden olarak devleti aliye-i Osmaniye’nin
bir devleti muazzama olmas: ve hudud-1 berriye ve bahriyesinin viisati
itibariyle ordu ve donanmaca ihtiyacat-i kemal-i itina ile tetkik edii-
lib idare-i hiikiimette intizam arttikca tezayiidii tabii olan istidat-1
maliyemizle miitenasiben icab edecek ve en ziyade zimin-i sulh ve salah
olacak fedakarliklar viikela-i timmeti Osmaniyenin tetk1kat-1 vatan-
perveranelerine arz edilecektir.

Devlet-i aliyenin meslek-i haricisi bi’l-ciimle ‘diivel-i muazzama ve
miitehabbe ile muhadenet-i samimiye esasina ve komsu hitkiimetlerle -
dostane ve itimatkirane bir politikaya miistenid olub suret-i umumi-
yede icabat-: adhiyeye riayet gosterilmek ve kimseye karsi hakk-na-
sinisane ve tecaviizkarane makasid takib edilmemek ve buna mukabil
vatan-1 mukaddesemizin hukuk ve menafii dahi san ve serefine layik
surette miidafaa edilerek bi mennihi’l-kerim her tiirlii halelden masun
bulundurulmak ve clyevm mevcud olan atide tahaddiis edebilecek bu-
lunan mesail su esas dairesinde idare ve hal edilmek ve devlet-i aliyenin
cemiyet-i diiveliye i¢ginde mithim bir unsur-1 miisalemet tegkil etmesine
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gayret olunmak hususunda seleflerimizin meslegi muhafaza kilinacak-

tir. Usul-i mesrutiyetin takarriirii ‘devr-i istibdatin ezhan- diivelde
ihdas ettigi tereddiidata lehiilhamd nihayet veriip mesrutiyetin usul ve
fiivu’'nun muhafazasina kuvve-i tesriye ve icraiyece ne kadar itina ve
usul-i mezkureyi mubhill addolunabilecek ahvalden ne derece ittika olu-
nur ve bu iki kuvvet beynindeki ittihad ve itimat ne kadar istikrar ve
izdiyad iderse o nisbette hiisn-i temayiilata mazhar olacagiz ve su su-
retle hukuk-r mesruamizin muhafazasina muvaffak olmakla beraber
mani’-i terakkiyat olan kuyud-1 ahdiye-i kadime ve sir-1 dideden de
suhuletle kurtulacafimiz kazayay: bedihiyeden olmakla su tarik- se-
lamette devam ile dlem-i medeniyetin enzar-i takdir ve hayr- hahisini
celbe ¢abigmak bir maksat-1 miihim teskil edecektir.

Bir siiliis-i asir miiddettir dehsetli bir istibdat altinda ezildikten
sonra ancak bir buguk senedir nail-i hiirriyet olan memleketimizde ya-
piacak islerin goklugu en ali himmetleri bile diigiindiirebilecek dere-
cededir. Fakat bu babda gosterilecek hiisniiniyet ve gayret-i halisaneye
tevfikat-1 subhaniye de taalluk edince en miigkil igler kesh-i suhulet ede-
cegine itimadimz ber kemaldir. Eltafa rabbaniyeye ve mesrutiyet-i
Osmaniyenin birinci padisah hiirriyetperveri bulunan zat-1 hazret-i
gehriyarinin amal-i hasene-i hiimayunlarina ve meclis-i ali-i umumimi-
zin efkar-1 selime ve hamiyet ve muhabbet-i vataniyesine miisteniden
kabul ettigimiz vazife-i mithimmede hiisn-i muvaffakiyetimizi cenabi
haktan temenni ederiz.

Takvim-i Vakayi, 13 Muharrem 1327, 12 Kanun-1 sani 1325 No: 438,
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f) Said Pasa Hiikiimeti

Hatt Hiimayun Sureti
Vezir-i meali séemirim Said Pasa
~ Ibrahim Hakki Pasa’nm vuku-1 istifasi cihetiyle miicerreb olan -
rii’yet ve hamiyyet ve vukuf- ehliyetinize binaen mesned-i sadaret uhde-
nize tevfiz ve Mesihat-1 Islamiye’ye Musa Kazim Efendi ibkaen tayin
olunmustur. Kanun-1 Esasi’nin muaddel yirminci maddesi ahkdmina

tevfikan heyeti viikelay: teskil edecek zevatin intihab ve arzim irade
ederim Cenabr hak muvaffakiyat-1 hayriyyeye mazhar buyursun amin.

7 Sevval 1329
Mehmet Resat

Takvim-i Vel.iayi,v 9 Sevval 1329/ 18. Eyliil 1327, No: 937.
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HUKUMET UYELERI -

Sadrz':lzam

. Seyhiilislam

Harbiye Nazir1

Hariciye Nazirn

Adliye Nazin .

Surayr Devlet Reisi
Dahiliye Nazir1

Maliye Nazir

Evkaf- Hﬁﬁayun. Nazr1
Bahri};e Nazin

Maarif Nazul

Ticaret ve Nafia Nazu,
Orman, Maadin ve Ziraat Nazir

Posta, Telefon ve Telgraf Nazir

* Ibkaen

** Bir giin sonra Regid Paga atanmigtir.

*#* Vekaleten

Takvim-i Vekayi 24 Eylul 1327, No: 942.

Said Pasa .
Musa Kazim Efendi*
‘Mahmud Sevket Paga*‘
L ‘

Hayvi Bey

Héyri Bey

"Celal Bey

Nail Bey*

e ok ok

Hayri Bey

Hurgid Pasa ‘
Abdurrahman Seref Bey*
Hulusi Bey* ‘
, Senabyan Efendi
Ibrahim Suse Efendi.
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HUKUMET PROGRAMI

Efendiler

Heyet-i Cedide-i Viikelaya terettﬁp eden vezaifin miiskiilat: kabil-i
ihfa degildir. Bunu bizzat takdir ve idrak ederiz.

Fakat devletlerin hayatinda 6yle zamanlar dyle saatler vardir ki
vazifelerine merbutiyette fedakar olan rical-i hiikiimet i¢in vazife-i
hiikiimeti deruhte etmekten kaginmamak labiittiir.

~ Iste sirf bu vecibe-i vataniye hissiyatiyla tesekkiil etmis olan He-
yet-i Viikelaya istirak eylemis oldugumuz halde bugiin heyet-i mebusan
huzurunda ibraz-1 viicud ediyoruz. Kararlagtirdifimiz hudud-1 hareket-i
siyasiyenin tefsirinde elyevm devleti isgal eden bir mesele-i siyasiyeye
miite’allik nazariyatimizdan baslamak lazim gelirse de malimlanmzdir
ki siyaset-i hariciyede gerek halen gerek istikbalen muvaffakiyet ya
adem-i muvaffakiyet siyaset-i dahiliyenin tesirlerine tabiidir. Buna
mebnidir ki itimadmniza mazhar oldugumuz halde dahilen ittihaz eyle-
yecegimiz meslek-i hareketi siyaset-i hariciye mebhasina takdimen
beyana lizam gordiik. Meslek-i dahiliyemizin her sube-i 1daleye taal-
luk eden aksamr sunlardir:

Bidayet-i megrut_iyetten beri hayli kavanin tanzim ve nesr olun-
mus ise de kavanin-i asliyenin miihimleriyle istigale vakit buluhama-
mis ve umur-1 dahiliyemizce matlub olan islahatin esas metine ibtinasi
igin bunlardan kavanin-i saireye takdimen viicuda getirilmesindeki
ehemmiyet miisellem bulunmus oldugundan Kanuna Esasiye’nin
muhtag oldugu tadilatin ikmali ve vezaif ve mesuliyet-i viikela ve inti-
hab-1 mebusan ve idare-i vilayet ve ahz-1 asker ve emval-i gayr-i menkule
kanunlarinin tesri’i nesr ve tatbiki heyetimizce miiltezimdir. Kanun-1
Esasi tadilat1 ve idare-i vilayat ve ahz-1 asker ve emval-i gayrimenkule
kanunlart Meclis-i Mebusan’da mevcud olub bunlara miiteallik miita-
laitim1z esna-y1 miizakerede beyan olunaca gibi vezaif ve mesuliyet-i
Viikela ve intihab-1 mebusan kanunlan layihalari da ahd-: karibde
meclise tevdi’ olunacaktir. Idare-i vilayette tevsi’i mezuniyet usulii
iltizam olunmakla beraber idare-i miilkiyeyi ihtiyacat-1 mahalliyeyi
takdire muktedir ve ehliyet-i matlubeye haiz zevata tevdi’ edecegiz.

Her hususta agik ve her tiirli si-i tefehhiimii mani bir mesleki
takib ve serbesti-i hareketimizi kat’iyen muhafaza etmek gaye-i ama-
limizdir. Her yerde hiikiimetin takviyesi ve umum efrad-1 Osmaniye
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beyninde kaide-i musavaatz ve revabit-1 uhuvvet ve ittihadin tamamen
.tesisi eshabmin istihsaline ¢ahgilacaktir.

Jandarmanin ikmal-i tensikatiyla beraber miktar icab eden ma-
hallerde ihtiya¢ derecesinde tezyid ve jandarma ile memurin-i miilkiye
arasindaki miinasebat-1 miitekabile ba’d-ezin mucib-i ihtilaf olamaya- .

_cak suret-i véizihada ta’yin olunacaktir. '

Enval-i gayrimenkulenin tasarrufundan miinbais itilafatm kaide-i
adl ve hakka tevfiken halline ve bazi mahallerde tatbikine baslamlan
1slahatin itmamwna ve her tarafca asayigin istikmaline istirahat-: umumi-
yenin teminine gayret olunacaktir.

Ordu ve donanmamizin baglanmig olan tensikat ve islahatiyla
ikmal-i nevakisina devam olunarak eshab-1 miidafaa-i memleketin ge-
rek berren gerek bahren istikmaline istidat-r maliyemiz nishetinde gay-
vet edilecektir.

Umur-1 maliyedeki meslegimiz biit¢emizi karib bir zamanda teva-
ziin ettirebilmek i¢in bilhassa varidatin tezyidi esbabma tevessiilden
ve masarifde kaide-i iktisada riayetten ibarettir. Binaen’aleyh 1slahat-1
mukarrereye bi'd-devam vergilerin tanzim, tarh ve cibayetine ve tah-
silatin tesriine taalluk eden kavanin ve nizamatm peyderpey slahiyla
ilan-1 mesrutiyetten beri varidatta hasil olan terakki-i daimiyenin tez-
yidine gayret olunnmiakla beraber giimriik riisumunun tarife usuliine
miistenid ticaret muahedeleri akdiyle teksirine ve bu suret-i teehhiir
ederse simdilik riisum-1 mezkureye %4 zammmna ve elyevm eccanibden
ve sekene-i memleketin bir kismindan istifa olunmayan temettii ve--
gisine ait kanunun tadili ve 1slaliyla bu verginin ecanibden ve umum
sckene-i memleketten bi’l-istihsal tezyidine ve levazum-1 zaruriyeden
olmayan baz esyaya istihlak vergisi vaz’ma ve diger taraftan husul-i
‘tevazuna kadar yeni masraf ihdas etmeyerek miimkiin olan baz1 mesari-
fin terakkiyatimiz1 ve mithim ve miibrem olan ihtiyacitamiz1 sektedar
etmeyecek surette tenkisine sarf-1 mesai olunacaktir,

Mehakim-i nizamiyenin peyderpey tensiki careleri istihzar edilmek-
le beraber teskilatin tevsiine ve kavanin mevcudenin ihtiyacat-1i haz-
ra ile miitenasiben 1slah ve ikmaline ve hiikkkdnun uhdelerine mevdu
olan vazife-i mithimmeyi kemal-i istiklal ve bitaraf ile ifa edebilecek
surette yetistirilmesine ve deavinin miimkiin oldugu kadar kwisa bir
zaman iginde ru’yei ve intaciyle hukuk-1 ammenin kemal-i hakkaniyet
ve imkinin miisaid olabilecegi derecede siirat ile ihkaki esbabinin te-
minine bilhassa bezl-i gayret ve itina edilecektir.
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Cemaat-1 muhtelifenin imtiyazat-1 mezhebiyelerini muntazammm
olan feramin-i aliye ve nizamat-1 mevcude ahkarminin muhafazasima
ve anasir-1 muhtelife arasindaki alaik-i vatandagiyenin bir kat daha
teyidine dikkat olunacaktir. -

'

Memleketin ihtiyacat1 azime-i acilesinden olan maarifi umumiye
hususunda takibine sarfi makderet eyleyecegimii meslegin  nukat-
esasiyesinden biri, belki de birincisi tahsil-i ibtidaiyenin tanzimi vé ve-
sait ve levazimatin istikmali ve fevaidinin tédricen biitiin efrad-1 millete
tamimi kevfiyetidir. Bununla beraber tahsil-i tali ve ali ihmal olunmayup
bu iki dereceye ait miiessesat-1 mevcudenin hiisn-i muhafazasma ve
kaimen ta’mir nev’inden olmak iizere nokasinin ikmaline ve tedrisat-
tan tullabin kemayenbagi istifadeleri ¢arelerinin istihsaline dahi galis:-
lacaktir. Enzar-1 miitalamiza vaz’ olunacak marif-i umumiye layiha-i -
kanuniyesinden anlasilacag: vech ile derecat-1 selase-i tahsilden her
birinin nev’i ve sumuliine gére bityitk kii¢iik birer mikyasté bir ciiz-i
tam teskil etmesi ve muallimlerin meslek ve teakki ve istikbalinin te-
min edilmesi ve maarif nezaretinin mesaisine muvaffakiyetle istirak
etmekte hulunan cemaat mektepleriyle mekatib-i hiisusiyenin mazhar-
himaye ve teshilat ve tergibat olmast ciimle-i makasidimizdandir.

. Medaris-i ilmiye ve mehakim-i seriyenin slah1 ve ulema ile kuza-
tm tanzim-i maiset ve meslekleri de nuhbe-i amalimizdir. Binaen alaza-
lik gerck merkezde gerek tasrada meveut medaris-i ilmiyenin hifz-1 sih-
ha kavaidine muvafik bir surette imar ile beraber ders programlart ve
tarz-1 tedris bi’laslah talebenin ulum- diniyye ile beraber lazimiit
tahsil olan finunu da tedris etmelerine ve miiderrisinin maisetlecini
teshile ve talebe-i uluma muavenet-i miimkine ifasina ve miistahikin-i
ilmiyeye aid miiessasitin hiisn-i tevzi’ine ve ahalisi cebl iginde bulunan
baz1 mahallere muktedir vaizler izamma ve mehakim-i geriye ve usul-
mehakim-i serriyenin 1slaliyla beraber hiilkkam-1 mevcudenin evsaf-
lazimeye haiz zevattan olmalarma vezaif-i mithimme-i kazay: bihak-
kin ifa edecek hakimlerin yetistirilmesine ve ma’zuliyet-i kanuni ahaka-
mmnin memurinp-i ilmiyeyede istimaline ve kendilerine memurin-i siire
misiillii hare-1 rah itasmna ve taharri-i terekat muamelatinin veresenin
hukukunu temin edecek surette cereyanmina ve emval-1 eytamin hiisn--
idare ve muhafazasina ihtimam olunacaktir.

Eslaf tarafindan memalik-i osmaniyenin her tarafinda makasid-1
aliyeye binaen tesis olunan enva- miiessesat-1 vakfiyenin iade ve ida-
me-i mamuriyeti ile icabat-1 hal ve zamana gére peyapey tanzim ve 1s-

'
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. laln ve varidat ve vakfiyenin tezyidi, i¢giin tevessiil olunan tesebbiisata
devam edilerek hasil olacak tezayiid nisbetinde miiessesat-1 aliye-i vak-
fiyenin bir kat daba tanzim ve 1slahina bilumum hademe-i evkafm ter-
fihine ve cihatin ehl ve erbabina- tefvizine ikdam edilecektir. Umur-1
Nafia’ya ait meslegimiz memalik-i vasiaimzin muhtag¢ oldugu imarat-i
miitenevvianin takdim-iil ehemm ale-l-miihim keidesine muvafik ve
memleketin ihtiyacat ve istidaatiyla miitenasip etrafll bir program ile
tayininden ve bu programin heyet-i mebusan ve ayanca bade’l kabul
temamen tatbik ve takibinden ve memleketimizin sermaye ve say’m-
dan miimkiin oldugu kadar istifade olunmakla beraber ecnebi serma-
yadaran ve erbab- ihtisasiuin muhtag oldugumuz muavenet-i naktiye
ve fenniyelerinin kemal-i emn ve hahisle ibzalini temin edecek esbab’a
tevessiil ve devamdan ibarettir. Tasavvur ettifimiz program bu devre-i
ictimaiyede tedkik ve tasdik olunabilmek iizere siirat-1 miimkiine ile
tevdi’ edilecektir. .
Orman ve maadin ve ziraat umurunda memalik-i miiterakkide fe-
vaidi miisahede olunan usul-i fenniye ‘ve sanaiyenin ihtiyacat-1 mahal-
liyeye en muvafik surette tatbikine orman ve meralan hiisnii wnuhafaza
ve idaresiyle beraber bunlara miiteallik hukuk-1 tasarrufiye intilaflar-
nim halline ve kéyliillere baltalik tahsisine ve ameli ormancibk mektep-
lerinin kiisad ve teksirine ve ma’mulat-1 hasebbiyenin tezyid ve tanzi-
mine ve maden muamelatimin teshiliyle memalik-i vasiamizin her ta-
rafmda bulunan hazain-i tabiiyeden elyevm pek mahdut surette edilen
istifadenin miimkiin oldugu kadar tezyidine ve memleketin pek zengin
bir menba’t olan Eregli kémiir madenlerinden ahalinin ve hiikiimetin
daha vasi’ mikyasta istifadesi ¢arelerinin istihsaline ve mekatib-i ziraiye
ve baytariyenin ve amele ve ¢iftlik mekteplerinin kiisad ve teksiri ve
vilayatta alat-u ziraiye ve damizhk depolan tesisile beraber ipekeilik,
siitgiiliik, ariciltk gibi sapayi-i ziraiyenin tamimi igun hususi mektep-
tepler ve fidanhklar viicuda getirilmesine ve memleketimizde azim za-
rarlar ika’ eden veba-1 bakara ve sair hayvan hastaliklarmmn 6niinii al-
mak igin serum dariil istihzarlan kiisadina ve usul-i cedide-i ziraatin
tamimine ve zabita:1 sithhiye hayvaniye kanununun badet tasdik her
tarafta temin tatbiki icun ziraat ve baytar memurlarinin teksirine gah-
silacaktir. -

Posta ve telefon ve telgraf muamelatinn 1slal ve ihtiyacat-mem-
leket ile miitenasib derecede tevsi‘i igiin hudud-1 meveudenin tanzimiyle
beraber icab eéden mahallerde istidat-1 maliyemizin miisaid oldugu ka-
dar yeni hatlar ve Hicaz ve Asir ve Yemen kitalarmnda telsiz, telgraf
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istasyonlar1 ve Cezair ve Bahrisefid vilayetine miilhak adalar beyninde
kablolar viicuda getirerek ve iicretli muhaberat ve miiraselat1 ve ana
tebaen varidat: tezyid edecek surette tenzil edilerek muhaberat ve mii-
raselatin teshil ve tesriine aid tedabir ittihaz edilecektir.

Meslek-i hariciyemize -gelince, evvel be evvel Trablusgarb mesele:
sini menafi-i vataniyeye en muvafik gordiifiimiiz surette halle ¢ahgmak
bil-ciimle diivel-i miitehabbe hususen hiikiimet-i miicavire ile mii-
nasebat-1 dostanemizi tesyid ve Balkan hiikiimetleriyle olan revabit-1
tabiyye ve mesafat- kdranemizi itimad-1 miitekabil ve telif-i menafi-i
miigtereke esaslarina binaen idame ve takviye etmek isteriz. Hi¢ bir
hiikiimet ve memleket hakkinda fikr-i tahatti ve ihtirasimiz yoktur.
Bilakis her memleketin hukuk-1 mesruasina riayet etmek ve buna mu-
kabil hukuk-1 megruamiza da riayet ettirmek ehas-1 maksadimizdir. .
Is bu niyetimizi fiilen isbat ve hukuk ve menafi’-i memleketi temine
hadim itilaflar istihsal ederek bu tarikle de hiikiimet-i Osmaniye’nin
uhdesine terecttiib éden vezaif-i suth-perveranenin ifas: lizumuna ka-
niiz.

Iste programimz budur. Itimadimiza mazhar oldugumuz halde
tamamen tatbikine Qah§acag1z
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g) Gazsi Ahmet Mu..ktqr' Pase Hiikiimeti

Hatt: Hiimayun Sureti
Veziri meali semirim Gazi Ahmet Muhtar Pasa

Sait Pag;a min vukuu istifas: cihetiyle mesnedi sadaret ehliyet ve kifa-
yetinize binaen ‘uhde-i reviyyetinize ihale ve makam-1 mesihata isla-
miye Cemaleddin Efendi uhde-i istihaline tefviz olunmugtur. Kanun-1
Esasi’nin yirmiyedinci maddesi mucibince Heyyet-i Cedide-i Viikela’
nin intihab vé arzini irade ve bazi mahallerde hususiyle Arnavudlukta
ademi hognudiye ve- hudus-u miiskilata- ve sikayete badi olan muame-
latin heyet-i viikelaca hemen tahklklyle mugaylr kanun-1 ma’delet
abvalin izalesine ve temin-i efkari umumiyeye hadim olacak tedabir-i
kanuniyenin ittihazina ve memleketimizin selameti ve manen ve mad-
deten husul-i terakkiyati Kanun- 'Esasi ahkamma ve lizum-1 mesruti-
yete fevkalade riayete miitevakkif -oldugundan Heyet-i Cedide-i Vii-
kelanin' bu babda dahi mesai-i hamiyetmendanesine " intizar ederim.
Cenabi hak hiisn-i tevfikatina mazhar buyursun. Amin. » o

" Fi 7 Saban, sene, 1'330, Fi 9 Temmuz sene 1328
, - Mehmed Resad

—— ) I .
Sabah Gazetesi, 10 Temmuz 1327 - 23 Temmuz 1912, No: 8206.
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Sadrazam

" Seyhiilislam

Harbiye Nazini
Hariciye Nazn

Adliye Nazir

Suray: Devlet Reisi
_Dahiliye Nazin

Maliye Nazn '
Evkaf-1 Hiimayun' Naziri
‘Bahriye Naziri |

" Maarif Nawr

" Ticaret ve Nafia Nazur

Orman, Maadin ve Ziraat Nazin

HUKUMET UYELERI

Gazi Ahmet Muhtar Pasa
Cemalettin Efendi

Nazim Paga
Noradonk.yan Efendi
Hiiseyin Hilmi Pasa
Kéamil Pasa

Ferit Pasa

Ziya Paga.

Mehmed Fevzi Pasa
Mahmut Muhbtar Pasa o
Said Efendi |
Mustafa Resid Pasa

'Dama‘d Mehmet Serif Pasa

Posta, Telefon ve Telgraf Nazr - Hiiseyin' Sabri. Bey

‘Ticaret ve Ziraat biﬂe@tiﬁlerek bir nezaret bicimine doniigtiiril-
miig, Nafia aym bir nezaret, olmustur. Hiikiimetin (Sadrazamim) ilk
listesinde Ticaret ve Ziraat, Nafia ve Posta, Telefon ve Telgraf Nazir

N olarak atamamin yapilmad:5: gorulmektedn

Sabah Gazetesi, 10 Temmuz 1327, No: 8206.
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HUKUMET PROGRAMI

'

Efendiler

Vazife-i hiikiimeti ne kadar mithim ve miitenevvi-i miigkilat igin-
de deruhte ettigimizi tafsil etmege hacet yoktur. Cenab-i hakkm ina-
yet ve tevfikatina ve millet-i Osmaniyenin riisd ve kiyasetine istinz.den
" kabul ettigimiz hidmette muvaffak olabilmeklifimizi umum milletin
siikiin ve mekéneti muhafaza suretiyle vazifemizi teshil etmesine menut-
tur. Hassais-i harika ve fezail-i miimtazelerinden olan itidal ve hikmeti
daima ibraz ile dlem-i medeniyetin takdirat-1 miikerreresine mazhar
olan Osmanhlar am hazir tarihimizin nezaket-i fevkaladesini layikiyle
takdir ederek esbab-1 muvaffakiyetimizi temin edeceklerinden katiyen
iimitvariz. Vatanperverlikten, selamet-i vatandan basgka hi¢ bir gaye
takip etmediginden emin oldugumuz matbuatimizda su sirada kendi-
" sine isabet eden vazifenin tezyidi ihtilaf degil teyid-i vifak i¢in vatandas-
larr wsad ve tenvir oldugunu bit-teyakkun vecaib-i vatanperveriyi
hakkiyla ifa etmelerine intizar ederiz. Evvel be evvel surasmi beyan
ederiz ki memlekette siikiin ve inzibatiidame igun cihet-i askeriye ve
miilkiyeden tedabir-i ihtiyatiyeyi miiessir ittihaz olunmugtur. Neticesi
miigkilat-1 haziraya miincer olan nahosnudinin sevaikim tetkik ider-
sek, dort sebebin viicudu tahakkuk eder.

1- Intihabat-1 umumide memurlarin muhalif-i kanun miidahalat
ve muamelat, ' ’

2- Ordu ile memurinin muhtelif firka-i siyasiyeye duhulii,

3— Tevzi-i vezaif ve miinasibde nizamat-1 meriye ahkamindan
inhiraf, ' '

4— Kanun-1 Esasi ahkam-1 mukteziyat ve mesrutiyet ile kabil-i

telif olmayan turuk ve tedabire tevessiil.

Esbab-1 erbaadan intihabat-1 umumiyeye miiteallik sikayatin
kanun dairesinde ‘tahkikine tevessiil ettik. Hasil olacak netayice gire
yine kanunen icab eden muzmelede teshhiir etmeyecegiz. Ikinci sebebi
izale igun tedbirlerimizin biri orduyu siyaset ile igtigalden bila istisna
men etmek digeri dahil olduklar1 cemiyet ve firkalardan kat-1 alaka ve
devam ile bitarafane harekete riicu etmeyecek memurlan tebdil eyle-
mektir. Memurinin kavapin-i mevzuayr umum vatandaglar hakkinda
kemsl-i bitarafi ile seyyanen tatbike itina etmeleri esas- devlet-i Os-
maniyenin meslek-i miittehazi oldugu gibi hiirriyet-i gahsiye ve siyasiye-
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nin son derecede mazhar-1 riayet oldugu memleketlerde dahi memurlar
muhafaza-i bitaraf1 ile miikellef ve kanaat-i siyasilesini ancak intibab
zamanmda programum vatan igun daha nafi gordiigi firkanin namze-
dine rey vermek suretinde istimal ile mukayyet olub bagkalarmi kendi
fikirlerine imale igun zerre kadar tesvikte bulunmaktan hile memnu-
durlar. Terbiye-i siyasiye ve igtimaiye ve terakkiyat-1 maddiye ve
maneviyemizde rehber ittihaz edecegimiz memleketlerde caiz olmayan
ahval-i intizam-1 sekenancyi biz asla tecviz edemeyiz. Ugiineii sebebin
izalesi igun takib edecegimiz tarikler memurinin azil ve nasb ve terfi’
ve terakkileri mevcud olan kavanin ve nizamat-1 ahkam-1 harfiyeyi
tatbik ederek her hidmetge meslekten yetismis erbab-1 ehliyete tevdi’
etmek ve kidem istihkaka miistenid olmayan nasb ve terakkilere kati-
yen nihayet vermek ve memuriyette beka ve terakki bir cemiyet veya
firkaya dahil olmakla degil, kemal-i bitarafi-1 ve metanet ile ifa-y1 va-
zifeye riayette oldugu kanvaatini fiiliyat ile vmum memurinin ilka ey-
lemek maddeleridir. Dérdiincii sebebin izalesi bit- tecriibe sabit olan.
hakayik-1 katiyeden oldugu iizere her memleketin saadet ve mekneti
ancak kavainine riayetle kabil-i husuldiir. Ahkam-1 kanuniyenin ziayet
ve hiirmet-i kimileye mazhar olamadifi verlerde milletlerin selameti
ve saadetini temin eden intizamin yerine tesevviis ve felaket kaim olur.
Bir taraftan bu hakikatlere diger taraftan miskillat-1 haziramiza atfa
nazar edersek daireyi mesruiye ve mesrutiyetten zerre kadar inhiraf
etmemekteki lizum ve isabet tezahiir ve teeyyiid edeceginden, gerek
memleketin idaresinde gerek tanzim ve teklif-i kavaninde bu daireden
inhiraf etmemeye katiyen azmettifimiz gibi lizum ve isabet tezahiir
ve teyid edeceginden gerek memleketin idaresinde gerek tanzim ve tek-
lif-i kavaninde bu daireden inhiraf etmemege katiyen azmettiZimiz
gibi, bizden evvel tanzim ve teklif ve muvakkaten tathik edilen ka-
nunlardan icabat-1 mesrutiyete ve Kanun-1 Jisasi abhkémina muvafik
olmayan layihalarin istirdadiyla mevki’i tatbikten iskati da ciimle-i
mukarreratimizdandir. Miiskilat-1 haziranin izlesiyle takviye-i stikuna
hadim olacagim eltaf siibhaniyeden iimid eyledigimiz tedabirin tathi-
katina vesaimizin miisaid olacag mesaiyi sarf ile heraber Kanun-1 Esa-
‘sinin bila-tefrik cins ve mezheb Osmanhlarin anasir-1 muhtelifesi igun
teyid ve bahgetmis oldugu bilciimle miiseadat ve hukuka riayet etmek
-suretiyle dahi uhuvvet-i vataniye ve Osmaniyenin takviyesi mesleki
esasimize -dahildir. R

Firkalar arasinda hasi olub eyyam-: ahirede maatteessiif ihtilaf-1
ictihad: seklinden ¢ikarak vatan-1 mukaddesemiz hakkinda mazarrat-1
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azimeyi da’i bir surete miinkalib ‘olan ihtilafat1 izale etmege ve herhangi
bir taraftan olursa olsun kanun haricinde mudahelat ve muamelat vu-
kuuna meydan vermeémege Qall§acag1z. :

Memleketimizin muhtaq oldugu , terakkiyat, ve 1slahat maddesi
heyetimizin esas mesaisi olacagimdan- taht-1 tathikte bulunan bitgede
muharrer tahsisat ve mezuniyet haricindeki tasavvuratimizi zeman-1
istihzan1 takarriib eden 329 biitcesinde talik ettik. Malam oldugu iizre
on aydan beri Italya ile muharesbe ediyoruz. Trablusgarb ile Bingazi’de
asker ve yerli miicahidin kardeslerimizin muhafaza-i vatan ugrunda
ibraz etmekte olduklari harikiilide fedakarhklair ber-avarde-i zebén
tebeil  ederiz.

Hukuk ve seref ve haysiyetimizle kabil-i telif olacak esasat-1 sulhi-
ye bulununcaya kadar diigar oldugumuz tecavuza karsi cenabi hakkin
inayetine .ve millet-i Osmaniyenin fedakarhgmna istinaden hukukumu-
zun muhafazasina vatammizin midafaasma kemal-l azim ve metanetle
devam edeceglz

Harlcl myasetixﬁize gelince: Inkilibi miiteakiben ittihaz ve 325
" senesi evahirine kadar kemal-i muvaffakiyetle takib olunan millet-i
Osmaniyenin hissiyat1 ile menafiine tamamen tevafuk ettifi cihetle
Meclié-i Mebusan’in miikerreran tasvibine iktiran etmis olan ve diivel-i
muazzamaca - da hiisn-i telakki edilen siyaseti eznev takib ve takviye
cdecegiz. Umum dost devletlerle cari olan miinasebatimizin esas1 sami-
miyet ve hulas ve safvettir.
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.

'h) Kémil Pasa Hiikiimeti *

Hatt-1 Hiimayun Sureti

Vezir-i meél-i semirim Kéamil Pasa !
Gazi Ahmet Muhtar Pasa’nin vuku istifasina ve sizin miisellem olan
ehliyet ve kifayet ve vukuf ve tecriibenize binaen mesned-i Sadaret

. uhde-i rii’yetinize tevcih olunmus ve Mesihat-1 Islamiye’de Cema-
leddin Efendi ibka edilmistir. Kanun-1 Esasi’nin 27. maddesi mucibince
heyet-i cedide-i vukelanin intihab ve arzimi irade eylerim Miisteinen
bi tevfik -iteala ifay: vazifeye miibaseretle muharebe-i hazirada ordu-
muzun temin-i intizam ve muvaffakiyetini ve hukuk-1 devletin her su-
retle mahfuziyetini kafil olacak tedabir ve tevessiilata miisareat kilmn-
mas1 mesai vatanperveranenizden muntazirdir. Hemen cenabi hak tev-
fikat-1 samadaniyyesine mazhar buyursun. Amin. Bi hiirmeti seyyidil
miirselin. - '

18 Zilkade 1330; 16 Tesrinievvel 1328 ' Mehmet Resat
Saat 6.30 ° .

Takvim-i Vekayi, 17 Tegrinievvel 1328, .
'
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HUKUMET UYELERI"

Sadrazam

Seyhillislam

Harbiye Naziri

Hariciye Nazir

‘_A.dlviy_é ‘Nailrl

Suray: Devlet Reisi
Dahiliye Nazr

Maliyc Namn

Evkaf-l Hﬁmayuh Nazr
Bahriye Nazir |

Maarif Nawn »
Ticaret ve Ziraat Nazir: - ‘
Nafia Nazin

. Posta, Telgraf ve Telofon Nazir

* Ibkaen

Takvim-i Vekayi, 18 Tesrinievvel 1328.

Kamil Paga -

Cemaleddin E‘fendib

"Nazim Paga®

" Kabril Efendi* -

Arif Hikmet Pasa
Arif Hikmet Paga ‘
Resid Bey ) » -

“ Abdurrahman Efendi*

Ziya Pasa
Salih Pasa ,
Mehmet Serif Pasa '

Resit Pasa*

Ziya Bey

Mosoros Bey | 1
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1) Mahmut Sevket Pasa Hiikiimeti

Hatt-1 Hiimaytin Sureti

" Vezir-i meali semirim; Mahmut Sevket Pasa
Kamil Pasa’min vuku- istifasma ve hal ve mevkiin mﬁstagni-i izah olan
ehemmiyetine binaen mesned-i sadaret miicerreb alakadar bir zat uh-
desine tevcihine lizum goriliip, sizin iktidar ve kifayetiniz nezdimizde
" malum ve miisellem oldugundan mesned-i sadaret riitbe-i samiye-i ve-
zarat ve miisiri ile uhdenize tevcih kilinmis ve mesihat-1 Islimiyeye de
miinasib bir zatma intihab1 derdest bulunmustur. ‘

Heyet-i Cedide-i Viikelanin tegkiliyle tasdikimize arzim irade ey-

lerim. Heman Cenabi hak muvaffak bil hayr buyursun, amin.

Fl 15 Safer seme 1331
Fi 10 Kanunsani sene 1328
Mehmed Resad

\

Sabah Gazetesi, 11 Kanumsani 1328 /23 Kanunisani. 1913, No: 8388, . S
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Hatti Hiimayun Sureti .

Veziri meali semirim Mahmud Sevket Pasa

Diinkii hatt: hiimayunumuzla bildirildigi vechile makam sadaret-i
uzmaya memuriyetiniz icra olunmus mesnedi Meshihat-1 Islimiye de .
ehliyet ve fazileti cihetiyle sadr-1 Anadolu payelilerinden Fetva Emini
Mehmet Esat Efendi uhdesine teveih kihnmigtir. Cenabihak muvaffak
bilhayr buyursun. Amin ' i

15 Sefer 331/11 Kanumsani 1328
Mehmet Resat

Takvim-i Vekayi, 12 Kanun-1 sani 1328, No: 1353.




11 MESRUTIYET DONEMi HUKUMET PROGRAMLARI 247

HUKUMET UYELERI

Sadrazam

Seyhiilislam -

Harbiye Nazirt

Hariciye Namn

Adliye Nazir

Surayr Devlet Reisi
Dahiliye Nazri -

Maliye Nazin

Evkafa Hiimayun Nazin
Bahriye Nazina

Maarif Nazin

Ticaret ve Ziraat Nazin
Nafia Nazin

Posta, Telofon ve Telgraf Nazir

*** Vekaleten,

Maskinut Se&ket Pasa
Mehmed Esad Efendi
Mahmut Sevket Pasa
Ahmethuhtar Bey
Ibrahim Bey

Said Hahm Pasa

Haa Adil Bey

Rifat Bey

“Hayri ‘Bey
‘ Mahmud Pasa

Siikrii Bey
Celal Bey
Beserya Efendi

« Oskan Efendi
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i) Mehmed Said Halim Pasa Hiikiimeti
Hatt1 Hiimayun Sufeti
Vezir-i meali semirim Mehmed Said Paga

Sadrazam ve Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Pasa’nin bu kere vuku-1 se-.
hadeti nezdimde teessiir ve teessiifii mucib olmus ve sadaret kaymakam-
bg rutbe-i samiye-i vezaretle uhdenize tevcih lkahnmms. oldugundan
viikelayr hazmiramzla bil ittifak umur-u mesalih-i devletin hiisn-ii tedvir
ve temsiyetine.sarf-1. mezidi itina olunmasi hasafet ve hamiyetinizden
muntazirdir. Cenabihak tevfikati sa'medaniyesine mazhalﬁ bﬁyur_smll.
Amin. ' ' 8

6 Recep Sene 331 .. 29 Mayis 1329 -

Mehmed . Resad -

Takvim-i Vekayi, 30 Mayis 1329, No: 1490, -
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~

‘HleUMET UYELERI

Sadrazam

Seyhiilislam

Harbiye Nazin
Hariciye Nazin

Adliye Nazin

Suray1r Devlet Reisi
Dahiliye Nazin

Maliye Nazr:

Evkaf1 Himayun Nazr
Bahriye Nazm .
Maarif Nazin

Ticaret ve Ziraat Nazin
Nafia Nazin

Posta, Telgraf ve Telofon Nazin

* ibkaen.

Mehmed Said Halim Pasa
Mebmed Esad

Ahmet Izzet Pasa

Said Halim Paga

Ibrahim Bey*

Halil Bey

Talat Bey

Rifat Bey*

Hayri Bey*

Mahmud Paga*-

Jitkrii Bey™*

Stileyman Elbostani Efendi
Osman Nizami Paga »

Oskan Efendi*

249
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SAIT HALIM PASA HUKUMETI PROGRAMI

Efendiler,

Kabinemiz sadr-1 magfur Mahmud $evket Paga’mn vuku-u geha-
detini miiteakib Seref’i tadlluk iden irade-i padisahi mucibince 4 Ha-
ziran 329°da deruhte-i mes’uliyet etmisdir. Riifekamizdan bazilarinmm
birlikte ¢ahstify Mahmud Sevket Pasa kabinesi devletin pek elim ve
yeis -aver bir zamaninda idare-i hitkimeti dig-1 mes’uliyetine almist1.
Mesrutiyetin miiteakib tekemmiil-i techizat ve levazimm igiin sebk eden
biitiin istihzérar-1 vatanperverdneye ragmen ordu-y1 hiimiyun perisan
olmus, sark ordusu Catalca’ya cekilerek garp ordusunun bakiyesinden
kal’alarda ve dag baslarinda kalms idi. Kanun-1 sani evailinde memle-
ketin ser-i hiikfimetinde bulunan Kéamil Paga ve riifekasi1 Edirne’nin
teslimindeki mes’uliyete Stekini berikini tesrik eyleyebilmek zum ile
saray-1 hiilmiyuna topladiklar: bir mecliste kiraat ve biitce miizakeresi
esnasinda Maliye Nazirn Beyefendi tarafindan heyet-i celilenize arz
edilen bir beyannamede hazinenin boglugunu ve harbe devam igiin de-
gil, hatta ihtiyacaat-1 yevmiyesini tesviye i¢iin dahi para tedarik etme-
nin adem-iil imkén oldugunu bildirmis idi. Mahmud Sevket Paga devle-
tin selamet-i atiyesinden sark ve garbm nevmid oldugu béyle bir za-
manda kendisine tevcih buyurulan sadareti kabul etmekle pek sevdigi
vatanmina karg1 olan fedikérb@im bir kerre daha isbat eylemig idi. Mer-
hum dért buguk ayhk zaman- hiikiimetinde ordunun talim ve terbi-
yesine icabat-1 zamanin miisaid oldugu derecede techizat ve levazaminm
ikmaline sarf-1 mesai eyledigi gibi selimet-i miistakbelenin muvazene-i
maliyeye miistenid oldugunu takdir iderek ahval-i harbiyenin biitiin
miigkiilatina ragmen biitgeye ii¢ dort milyon lira bir fazla-i varidat te-
min eyleyecek olan miizakerat-1 diiveliyeye kiisat etmek cesaret ve
fetanetini izhar itmig idi. Bu miizakerat ile harbin husule getirdigi dii-
y{in-1 gayr1 muntazamanin tesviyesi icun aktedilen istikraz-1 ahirin esas-
lan izhar edildigi gibi Maliye Nazim Beyefendi’nin izahat-1 mufassala-
sindan anlagildif vechile ati-yi maliyemizde bu itilafaatin kat’i surette
akdine miitevakkifdur.

Mahmud Sevket Pasa Hiikiimeti’ne halef olan kabinemiz de ayni
siyaseti ayni esasat dairesinde takib ve ikmale sarf-1 gayret etmekte-
dir..... DR senssini biraz tecaviiz iden zaman- icraatimz 329 Ka-
nunuevveline kadar ahval-1 harbiye iginde gegti. Bize hiicum igin birle
sen diismanlarimiz gegen Haziran nihayetlerinde birbirleriyle miina-
zaaya koyulduklarindan hiikiimetimiz biiyiik bir vazife-i vataniyenin
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ifas1 karspisinda bulundu. Havf ve haysiyet ilka edici biitiin velvele ve
 endiseler éniinde irkilmeyerek 7 Temmuz 329°da seref sudur eden irade-i
padisahiye tevfikan ordu bagkumandanhgina ileri hareket emrini verdi.
Bi inayet’ihi Edirne’nin istirdadina muvaffakiyetde hasil oldu. Nutk-1
hiimayunda da beyan buyuruldugu vechile bu vak’a-y1 mebrurenin
tesirat-1 maneviyesi fevaid-i maddiyesinden kat kat ziyade oldu. Ig-
tisasat ve hezimetlerle pek ziyade siikit eden devleti seref ve itibari
nisbeten pek yiiksek olan bugiinki hale irtika etti. Dahil-i memlcketimiz
dahi biiyiik bir iimid ve intibah ile canlandi. Dért aydan ziyade devam
eden harbin ikinci asfhas1 zayiat-1 harbiye yekiinuna can ve mal telafat1
olarak fi'l-vaki epeyce ilaveler yapti. Fakat kal’alanmmzin gésterdigi
sabir ve sebat ve secaat ve ilerl hareket esnasinda ordumuzun izhar et-
tigi siir’at ve intizam tefessilh etmis zan edilen Osmanli Ordusunun
maye-i cevher-i hamiyetini muhfaza etmekte oldugunu ishat eyleyerek
gayip edilen seref-i askeriyeyi de biiyitkk bir nishette iade etti.

- Efendiler,

Vatamn miidafaasinda son kurgununa kadar sebat etmemek gaf-
letinde bulunan milletler yasamak hakkinda mahrum ve 6liime mahkum
olurlar. Sebat edenler bazan maglup da olurlar, hezimete de ugrayabilir-
ler. Fakat yangim miiteakib daha biiyiik bir kuvvetle canlanan feyz-i
tabiat gibi mesaib ve felaketin enkaz altinda daha feyyaz daha biiyiik
bir devlet gikarabilirler. Tarih-i milel bu iddiarmzin sahididir. Iste bu
kanaatledir ki Ittihat ve Terakki Firkasi’ma istinad eden hiikiimet-
ler biitiin vesaitsizlie ragmen aylarca Trablusgarb'n miidafaasina se-
bat ve senelerce devama karar vermis idiler. Nitekim bu sebatta gosteri-
len heyecan-1 vatanperverane diismanlarimizi hudutlarimzda mec-
‘bur-u tavakkut eylemis idi. Yine bu kanaatledir ki 10 Kanunusani
vak’asin1 miiteakib firkamiz mes’uliyet-i hitkimeti eline aldi. Muha-
rebenin netayicini miibeyyin olub biz-zarure teati ve akt ve imza edilen
muahedeler berd-yi1 tasdik meclis-i alinize takdim edildi. Muahedat-1
mezkéirede Rumeli’de terk edilen teb’amzin ve bilhassa ahali-i islamiye’
pin hukuk-u siyasiyye ve medeniyeleriyle hukuk-u saire-i miiktese-
beleri taht-1 taahhiide aldirildi. Cemaat-i Islimiye’nin sahsiyyet-i hiik-
miyeleri ve bas miifti tegkilati kabul ettirilerek ahali-i Islamiyenin ev-
kaf-1 umuru diniyeleri ve umuru diniyeden miitevellid muamelat-1 me-
deniyeleri miiftilerle cemaat-1 mezkirenin hitkm ve idaresine tevdi et-
dirildi. Harbin ahval-i buhran-1 hazinine ragmen ihtiyacit- idareye,
adliye ve iktisadiyenin saldh ve inkisafi ve memleketin temin-i huzur
ve emniyeti igun elzem gérdiigiimiiz kavanin layihalarim izhar ve Ka-
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nun-1 Esasi’nin bahseyledigi selahiyete binaen nesr ve ilan ettik. Ka-
binemiz bu hususta da Mahmud Sevket Pasa kabinesinin tescbbiisat
ve icraatini ikmale sarf-1 mesai eylemistir. Nesredilen kavapin-i idari-
yenin en miihimi Idare-i Vilayet Kanunu’dur. Kanun-1 cedid ile vila-
yetlerin idaresi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif esasatina tevfik edil-
migtir, Umur-1 vilayet menafi-i umumiye ve menafi-i hususiye taalluk
itibariyle ikiye ayrildig: gibi kanun da idare-i umumiye ve hususiye
namayla ikiye tefrik edilmistir. Menafi-i umumiyeye aid olan hidematin
emr-i idaresinde merkezin miimessil ve vekili olan valilerin ve onlara
izafeten sair riiesa-i memurinin- mezuniyetleri yani vezaif ve selahiyet-
leri tevsi edilmistir. Vilayatin menafi-i hususiyesine aid umurda karar
vermek ve vilayatin hususi biidgelerini tedkik ve tasdik etmek selahiyeti
de merkezden almmarak vilayet mecalis-i umumiyesine tevdi edilmis
yani vezaif bu suretle tefrik olunmugstur. Mamafih, mecalis-i umumiye-
nin bu babtaki kararlarimn icraas: da dogrudan dogruya valilere mev-
dudur. Bu suretle miizakere ve ita-1 karar selahiyeti mecalise, icra ve
idarenin mesuliyeti de valilere tevfiz olunmus oluyor. Biidgeler merkez-
den tasdik edilecegi gibi kavanin ve nizamat-1 devlete mugayir karar-
lar aleyhine valilerin haklk-1 itiraz1 vardir. Hiilasa mezuniyetler tevsi’
ve vezaifi tefrik edilmekle beraber suabat-1 idare-i me‘mleket iizerinde
merkez-i hiikkéimetin nezaret ve murakabesi mahfuz tutulmus, binaena-
leyh memleketin vahdet-i idaresi taht-1 temine almmistir. Kanuna
mezkirun nahiye teskilatina aid olan kismi ve belki en miihim ciiz’i
hentiz ikmal ediilip nesr olunamamistir. Koylerin yalmiz umura idave
igun degil inkisaf-1 iktisadi ve ig¢timaisi icun de bu kanun pek Lizumlu-
dur. Insaallah, gelecek igtimada layihasi ikmal ile meclisinize tevdi’e
muvaffak oluruz. ‘

Ehemmiyetli ve miktar yiiksek davalar igun sair memleketlerde
bizde oldugu gibi derecat-1 mehakim usulii ve bu usuliin icabatindan
olarak birtakim merasim kabul edilmekle beraber basit ve miktan az
davalar i¢un seri ve kat’i bir usul-i muhakemeye tabi ayr1 mahkemeler
de ihdas olunmustur. Bizde ise simdiye kadar bu nevi davalarda aym
mahkemelere tevdi olundugundan davalarin mahiyeti ve ahalinin sevi-
yesiyle kabil-i telif olmayan usul-i muhakememiz memnuniyetden zi-
yade sikayete vesile vermigtir. Binaenaleyh usul-i muhakemat-1 hukiku-
ye ve cezaiye kanunlarimn tadiline tegebbiis edilmis olmakla beraber
zaman ve tetebbua miitevakkif olan bu emniyenin husuliine talik-i mu-
amele olunmayarak mezkar kanunlarin bazi mevadi da bi’t-tadil mu-
vakkaten mevki-i meriyete vaz olunmustur. Bunun igun hasit ve mik-
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tar1 bes bin kurustan din olan hukuk davalariyla bazi cunba davala-
rm1 da riiyet eylemek iizere sulh mahkemeleri teskil ve kanunu nesr
edilmistir. Sehirlerden ziyade kéylerin ihtiyacatma muvafik olan bu
tegkilat simdilik gehirlerde tatbik olunuyor. istihsal edilen netice pek
ziyade memnuniyetbahgdir. Sulh hakimlerini bir an evvel koylere gon-
dermeye c¢ahsacagiz. Bu tegkilati memleketin ihtiyacatma gore her ta-
rafa tesmil edebildigimiz giin memlekette tecebbiir ve tagalliibiin ka-
milen izale edildigi saadetli-bir giin olacak ve musavat-1 hakikiyenin
en mithim temeli o giin vaz edilmis bulunacaktir. Emniyet-i dahili-
yeyi halel eden vikaye igun baz cezai kanunlar da nesr ettik. 4

Fikr-i beserin kuva-yi tabiiyyeyi insaniyetin saadetine hadim kil-
difn astimizda istihsalat ve ma’mulat sayan-1 hayret bir surette tezayiid
etmis ve vesait-i nakliyenin terakki-i fevkaladesi miibadelat-1 umumi-
yeyi tesri eyleyerek diinyay: bir pazar-1 dad-i sitad haline ifrag ve hil-
ciimle akvam miidhig bir miicadele-i iktisadiye kargisuna vaz’ eylemis

-ve taharri-i menafi-i iktisadiye diisturu devletlerin en miithim akide-i
siyasiyeleri sirasina gegmistir. Bu harb-i daimi-i iktisadide memleketi-
mizin vaziyyet-i iktisadiyesi bilhassa nazar-1 dikkat ve ehemmiyetimizi
celp eylemistir. Ticaret muahedeleri akdi hususundaki serbestimizi
tahdit eyleyen kapitiilasyonlar devletimizin maruz oldugu miiskiilat-1
ma’lume ma’teessiif bu husustaki vesait-i tesiibbiisiyesini tas’ib eyle-
mektedir. Bunun igun devletlerle olan miizakeremizde bu babda hakk-
sarihimiz olan serbestiye riayet, edilmesi esbabmm teminini hususat-1
iktisadiyenin en miihim olaak telakki eyledik. Bunu tecavuz igun degil
siff mamulat ve mahsulatimizi dahili ve harici pazarlarda miidafaa
igun arz ediyoruz. Sanayi-i mahalliyenin -terakkisini muzirr-1 himaye-
lerde, cebii ve suni tedabirde aramiyoruz. Her millet bu rckabe:-i umu-
miyede tebdyi ve ahval-i mahsusanin miisaid oldugu yolda ¢alisarak
muvaffakiyet temin edebilir. '

Cemiyet-i beseriyenin terakkiyat ve tekdmmiilat1 birtakim serait-i
umumiyeye tabidir. Seriat-i mezkére bir memlekette ne kadar salim
ve ne kadar miieyyid olursa terakkiyat-1 umumiye ve bilhassa iktisadiye
o derece teali eder. Inkisaf-1 iktisadiyenin en miihim sart1 eshasm mes’
uliyet-i iktisadiyesidir. Mes’uliyet-i iktisadiye eshasmn kendi faaliyet ve
mesaisinin netayicinden miistefid veya mutazarrir olmasi demektir.
Erbab-1 mesainin mes’uliyeti ne derecede miiessir olur, yani istifadenin
mesai-i ferdiyenin miktariyla miitenasib olacagi ne derece kat’iyet ve
vuzuh ile anlagilirsa, istihsalat-1 umumiye de o nisbette tezayiid eder.
- Mes’uliyet-i iktisadiyede serbesti-i tasarruf ve mesai ile birlikte terakki
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ve tekamiil eder. Miitemeddin milletlerin terakkiyat-1 hayret-efzasini
husule getiren en miihim esaslar serbesti-i tasarruf ve mesai ve bunlarm
ihzar eyledigi muhit-i miisaidde giinden giine daha miiessir ve kat’iyetle
tekemmiil eden mes’uliyet-i sahsiyedir. Bizde evvel emirde terakkiyat-1
iktisadiyenin tabi oldugu is bu gerait-i umumiyenin islahma sarfa ih-
timam eyledik. Memleketimizde emval-i gayr-1 menkule tasarrufat: bir-
takim kuyud ve surut-1 muzirreye tabi idi. Yeni emval-i gayr-1 menkule
kanunu bunlan tadil ve 1slah ediyor. Badel vefat tediye-i deynden men
edilerek arazinin kiymet-i itibariyesi 1skat ve zirai imar ve 1slah igun
elinde bulunan bir kuvvetten mahrum ediliyordu. Fuzulen zabtedilen
arazinin gasbmn ne kadar miiddet kalirsa kalsin sahibinin zayiat1 ne
ecr-i misl ne de bagka suretle tesmin edilmeyerek araziye tahatti ve te-
caviiz igun agtk kapu birakiliyordu. Hem arazi iizerine ebniye insd’s1
escar ve kurum gurresi gibi imarat mezuniyetine tabi tutularak eshab-1
arazinin faaliyet-i miismiresi memurlarm miidahalat1 keyfiyeleriyle
akim birakiliyordu. Kanun-1 cedid ile hukuk-1 tasarrufiyeyi tazyik eden
bu ve emsali kuyud izale edildigi gibi hudud-1 intikaliye tevsi ve emr-i
tasavruf ve intikalde arazi-i vakfiye dahi bu ahkima tabi tutularak
mahlul ihtimali pek ziyade tenkis edilmis ve ziirranin faaliyetinin tez-
yidi esas taht-t temine alinmistir. Gayr-1 kabil-i taksim olan emval-i
gayr-i menkulede tarafeynin birinin talebi iizerine ihtilafin idareten
veya hiikmen izalesi tervi¢ edilerek tedaviilden ve imardan mahrum
kalan bir emval-i gayr-i menkule harabiyetten muhafaza edilmistir.
Serbesti-i tasarruf bu suretle temin edilen emval-i gayr-i menkulenin
deyn igun teminat olarak istimali de tecviz ve bunlar teminat olarak
kabul edenlere istifa-i hukuk igun hakk-1 tercih bahg ve senedat:n emre
muharrer olarak tanzimine de miisaade edilerek emval-i gayry-<i men-
kule kiymetleri miibadelat-1 umumiyeye sevk ile ve erbab-1 gayret ve
mesainin pis-i istifadesine vaz edilmistir. Velhasil ziirra bugiin arazisi-
nin kargisinda serbesttir. Ondan diledigi gibi istifade edebilir. Mukar-
rizleri emindir. Badel’ vefat dahi metrukat-1 araziyesine vaziyet ederek
istifa-i hukuk edebilirler. Teminath alacaklilarin’hukuku ise her suretle
zaman ve emniyet altindadir. Ne vefat, ne iflas, ne mahluliyet onlarin
hukuklanm iptal edemez. Ziirran sahsi itibarma arazisinin itiban da
inzimam etmigtir. Imar ve ihya igun daha ucuz, daha fazla, daha kolay
sermaye tedarik edebilir. Gedikler ilga edilerek Istanbul ve bilad-1 sela-
sede emval-i gayr-1 tasarrufat1 tesevviisattan tahlis edilmigtir. Biitiin
teshilat ve miisaedattan azami istifade temini igin senedat-1 tasarrufi-
yenin ve kuyud-u hakaniyenin tecdid ve islahi 1abiidi idi. Bunun i¢in
de tahdid-i arazi kanunu yapilmstir. Bu kanun kat’iyet kesbeder de
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tatbikatina muvaffakiyet hasil olursa eshab-1 arazimizin en miitemeddin
milletlerin nail olduklart biitiin teminat ve serbestiye malik olmus ola-
caktir. Zira o zaman senedat-1 mezkire en biiyiik kuvve-i tediyeye sa-
hib ‘olacak yani sahtelifin sabit oluncaya kadar ma’mul ve muteber
tutulacaktir.

Ukud ve mukavelatin serbesti ve istikrann hukuk-1 tasarrufiyenin
serbestisi derecesinde terakkiyat-1 iktisadiye iizerinde miiessirdir. Me-
cellemiz ukudu Gyle serait-i butlan ve fesada maruz kilmistir ki bugiin
mukavelat-1 kanunun teminatindan ziyade akidelerin hulus-1 niyetinc
ibtina ediyor. Taahhiidatin1 ifadan istinkaf etmek arzu eden akideynin
kism-1 miithimmi maa’t-teessiif kanun-1 medenimizin hal-i haziriyla
mukavelat: fesh ettirebilmekten emindir. Zira, surut-1 haura ile fisad
tehlikesinden masun olarak mukavele tanzimi bir emr-i diigvardir.
Mecellemizi ihtiyacat-1 zamana evfak ve muamelat-1 nas’a erfak bir
surette bastan basa tadil etmek bir tegebbiis-i azim ve siibhesiz ki ah-
kdm-1 fikhiyemiz bunu miitekafildir. Ne kadar miigkiil olsa dahi bunu
iktiham eylemek ldzim oldugunu takdir ile beraber tekemmiilat-1 ikti-
sadiyemizi buna ta’lik etmegi muvafik gormeyerek mukavelatin serbes-
tisini temin igun de baz tedabir-i kanuniyeye tevessiil eyledik. Usul-u
muhakemenin 64’ncii maddesini bu esas1 miimkiin mertebe temin ede-
cek surette tadil ettik. Sair memalik-i miitemeddinede de mukavelat
baz gerait-i umumiyeye tabi kilnmigtir. Bu serait dairesinde tanzim
edilen bi’l-ciimle mukavelat-1 akidlerin kanun-1 hususisi telakki edilerek
ma’mulunbih ve muteber tutulmustur. Ihtiyacaatmn giinden giine te-
kessiir-i muamelata ve miibadelatin her giin miitezayid bir kuvvetle
tenevvii ve tevessii ettigi su zaman-1 terakkide ukud ve mukavelatin
tabi olmasi icab ‘eden bil-ciimle geraiti derbis eylemek vaz-1 kanun igun
ademiil imkéandir. Ve tarafeynin menafi-i hususiyelerini daha iyi tadkir
eyleyecekleri de siiphesizdir. Biz de bu yeni tadilde ehlinden sadir olub
riza-i tarafeyn ile akd ve mahalline muzaf olan ve adati ve intizam-1
ammeyi muhafaza maksadiyla mevzu-i ahkdmi kavanini muhal bulun-
mayan bilciimle mukavelatin akidler igun ma’'muliinbih ve muteber
olacagimi kabul eyledik. Mahalli akd olan mal-1 miitekavmide miibah
olanlara hasr etmeyerek tedaviilii miitearif olan bilciimle 4yan menafii
ve hukuka tesmil ettik. Bu suretle taahhiidat-1. miitekabileyi tereddiit
ve tegevviisten tahlis ve muamelat-1 medeniye ve ticariyeye daha ziyade
emniyet ve istikrar bahsettik.

Mehakim-i ser’iyyenin ulviyet ve ehemmiyet-i vezaifiyle miitena-
sib bir surette tanzim-i ahval ve te’min-i kemdl ve merkez tasrada bu-
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lunan medaris-i ilmiyenin islahiyla hakikaten birer dar’il kemilet ol-
mas1 eshabiun istikmali daireyi mesihatin nuhbe-i amali olub bu babda
icab eden tedabire tevessiil edilmis oldugu gibi, merkez ve tagraca hu-
kuk-1 eytamm temin-i mahfuziyeti esbabina da kemél-i ciddiyetle te-
sebbiis olunarak hukuk-1 mezkiirenin her tiirlii ziyadan vikayesi ve as-
habinin vakt ve zamamyla istifa-i matlub edilebilmési emrinde iktiza-i
halin icrasina miiserraat olunmus ve bu husustaki mesainin bi-inaye-
tullah-1 tedla netice-pezir muvaffakiyet olmasi me’mul-u kavi olunmus-
tur.

Evkaf nezaretince icraat-1 haliye ve atiyenin medar-1 istinadi olan
varidat-1 vakfiyenin tezyidi zimimminda tesebbiisat-1 lazimeye tevessiil
edildigi gibi nezarat-1 miisariin ileyhanin vezaif-i merduasindan ilim
ve irfan1 memleketle alakadar olan kismm da bilhassa nazar- dikkate
alinarak bu babda kemél-i iktisat ve ciddiyetle sarf-1 mesai eylemek
igun miiesscsat-1 ilmiye-i vakfiye idaresi tegkil olunub gerek dersaadette,
gerek tasrada bulunan mekéatib-i vakfiyenin usul- cedide iizere temin-i
terakkiyat: teksir ve idadi hususunda bezl-i mechud edilmekle beraber,
sanai-i Islaimiye ve Osmaniyenin bedayi-i kiymettar: olan &sér-i ber-
giizide-i eslafin hem hiisn-i muhafazasimi temin etmek, hem de miista-
kin-i ilim ve marifet igun bir sdha-i feyz ve ibret teskil eylemek iizere
(Evkaf- Islamiye Miizesi) viicuda getirilmis ve merkez ve tasrada bu-
lunan nukud-1 mevkufenin hi¢ bir vech ile ziyanma mahal kalmamak ve
suret-i idare ve tenmiyesi bir intizam-1 tam altinda cereyan eylemek ve
aym zamanda da memleketin hayat-1 iktisadiyesine de bir hidmet-i
mahsusada bulunulmak igun (Evkaf Bankasi)nin tesisi esbabina teseb-
biis edﬂmi@tir.

Senedat ve mukavelat-1 hususiyeyi tevsik igun katib-i adl teskila-
tinl intizama irca ederek bu iinvan ile nesredilen kanun ile de kiittab-1
mezkire canibinden tanzim veya tasdik edilen senedat ve mukavelata
biiyiik biv kuvvet-i te’diyeye ilave eyledik. Bunlarin mazmunu bil-
ebniye bil-ciimle mehakimde muteber olacag gibi ahkamim icra ettir-
mek i¢in de mehakime miiracaat mecburiyetini kaldirarak seri ve kat’i
bir usul vaz eyledik. Bu teminat ile mukavelatin serbestisini teminat
senetleriyle senedat-1 hakaniye verilen kuvva-yr te’diye ile hukuk-:
tasarrufiyenin serbestisini taht-1 temine aldik. Miiterakki memleketlerde
tekédmiilat ve terakkiyat-1 igtimaiyyenin derecesi hukuk-1 tasarrufiye-
ye ve serbesti-i mesaiyi himaye eden bu gibi teminatin kiymeti ile dl¢ii-
liiyor. ’
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Memleketin iktisadiyatini yiikseltmek igun bu kavaninin nesriyle
iktifa etmedik. Ziirranm ibtiyacat-1 nakdiyelerinin tesviyesi icun ne gibi
tedabir-i maliye ve iktisadiyeye tevessiil edildigini hizzat mahallerinde
tetkik ettirmek iizere Misi’a, Maecaristan’a, Romanya’ya ve Bulgaris-
tan’a heyetler gonderdik. Heyet-i mezkiire tetkikat1 amikalanm mii-
him istatistiklere miistenid raporlarla bildirdiler. Bunlarin muhteviya-
tindan umumi bir surette heyet-i celilenize de malumat vermeyi miina-
sib goriiyoruz. Bes milyon feddan arazisi olan Misix kit’asinda emval-i
gayr-i menkule iizerine muamele yapan miiteaddit bankalar sermayesi-
nin elli milyon Ingiliz lirasindan fazla oldugunu soyler isek taacciib
etmeniz lazzimdir. Bu bankalar ecnebi sermayesi ile isliyor. En bityiik
olan (MlSlr) emval-i gayr-i menkule bankasmin sermayesi otuz milyona
karibdir. Yirmi kiisur seneden beri muamele yaptig1 halde bankanmmn
yedinde yalmz iki yiiz kiisur bin lirahk emval-i gayr-i menkule bulun-
dugu, bunun da satilmaga miiheyya tutuldugu anlagildi. Ecnebi ser-
mayesi ile tesekkiil eden bu gibi bankalar ahalinin emval-i gayr-i men-
kulesinin elinden alur suretinde memleketimizde miintesir efkdrm bir
vesveseden ibaret oldugunu Misir’a giden heyetin raporu gayr-i kabil-i
cerh bir surette isbat ediyor. Aym: esbabm bizim memleketimizde ayni
netayici tevlid eylemesi zaruridir. Biz simdilik ecnebi sermayesiyle
Osmanh olarak tesekkiil edecek kredi finansiyeleri yalmz sehirler dahi-
linde muamelat ifasina miisaade ediyoruz. Kéylerin ihtiyacaat-1 nakdi-
yesini Romanya’da, Macaristan’da, Bulgaristan’da ve sair memalikde
tatbik edilen diger bir usiil ile* yani yerli miiessesat-1 iktisadiye ile te-
mine sarf-1 mesai eyleyecefiz. Memalik-i mezkireye giden heyetin ita
eyledigi raporlardaki malumat bu miiessesatin memleketimizde de az
zaman zarfinda teskil ve tamim edilebilecegi hakkinda bize pek biiyiik
cesaret ve iimit vermistir. Buralarda zirai kooperatifler yani ahali ve
kéylii bankalar: teskilatina pek ziyade ehemmiyet verilmis, Romanya’
da 1900’de ibtidar edilen ve bu tegebbiis 1913 senesinde memleket-i
mezkireyi 2900’den fazla koyli bankasina sahib etmistir. Bunlarn
sermayeleri 120 milyon franktir. Tevdiatin miktar1 da 15 milyonu te-
caviiz ediyor. Bu miiessesat merkezde teskil ve sermayesi hiikiimet
tarafindan vaz edilen bir sandik tarafindan himaye ve tesvik ediliyor.
Bu vechile ibraz edilen teshilat-1 himayetkérane ile bu miiesseseler ser-
mayelerinin on, yirmi misli muamelat1 nakdiye icra ediyorlar. Maca-
ristan ve Bulgaristan’da az zaman zarfinda zirai kooperatifler aym
suretle terakki ve tevessii’ etmistir. Ahali bankalar koylilerin terbiye-i
igtimaiye ve iktisadiyesine hidmetle fikri istirak ve tegebbiis-ii tezyid
ettiginden siitgiiliik, peynircilik gibi sanai-i ziraiyyenin inkisafina ha-
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dim olan diger kooperatiflerin tekessiir ve takviyelerine de badi olmus-
tur. Biz bu miiessesat-1 iktisadiyeyi Ziraat Bankasinin himayesine vaz
etmeyi diigiindiik, yeni Ziraat Bankas: kanununu da o suretle tadil et-
" tik. Muhteviyatina dair izahat-1 umumiye verdigimiz is bu raporlan
tetkik eylemek ahalinin ve bilhassa ziirranm ihtiyacat-1 nakdiyesini te-
min igin kanunu ve idari ve mali ne gibi tedabire miiracaat edilmek
icab ettifini kararlagtirmak tizere bir komisyon da teskil ettik. Koope-
ratif girketleri kanun layihasi gelecek igtimaa yetistirmeye gahsacagi-
muz gibi sair tedabir-i idareye ve maliyeyi ittihaz ve bir an evvel is
bu tesebbiis-i mithimmi husul pezir etmeye ihtimam edecegiz. Iste
bu gerait-i umumiyeyi 1slah ve mesai-i ferdiyenin feyizdar olmasi igun
ve lazim gelen teminat-1 kanuniyeyi bahgettik. Biitiin eshab-t mesainin
bilhassa ziirranin mes’uliyeti ve iktisadiyesini tezyid ve tevsik- ettik.
Arazinin itibarim iade ettik. Muhtekirlerin pengesinden anlari tahlis
ve imarat ve 1slahatlar: iun lazim gelen sermayenin tedarikini ve bu
suretle taht-1 temine almag digiindiik. Azim ve sebat ile ve bilhassa
ilmi ve muntazam bir usul ile ¢ahgirsak az zaman zarfinda biiyiik mu-
vaffakiyetler elde edecegimize siphemiz yoktur.

. Umur- maliyemize ve istihsal edilecek miisdadat-1 .iktisadiyenin
te’min eyleyecegi va-idat ile biitgemizi tevazun ettirmek igin devletlerle
giristifimiz miizakereta ve bunlarin netayic-i maliye, siyasiye ve ikti-
sadiyesine dair Cavid Beyefendi izahat-1 mufassalada bulundu. Biz de
onlart teyid ederiz. Maarifin temin-i terakkiyati icun elzem olan esas-
larmn vaz’ma ¢ahgilmak ve bu meyanda tedrisatst ibtidaiye kanun-i
muvakkatiyla tahsil-i ibtidaiyi te’kiden taht-1 mecburiyete alindig
gibi, bu babda kuvva-i te’diye-i miiessire vaz ve tesis olunmustur. Pek-
kiigiik yagtaki evlad-1 vatana aile terbiyesini vermek iizere ana mektep-
lerine ehemmiyet-i mahsusa atfedilerek Istanbul’da dort yerde kiisad
edilmis ve seneden seneye tasiri mukarrer bulunmustur. Tahsili gerek
ibtidai gerek tali ve ali derecat1 igun memalik-i miitemeddinede kabul
edilmis olan ve terbiye ile tedrisin aym kuvvet ve himmetle tatbikinden
ve melakat-1 akliyye kadar kuvva-i bedeniyenin de negvii nemasm ilti-
zamdan ibaret bulunan usullere tevfikan programlar yeniden tanzim
ve bunlara gbre miisabaka ile kitablar ve alat ve edevat tedariki igun

tedabir-i mahsusa ittihaz ettirilmistir. Memleketin ziraat ve ticarete olan ~

ihtiya¢ ve istidadi nazar-1 dikkate alimarak bilhassa tedrisat-1 ibtidaty-
ye ve taliye programlarinda bu cihetlere ehemmiyet verilmis ve da-
rulmuallimin programlan da buna gore tadil ve tevsi kalmmigtir. Saha-i
marifette de kizlarimizi erkeklerle hem-inin bulundurmak lizumuna
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kail oldugumuzdan Dariilmuallimatin islahina ve kizlarimiz igun mu-
vakkaten kiisad olunan tahsil-i ali derslerinin bir sekl-i daimiye ifrag
ile eylilden itibaren tathikine karar verilmistir.

Mahmud Sekvet Pasa merhumun dedigi gibi otuz sene yerinde sa-
yan ordumuzu talim ve terbiyesini bin an evvel ikmal zaruretinde bu-
lundurdugumuzdan Almanya’dan oldukg¢a biiyiik ve mithim bir heyet-i
askeriye celb ettik. Bu heyeti teskil eden zevatin biiyiik bir ask-1 va-
zife ile sarf-1 gayret etmekte olduklarm takdirle beyan eylemeyi ve-
cath-1 kadirginasiden addeyleriz. '

Ordunun kadrolarmm ikmal ve icabmnda bilciimle evlad-1 vatam
memleketin miidafaasina miifid bir surette istirak ettirebilmek iizere
yeni' ahz-1 asker kanununda bilciimle Osmanhlarin asker olmasi esasmi
iade ve bu usuliin memleketin iktisadiyatinda yapilabilmesi melhuz
olan mazarrat-1 tadil icun de hidmet-i muvazzafa middetini iki seneye
tenzil ettigimiz gibi daha baz tedabiri tadilkarne ittihaz ettik. Mesaib-i
harbin ordunun techizat ve levazammda agtii rahneyi milletin feda-
karbgma istinad ederek kapamaga c¢ahsiyoruz.

Taht-1 tehdide kalan sevahil ve adalarimizi miidafaa i¢iin donan-
mamizin nevikisin ikmalini akden vazife addeyledik. Iflas-1 malimize
intizar eyledigi bir swada miithim bir muamele-i maliye yaparak Sultan
Osman Dratnot’unu satin aldik. Fatih Dratnot’unu siparig ile beraber
ve daha bazi taahhiidata giristik. Tersanemizi ihtiyacat-1 bahriyemiz
tatmin edecok bir hal-i milkemmeliyete isal igun Ingiltere’nin en mithim
fabrikalarmdan Wikres ve Armstrong fab ikalariyla akd-1 mukavele ve
istirak eyledik. Donanmamzin talim ve slahi igun Ingiltere’den celb
eyledigimiz iimera ve zabitan-1 bahriyye-i sayeste-i takdir bir-himmetle
kuvve-i bahriyyemizin tekdmiiliine sarf-1 gayret ediyorlar. Bilad-
Osmaniyenin yekdigerine bud-1 mesafesi itibariyle telgrafin temin ettigi
siir’atten istifade ve halkm vasita-i telgrafiyeye miiracaatlarmi tashil
ve tesmil igun esasen gali olan telgraf iicurdtt tenzil edilmis ve bu ten-
zilata ragmen posta ve telgraf muamelatinin 1slahi neticesi olarak vari-
dat calib-i dikkat bir mertebede terakki etmis olub filhakika sene-i
sabikanm ilk ii¢ ay1 zarfindan hasilat 152.800 liradan ibaret iken bu
sene aymi miiddet zarfinda 47.600 lira fazlasiyla 200.400 liraya balig
olmustur. -

Memleketin bu husustaki thtiyacatini tamamiyle tatmin igun posta
ve telgraf umurunda daha pek ¢ok teskilat ve teceddiidata muhtaciz.
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Varidat terakki ettikge girilen terakkiyat yolunda intizamla devam olu-
narak mithim olan bu hidematin ikmaline de cahsilacaktir.

Adalet meselesinin halli icun nukt-1 hiiméiyunda irad buyralan
beyanat dairesinde sarf-1 meyosai eyliruz.

Diivel-i muazzama-1 miitehabbe ile miinasebat-1 siyasiyemiz ke-

makan samimi her taraftan miitekabilen ibraz buyrulan miiessir itilaf .

ve miisalemat-1 perverane ile daha ziyade miistait-1 inkisaf ve inbisat-
ve miisalemat-1 perverane ile daha ziyade miistait-i inkisaf ve inbisat-
tir. Komsu devletlerle iade edilen miinasebat-1 siyasiyemiz salaha miite-
veccih olarak terakki etmektedir.

Yaptiklarimizi arz ettik. Icraat-1 atiyemize dair size parlak ve
gayr-i kabil-i icra vaatlerde bulunmayacagiz. Bagladiklanmiz itmama
sarf-1 mesaiye gayret eyleyecegiz. Imtiyazlarimi verdigimiz simendifer-
lerin bir an evvel ingas: ile mithim olan irva ve iska ve teybis-i ameliya-
timn ve yollatinzin ikmaline ¢alisarak memleketimizi bir an evvel
vesait-i terakki ve temeddiin ile techiz eylemeye say edecegiz.

Teskilat-1 siyasiyemizin arisindaki muvazeneyi daha metin ve
muntazam bir hale ifrag igin Kanun-u Esasi’nin bazi maddelerinin ta-
dilini meclisinize arz edecek ve teskilat-1 idareye, iktisadiye ve adliye-
mizi de itmama gayret ederek miizaheretiniz devam ettik¢e muhitimizi
kavanin-i istihsaliyenin tesisat-1 miiterekkiyanesini feyizdar kilacak ve
memleketin biitiin kuvva-y1 faaliyesini tesci eyleyerek bir hal-i emniyet
ve siikuna ifraga sarf-1 mesai eyleyecegiz. Ve minallahi tevfik.

4
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j) Mehmet Talat Pasa Hiikiimeti

Hatt-1 Hiimayun Sureti
Vezir-i meali semirim Mehmet Talat Pasa

Mehmed Said Pagamin esbab-1 sihhiyeden dolayr vuku istifasina ve
sizin miicereb olan ehliyet ve liyakatiniza binaen mesned-i sadaret rut-
be-i samiye-i vezaretle uhdenize teveih ve mesihat1 islamiye Musa
Kazim Efendi uhdesinde ibka edilmis teskil olunan heyct-i cedide-i
- viikela dahi tasdik-i hiimayunumuza iktiran eylemistir. Hal ve zama-

nm ehemmiyet ve nezaketi ciimlece malum oldugundan devletimizin
selamet-i haliye ve atiyesinin temini ve memleketimizin ésbab-1 saa-
det ve terakkiyatinin istikmali -i¢in heyeti viikelamizla bilittibad sarfa
“ma hasal gayret eylemeniz ruyet ve hamiyyet-i miiselleminizden mun-
tazardir. Hemen cenab1 hak selamet-i miilk ve millet emrinde masruf
olacak mesai-i hayriyenizi tevfikat-1 ilahiyyesine makrun buyursun.
Amin. Bi hiirmeti seyyidil-miirselin.

11 Rebiyulahir 1335 Mehmet Resad
22 Kénun< sani 1332
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BUKUMET UYELERI

Sadrazam , Talat Pasa
Seyhiilislam . ' Musa' Kizim
Harbiye Nazin ' Enver Pasa*
Hariciye Nazin Ahmet Nesimi Bey
Adliye Nazir _ Halil Bey

Surayr Devlet Reisi Halil Bey™**
Dahiliye Nazm Talat Pasa

Maliye Naziri ' Talat Paga®™*”*

* Evkaf-1 Himayun Nazir Musa Kéazim Efendi*™**
Bahriye Nazr1 Cemal Pasa*
Maarif Nazin Siikrit Bey
Ticaret ve Ziraat Nazin Serif .Bey
Nafia Nazm ' Ali Miinif Bey
Posta, Telefon ve Telgraf Nazin Sikrii Bey***

* Ibkaen
**+* Vekaleten.
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HUKUMET PROGRAMI

Efen;liler,

Sait Halim Paga’min vuku bulan istifast iizerine seref-sadir olan
irade-i seniyye-i hazret-i hilafetpenahi mumbmce heyetlmlz deruhte-i
mesuliyet etti.

iki seneyi miitecaviz bir zamandan heri miithis bir harbin biitiin
mesaibini ¢eken harb-i sdbikin biitiin zilletlerini serefli bir surette silen
ve tarihinin edvir-1 hamasetine yeni zaferler, yeni sahametler ilévesine ,
fitrat-i cengdverane ve vatan-perverinesini bir kere daha isbat eyleyen
milletin fedakarhgina istinad ile ise bashyoruz.

Taahhiid ettigimiz mesuliyetin agirh@ini tamamiyle miidrikiz. Ote-
den beri miigkilat-1 dahiliye iginde yuvarlanan memleketimiz Trablus-
garb ve Balkan harplerinden tamamiyle yorgun ve uzun bir sulha muh-'
tag bir halde ¢ikar gikmaz zuhtir eden su harb-i umumi esnasinda gim-
diye kadar tarihimizin hi¢ bir devresinde gériilmemis derecede biiyiik
fedakarhk ibraz etmeye biitiin varlifiyle son - zerre-i kudretine gayret
eylemeye mechur bir vaziyete girdi.

Hayatimiza kasdeden diismanlar bizi Istanbul’dan ve Bogazlardan
uzaklastirarak, Anadolu iglerine atmak emelinde olduklarimi ilin edi-
yorlar. Milletin a’mak-1 ruhundan feveran eden muhafaza-y1 meveudi-
yet azm i sebat gibi hissiyatin bir timsél-i mehibi olan kahraman or-
dumuz karsisinda bahri ve berri biitiin kuvvetleriyle maglub olarak
Canakkale’den kacan du§manlarm su giliing tehdidatina mukabil, de-
riz ki Diinya’da tek bir Osmanh kaldik¢a Istanbul’dan akmayacagiz.

Sanli ve muzaffer miittefiklerimizle gayet siki ve samimi bir silah
arkadashg takib ederek ne kadar biiyiik olursa olsun highir fedakarhk-
tan ¢ekinmeyerek hakk-1 hayatimiz1 diismanlara teslim ettirinceye ka-
dar su azim miicadelede sebat edecegiz. Iste harp hakkinda heyetimi-
zin nokta-i nazar budur.

Vatanin temin-i istiklal ve bekasimma matuf olan bu himmetlerde
heyet-i muhterimenizin mazhar-1 teyid ve muaveneti olacagimizda §up-
he etmeylz

Efendiler biliyoruz ki Avrupa medeniyeti ile gayet siki bir temasa
giren diivel-i merkeziye ile hayat ve memat yolunda bir rabita-i ittifa-
kiye akdeden milletimiz asr-1 hazirm icabat-1 zaruriye ve medeniyesine
kars1 lakayd kalmaz. Harpte muzafferiyet temini hayat icun vatana
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ne kadar lazimsa 1slahat ve teceddiidat yolunda muvaffakiyet de o ka-
dar lazamdir. Biz bu yolda kemal-i azm ile gayeye dogru yiiriiyecegiz.
Fakat bu kadar biiyiik bir buhran esnasinda siyaset-i dahiliyece derin
ve esash icraat ve inkilabata imkan olamayacag cihetle simdiki halde
mesaimizi hal-i harbin dahilde tevlid ettigi mu§kulat1 izaleye hasrede-
cefiz.

Her ferd-i Osmani’nin Kanun-1 Esasi ile bahsolunan kaffe-i hukuk-
tan istifadesini temin etmek ve memlekette kanunu hikim kilmak en
biiyiik emelimizdir. Memleketimizin kabiliyet-i ziraiyesi biiyiiktiir.
Heyetimiz bu feyyaz kuvvetten azami derecede istifade etme?e caliga-
caktr. Bu seneki kighk ziraatimiz gegen senekinden ¢ok fazladir. Alman
resmi raporlar buna miieyyiddir. Yaz ziraatinin de &zami dereceye
fsali icun tedabir-i lazime ittihaz edilmektedir. Riyasetini tekrar
deruhte ettifim iage-i umumiye heyeti yalmz hububat ile degil memle-
ketin ihtiyacat-1 umumiyesiyle istigal edecektir. Insallah kariben asar-1
fiiliyesi meshud olur. '

Kavainimizi ihtiyacat-1 ahiremizi tatmin edecek vechile tadile
biltevessiil ihzar edilecek layihalar1 bir an evvel meclisinize takdim ve
miiessesat-1 adliyemizin de hukuk-1 umumiye ve efrad-1 halelden ta-
mamyle siyanet edecek surette 1slahina sarf-1 mesai edecegiz.

Emr-i maarifte memleketimizin seviye-i ilim ve irfanim ila edecek
tesebbiisat1 tezyid emelindeyiz. ’

Siyaset-i iktisadiyemizi ziraatte memleketimizin kabiliyet-i miis-
tesnasindan bil’umum vesaitle istifade etmek. Ziraat ve sanayide ec-
nebi sermayesiyle ilim ve irfanimi ve sanatm: yerli sermayeler ve mesai
ile meze ve tevhid edecek tarzda bir cereyan-1 sanai viicuda getirmek ve
bu suretle bir ati-i iktisad1 teminine ¢ahsmak olacaktir.

Miittefik-i memleketlerle bitaraf devletlerin erbab-1 sermaye ve
sanat1 tarafindan viicuda getirilmek istenecek tesebbiisat-1 mithimme-i
sanaiye ve nafia nezd-i hiikiimette mazhar- kabul ve revag olacak ve
bu tesebbiislerin siiratle netayi¢-i miismire vermesi igun hiikiimet her
tiirli muavenet ve teshilati ibraz eyleyecektir.

Bade’l-harb memleketimizin bir kuvve-i namiye ile yasiyabilmesi
ve harbin agacag rahneleri kapatabilmek istidadim iktisap eylemesi
mesail-i iktisadiyede boyle genis nazarh bir siyaset takibine vabeste
oldugu kanaatindeyiz.
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Umura maliyede meslegimiz bir taraftan harbe ragmen masanfta
miimkiin olan tasarruf ve iktisadi yapmak biitenin Meclis-i Mebusan’
* ca ¢izilen hududunu muhafaza etmek masanf-1 cedide ihdasindan igti-
nab etmek diger taraftan bade’l-harb bizi harice arz-1 ihtiya¢ etmege
miimkiin eldugu kadar az mecbur edecek biitgenin masraf ve irdd sii-

" tunlarmda yapilacak tenkihat ve zammiyati simdiden devr-i deraz
diisiinerek harbi takib edecek olan miigkiil ve buhranh senelere eshab-1
miidafaasiz girmemek olacaktir,

Siyaset-i hariciyemiz miittefiklerimizle olan muahedatimiza bi-
taméamiha sadik kalmak ve bu ittifaktan tarafeyn igin hadd-i azami fa-
ideyi tevlid ve temin eylemege gayret etmek ve bitaraf devletlerle olan
miinasebat-1 hasenemizi teyid etmek olacaktir. l

Bu programimiz meclisinizde mazhar-1 kabul ve tasvib olarak blze
itimat buyurdugunuz takdirde inayet-i ilahiyeye ve imdad-1 rahani-
yet-i Peygamberiye istinad edefek VaZIfemxze devam edecegiz.
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