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OZET

Bu ¢alismada Avrupa Birligi'nin mevcut sanayi politikast ve bunun Tiirk
sanayisine olan etkileri incelenmektedir. Calismanin ana fikri, uygulanan sanayi
politikalar: agisindan Tiirkiye ve AB ekonomilerinin tamamlayici niteliklere sahip
oldugudur. Geleneksel sanayi dallari agisindan AB, Tiirkiye icin giderek biiyiiyen
bir pazar olusturmaktadir. Tiirkiye'deki ucuz nitelikli emek avantajindan
faydalanarak AB’deki bazi geleneksel sanayi dallarina ucuz girdi saglanabilir.
Avrupa Birligi'nin mevcut sanayi politikasuimin Tiirk sanayisi tizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi  Tiirkiye'nin  gelecek donemlerde uygulayacagi ekonomik
politikalarin belirlenmesi agisindan énem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB Sanayi Politikasi, Giimriik Birligi, Tiirk Sanayi

INDUSTRIAL POLICY FOR EUROPEAN UNION AND EFFECTS ON
TURKISH INDUSTRY

ABSTRACT

In this study, the industrial policy of EU and its effects on Turkish industry are
investigated. The main argument of this study is that there are complementary
characteristics between EU and Turkey with respect to current industrial policies.
EU generates a large market for traditional industries in Turkey. Using the
advantage of cheap skilled labour in Turkey, cheap input can be supplied to some
traditional EU industries. Assesing the effects of EU industrial policy on Turkish
industry could play an important role in determining future economic policies of
Turkey.

Keywords: EU IndustrialPolicy, Customs Union, Turkish Industry

Bu makalenin oncii versiyonu Pamukkale Universitesi, Ekonomi Yaz Seminerleri, EYS IV, 2005,
Denizli’de sunulmustur.



148 Oge GUNEY veOktay Salih AKBAY

1. GIRIS

Avrupa Birligi icerisinde ortak kurumlari bulunan ii¢ topluluk yer almaktadir.
Bunlarm igerisinde ilk kurulan1 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (1951 tarihli
Paris Antlagsmasi'yla) olmustur. Daha sonra sirasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
(1957 tarihli Roma Antlasmasi'yla) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur.
Topluluklar bu siirecin sonunda iiye devletler arasindaki biitiin i¢ sinirlari kaldirarak
tek bir pazar kurmuslardir. 1992'de Maastrich'te imzalanan Avrupa Birligi
Antlagsmasi ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli
alanlarda hiikiimetler arasi igbirligini igeren bir Avrupa Birligi kurulmustur.

Toplulugun calismalar1 baslangicta, altt kurucu iiyesi (Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg) arasinda bir komiir ve celik ortak pazari
kurulmasiyla smirliydi. Sézkonusu iilkeler 1957°de isgiicii ile mal ve hizmetlerin
serbest dolagimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. 1972
yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda iiyelige kabul edildi. ABD’nin 1970’lerin
basinda dolarin konvertibilitesini askiya almasiyla ekonomik yakinlasma ve parasal
birlik gereksinimleri agikg¢a ortaya c¢iktr. 1981°de Yunanistan, 1986 yilinda da
Ispanya ve Portekiz Topluluga katildi. 1995°de Avusturya, Finlandiya ve Isveg,
2004°de ise Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Slovak Cumbhuriyeti ve Slovenya Avrupa Birligi’ne iiye oldu.
Bulgaristan ve Romanya’nin 2007 yilinda iiyelikleri sonucunda iiye iilke sayisi
27’ye yiikselmistir. Tiirkiye ve Hirvatistan ise aday lilke konumunda bulunmaktadir.

Avrupa Birligi, tarim, sanayi, rekabet, dis ticaret gibi bir ¢ok alanda ortak
politikalar izlemektedir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi’nin mevcut sanayi politikast
ana hatlariyla incelenmeye calisilmaktadir. Birinci boliimde Avrupa Birligi’nin
sanayi politikasinin hedefleri ve bu hedeflere ulasmakta kullanilan araclar ele
alinmaktadir. Bu baglamda, Giimriik Birligi, AR-GE politikalari, KOBI destegi,
egitim ve staj politikalarinin yanisira ekonomik ve parasal birlik politikalarina da
deginilmektedir. Ayrica, girisimcilik politikast ve bu kapsamda KOBI’ler i¢in mali
ortamin iyilestirilmesine yonelik uygulanan politikalar ele alinmaktadir. Ikinci
bolimde ise Tiirkiye’de izlenen sanayi politikast ve Gilimriik Birligi’nin Tiirk
sanayisi lizerindeki etkileri analiz edilmektedir.

2. AVRUPA BIiRLIGI’NIiN SANAYI POLITIKASI

Avrupa Birligi’nin nasil bir sanayi politikasi izledigini ele almadan oOnce,
birligin karsilastigi temel ekonomik sorunlar irdelenecektir. Avrupa Birligi’nin
karsilastig1 temel ekonomik sorunlar asagidaki gibi dzetlenebilir (Morgil, 2000:248):

e Avrupa Birligi iilkelerinde giderek artan issizlik birinci ekonomik sorunu
olusturmaktadir. 1975 yilinda yiizde 4,5 olan issizlik oran1 Tablo 1’den
goriildigi gibi 2000’11 yillarda yiizde 8-9 civarina yiikselmistir.
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Tablo 1. AB’deki Issizlik Oranlar

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

issizlik Oram (AB-

25) 9.3 9.0 8.6 8.4 8.7 9.0 9.0 8.7 7.9

Kaynak: Eurostat, Avrupa Istatistik Ofisi, http://epp.eurostat.cec.eu.int, (Erisim tarihi: 09.05.2007).

e Avrupa Birligi’nde gecmiste uygulanan yanlis yatirim kararlari ve 6zellikle
yeni sanayilesen fiilkelerin diinya piyasalarinda yarattig1 siddetli rekabet
nedenleriyle geleneksel sanayi dallarinda (tekstil, gemi yapimi, demir-gelik
gibi) oOnemli Olgiide atil kapasite ortaya cikmistir. Avrupa Birligi
ekonomisinde geleneksel sanayi dallari, sanayi sektoriindeki toplam
istihdamin tigte ikisini sagladigi igin bu sanayi dallariin gdzden ¢ikarilmasi
miimkiin degildir.

e Avrupa Birligi teknolojik gelismede Amerika Birlesik Devletleri ve
Japonya’nin gerisinde kalmustir.

Bu ii¢ temel sorunu gdz Oniine alarak gelistirilen mevcut AB sanayi
politikasinin ii¢ temel unsurdan olustugu one siiriilebilir:

e Yiksek teknolojiye dayanan ve gelecekte biiylik Olciide istihdam
yaratabilecek yeni sanayi dallarinin gelistirilmesi,

e  Geleneksel sanayi sektorlerinin desteklenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi,

e Issizligin azaltilmasi ve girisimciligin yayginlastirilmas: i¢in KOBI’lere
Ozel 6nem verilmesi,

Avrupa Birligi’nin sanayi ve KOBI politikalari uzun yillar boyunca birbirinden
bagimsiz politikalar olarak gelistirilmistir. 2000 yili basinda ise bu alanlardan
sorumlu Genel Midiirlikler Girisimler Genel Miidiirligii ad1 altinda birlestirilmis
ve bu konudaki politikalar AB Girisimcilik Politikas1 adi altinda birlikte ele
alinmaya baglanmistir (Schmahl ve Koch, 2001:8). Boylece daha etkin bir yapinin
ortaya ¢ikmasi amaglanmustir.

1960’11 yillarda Toplulugun ortak bir sanayi politikasi s6z konusu degildir. Uye
devletler serbest bir sekilde kendi sanayi politikalarini izlemislerdir (Soyak,
2005:63). AB sanayi politikasi, ilk olarak 1970 tarihli “AB Sanayi Politikasi”
baslikli memorandum ile resmen ele alinmistir. 1973 yilinda Bakanlar Konseyi,
sanayi politikasina ait ilk eylem programini kabul etmistir. Bu program, ticarette
Topluluk i¢i engellerin azaltilmasi, sirketler hukuku ve satin alma kurallarnin
uyumlastirilmasi gibi tedbirlerin yan1 sira, havacilik, enformatik, gemi insa ve kagit
liretim sanayileri gibi sektorel Onlemleri de igermektedir (Schmahl ve Koch,
2001:9). Bu donemde AB, dis ticareti sinirlayici tedbirler almis (gelik igin kota,
tekstil irtinlerine kisitlama gibi) ayrica sanayi politikasina yeniden odaklanmaya
calismustir.

1980°1i yillarda AB Komisyonu, bdlgelere yonelik yapisal degisiklikleri
sektorel politikalarla ¢ozmeye c¢alismistir (6rnegin tekstil, ¢elik, otomotiv, gemi
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insaa sektorleri). Diger taraftan, AB sirketlerinin uluslararasi rekabet giicii
kazanmasi igin gerekli tedbirlere agirlik verilmeye baglanmistir. Ciinkii bu sirada
ABD ve Japonya hizla yeni teknolojiler piyasaya siirerek, Gilineydogu Asya’daki
gelismekte olan tilkeler ise geleneksel sanayileri daha ucuza tireterek AB’ye rakip
olmuslardir. Bu g¢ercevede, Avrupa Tek Pazari’'nin tamamlanmasi, Avrupa
sirketlerinin i¢iincli iilke sirketleriyle endiistriyel isbirliginin desteklenmesi ve
arastirma gelistirmeye onem verilmesi konulara agirlik verilmistir (Schmahl ve
Koch, 2001:10).

1992 tarihli Maastricht Anlagmasi’nda endiistriyel rekabet edebilirlik Avrupa
Birligi’nin temel amaglarindan biri olarak yeralmistir. Anlagmanin 157. maddesinde:
“Topluluk ve Uye Devletler, Topluluk sanayiinin rekabet giicii kazanmasi icin
gerekli sartlarin olusmasini saglayacaklardr” denilmektedir. Bu madde, sanayinin
rekabet giiciinilin artirilmasi ig¢in sorumlulugu AB ve iiye devletlere vermektedir. Bu
madde ayni zamanda, sanayi politikas1 uygulamalarinin piyasada rekabeti bozucu
etkilere yol agmamasi gerektigini de belirtmektedir (Schmahl ve Koch, 2001:11).
AB Sanayi Politikasinin hedefleri kisaca agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Rekabetin giiclenmesi: AB Sanayi Politikasi’ni, sanayinin rekabet giictinii
artirma politikasi olarak tanimlamak yanlig olmayacaktir. Caligma verimliliginin
artmasi ile uluslararasi rekabete acik pazarlar rekabet giicli kazanacak, bireylerin
yasam Kkalitesi yilikselecek, ayrica rekabet avantajlarinin daha iyi kullanilmasiyla
dogal kaynaklar da daha etkin kullanilacaktir.

is ortammm iyilestirilmesi: AB Sanayi Politikasi sirketler i¢in uygun is
ortami yaratilmast geregi iizerinde durmaktadir ve bu yaklasim yatay sanayi
politikast olarak adlandirilmaktadir. Kaynaklarin etkin kullanimini saglamak igin
biitiin sektorlerin esit muamele gérmesini dngdren yatay yaklasim ongoriilmiistiir.
AB Komisyonu, devletin temel olarak uygun bir i ortamu yaratmak ve
stirdiirmekten sorumlu oldugu, endiistriyel rekabet giicii i¢in ana insiyatif ve
sorumlulugun 6zel sektérde oldugu yaklagimini benimsemektedir.

Endiistriyel degisimin desteklenmesi: Ekonomik degisikliklere uyum
saglamanin ana sorumlulugu reel sektordedir. Ancak devlet de bu uyumu
kolaylastiracak ve hizlandiracak tedbirler almak durumundadir.

2.1. AB Sanayi Politikasimin Araclari
AB Sanayi politikasinin baglica araglari, alt1 ana baglik altinda incelenecektir.
2.1.1. Giimriik Birligi ve Mallarin Serbest Dolasimi

Gilimrik Birlikleri, iki ya da daha fazla iilkenin bir araya gelerek sinirlarda
mallara uygulanan her tiirlii tarife ve engellerin kaldirildig1 ve iigiincii tilkelere karst
ortak glimriik tarifesinin uygulandigr bir serbest ticaret alanidir. Giimriik
birliklerinde ii¢ilincii iilkelere karsi uygulanan ortak giimriik tarifesi sonucu elde
edilen giimriik vergileri, ithalatin yapildigi glimriik kapisinin bulundugu iilkeye
degil, olusturulan bir ortak fonda toplanarak birligin biitcesine aktarilmaktadir. Bu
fon, toplulugun ortak giderlerinin karsilanmasinda kullanilmaktadir (Cimen,
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1996:16). Glimriik Birligi ve mallarin serbest dolasimina iliskin AB yasalar1 Avrupa
Tek Pazar’nin temelini olusturmaktadir. Tek Pazarm yeni is imkanlar1 saglamak,
iiretimi arttirmak, enflasyonu bir 6l¢iide diisiirmek gibi 6nemli ekonomik etkileri
vardir. AB ile Tiirkiye arasinda 1996’da yiiriirliige giren Glimriik Birligi’nden bu
yana Tirk ve AB ekonomileri buna benzer etkilerden yararlanmislardir. Ancak
mallarin serbest dolasimina iligkin AB yasalarinin Tiirkiye’de uygulanmasinda
yagsanan gecikmeler Gilimriik Birligi’nin etkilerinin tiimiiyle ortaya c¢ikmasini
engellemistir.

2.1.2. Arastirma ve Gelistirmeye Destek

AB iiyesi iilkelerin ¢ogu, GSYIH’dan is diinyasina yonelik AR-GE
harcamalarina ayrilan pay acisindan halen ABD ve Japonya’nin gerisindedir. AB
sirketlerinin AR-GE  ¢abalarmi gelistirmek i¢in Komisyon sunlart Onermistir
(Schmahl ve Koch, 2001:16):

Arastirmaya yonelik sistemin gelistirilmesi ve sonuclarimin takip edilmesi:
Avrupa genelinde sanayiciler, kullanicilar ve arastirmacilar arasinda daha siki bir
igbirliginin  saglanmasi, arastirma sonuglarinin  kullanimi  ve dagitiminin
desteklenmesi arastirma  verimliligini arttiracaktir. AB  Isbirligi Programu
kapsaminda KOBI’lerin uluslararasi piyasalara acilmalarini saglamak, rekabet
giiclerini arttirmak ve ekonomik krizlere karsi dayanikli hale getirmek i¢in bir dizi is
ortaklig1 programi gelistirmistir. Isletmeler Arasi Isbirligi Merkezi (BRE) programi
araciligi ile KOBI’lerin teknik, ticari, finansal ve ortak yatirm konularinda
programa dahil 80 tilkedeki isletmelerle isbirligi kurmalari hedeflenmektedir.
Disisleri Bakanligi ile Avrupa Komisyonu arasindaki goériismeler sonrasinda 1993
yilinda KOSGEB ile AB’nin Girisimler Genel Miudiirliigii arasinda imzalanan
anlagma ile Tiirkiye’ nin de katilimi saglanmustir.

Yenilik¢i firmalara risk sermayesinin saglanmasi: Toplulugun AR-GE 5.
Cerceve Programi risk sermayesi fonlarinin Avrupa’nin sanayi alanindaki rekabet
gliclinlin arttirilmasi, istihdam yaratilmast ve Avrupa vatandaglarinin yagam
kalitesinin iyilestirilmesine yardimci olacak sekilde tasarlanmis yenilikei
yatirnmlarin ilk safhalarina yonlendirilmesi goriisiinii savunmaktadir. Avrupa
Yatirirm Fonu AB’deki yenilikgi projeleri aktif olarak desteklemektedir.

Fikri miilkiyetin korunmas sisteminin gelistirilmesi: Patent korumasina daha
kolay erisim ve AB patent sistemi isleyisinin yenilenmesi hedeflenmektedir.

Devlet yardimlarimin fikri yatirnnmlara doniik girigimlere yonlendirilmesi: AB
iiyeliginden sonra ¢ok basarili bir sekilde gelisen Irlanda’nin deneyimleri, devlet
yardimlarinin egitim, staj, arastirma-gelistirme gibi fikri alanlara yapilmasinin,
makine-techizat gibi somut yatirim alanlarinin desteklenmesinden daha akillica
oldugunu gostermistir. Yapilan yardimlarin tesvik edici bir etki yaratacak kadar
olmast dngoriilmektedir.
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2.1.3. KOBI Destegi

Kiigiik isletmeler Avrupa ekonomisinin belkemigini olusturmaktadir. Bu
isletmelerin istihdam yaratma yetenegi yiliksektir ve is diinyasinda yeni fikirlerin
gelisip serpilmesine olanak saglarlar. Bu nedenle kiigiik isletmeler ve girisimcilik
icin miimkiin olan en uygun is ortaminin saglanmasi yoniinde ¢abalar artmustir.
Avrupa Birligi, KOBI tanimlar1 konusunda ulusal ve birlik bazinda karisikliga neden
olmamak iizere ortak bir tanim gelistirmistir. 7/2/1996 tarihli Konsey Karar1
cercevesinde ortaya konulan KOBI tanim isci sayisi, bilango biiyiikligii ve
bagimsizlik derecesinden olusan Olgiitleri kapsamaktadir. Tanima gore 250 ig¢iden
az isci cahistiran firmalarin KOBI oldugu kabul edilmektedir. Orta 6lcekli bir
isletme, 50 ila 250 is¢i calistiran ve yillik cirosu 40 milyon ECU’nun altinda olan,
yulik bilangosu 27 milyon ECU’yu asmayan isletme olarak tanimlanmaktadir.
Kiigiik isletmeye iliskin 6lgiitler ise 50 kisiden az is¢i ¢calistirmak, 7 milyon ECU’yu
agsmayan yillik ciro veya 5 milyon ECU’niin altinda yillik bilango degerine sahip
olmaktir. 10 kisiden az isci ¢alistiran isletmeler “cok kiigiik isletme” grubuna dahil
edilmektedir. Kii¢iik ve orta boy isletmelerin bir baska 6l¢iitii de sahip olduklari
bagimsizlik diizeyi ile ilgilidir. Biiyiik 6l¢ekli bir isletmenin veya ortaklasa hareket
eden birkag biiyiik isletmenin bir KOBI’de sahip oldugu hissenin yiizde 25’in
altinda olmasi kosulu aranmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Avrupa Birligi’nde KOBI Tanim

Eleman Yillik ciro

KOBI Sayisi (veya yillik bilanco tutar)

Bagimsizhik

Orta 250°den az 40 milyon ECU’yu gegmemeli (veya 27

milyon ECU)
Bir veya birkag biiyiik sirkete ait
- s 7 milyon ECU’yu ge¢memeli (veya 5 olmamali
Kiigiik 50’den az milyon ECU)
Cok ,
Kiigiik 10’dan az

Kaynak: M. Sayin ve M.A. Fazlioglu (1997), Avrupa Birligi'nde KOBI Destekleme Programlari ve
Diger Tesvik Araglari, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 11.

2.1.4. Ticaret Politikas1

AB iyesi tllkeler, uluslararasi ticaret goriismelerinde daha etkili olmak
amaciyla Ortak Ticaret Politikasi olusturmuslardir. Komisyon, AB’ne aday olmayan
iilkelerle “Karsilikli Tanima Anlagmalar” yapmustir. Anlagsmalara gore, bu iilkeler
tarafindan belgelendirme kapsamina alinan iiriinleri iireten ve bu iilkelere ihrag eden
AB sanayicilerinin, kendi iilkelerindeki test ve belgelendirme kuruluslar tarafindan
iiclincii iilke teknik kriterlerine gore degerlendirilmesine izin verilmektedir.
Karsilikli Tanima Anlasmalar1 ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zellanda, Isvigre,
Israil ve Japonya ile miizakere edilmistir. AB ticaret politikasinin, sanayi politikasi
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ile baglantili bir diger yonii ise ticaret politikasi enstriimanlaridir. Bunlar anti-
damping vergileri ve Ticaret Engelleri Tiiziigii’ diir.

2.1.5. Egitim ve Staj Politikas1

Sanayi politikasi1 cergevesinde yiiriitiilen ve iiye devletlerde mesleki egitim
politikalarmin desteklenmesi ve eksikliklerinin giderilmesini amaglayan Leonardo
Programi, ise uygunluk, uyum saglayabilirlik, yeni teknolojiler ve girisimcilik
konularima odaklanmaktadir. Programin ilk asamasi 1995-1999 yillar1 arasinda
gerceklestirilmistir. 1 Ocak 2000 tarihinde yiiriirlige giren Konsey Karari ile 2000-
2006 yillarini iceren ikinci agsamanin baslatilmasi kabul edilmistir. Ayn1 Konsey
karar1 ile program Helsinki Zirvesi ile aday iilkeler kapsamina alinan Tiirkiye'nin de
katilimma acilmistir. Leonardo Programi II ¢ercevesinde mesleki alanda
biitiinlesmenin kolaylastirilmasi, egitim kalitesinin ve egitime erisimin iyilestirilmesi
ve egitimin yenilik¢i faaliyetlere olan katkisinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Ayrica kisilerin yetenek ve diploma ozelliklerinin daha yaygin olarak taninmasi
tesvik edilmektedir.

2.1.6. Ekonomik ve Parasal Politika

Avrupa Merkez Bankasi’nin esas amaci fiyat istikrarinin saglanmasi ve

stirdiiriilmesidir (Bochicchio, 2003:20). AB’de ekonomi ve para politikalar1 sanayi
politikast hedeflerini desteklemek {izere degil, sanayi i¢in istikrarli ve giivenilir bir
ortam yaratmak i¢in kullanilmaktadir. Kisa vadede sanayiye rekabet avantaji
saglayan kur ayarlamalarina izin verilmemekte, uzun vadede ekonomik
performansin artmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Sanayi politikast konulari
resmi olarak I¢ Pazar ve Arastirma Konsey Toplantilari ve Sanayi Konseyi
Toplantisinda yilda iki ile dort kez arasinda ele alinmaktadir (Schmahl ve Koch,
2001:22).

Sanayi politikasi ile ilgili yetkilerin Avrupa Birligi Komisyonu igindeki
dagilimina bakildiginda Girisimler Genel Miidiirliigii’niin yetkilerinin esas olarak
koordinasyonu saglamak oldugu goriilmektedir. Sanayi politikasi ile ilgili diger
uygulama yetkilerinin biiyiik boliimii diger Komisyon genel miidiirliikklerine aittir.
Girigimler Genel Miidiirligii, yukarida bahsedilen uygulamalar1 yaparken agik
rekabet ve serbest piyasa prensibini giiclendirme ve KOBI’lerin kurulma ve
gelismesini 6zel destek programlari ile tesvik etme ilkelerini gdzetmektedir.

2.2. Girisimcilik Politikas1

Avrupa Komisyonu, 2001 yilindan baslamak iizere on yillik dénem ig¢in girisim
ve girigimcilik iizerine stratejilerini belirlemistir. Girisimcilik politikasinin temel
amact girisimcilerde, girisimcilik ruhu ve risk almanin tesvik edilmesidir. Bu
baglamda Girisimler Genel Midiirliigii, “Girisimcilik Politikast i¢in Caligma
Programi 2000-2005” baslikli raporunda girisimcilik faaliyetlerini tesvik etmek icin
cesitli tedbirler 6nerilmektedir. Bu tedbirler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
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e QGirisimci adaylarinin uygun yetenek, egitim ve motivasyona sahip
olmalarinin saglanmasi,

e Kredi ve teminatlar, risk ve baslangic sermayeleri gibi finansman
imkanlarina ulagimin saglanmasi,

e Is ortamm iyilestiren ve adil rekabet imkami saglayan politikalar
gelistirilmesi,

o Etkin destek hizmet aglarinin kurulmasi,

Girisim politikas1 AB I¢ Pazarmin isleyisini daha da gelistirmeyi ve AB
sirketlerinin diinya pazarlarina daha kolay erisimlerini saglamay1 amaglamaktadir.
Girisimcilik politikast ¢ergevesinde Komisyon, iiye ilkelerin birbirleri ile deneyim
ve uygulamalarini paylasabilecekleri mukayese tablolart ve denetleme raporlart
hazirlamaktadir. Avrupa Kurumlari arasinda koordinasyonun yeni araci olarak kabul
edilen “benchmarking” teknigi’nin, AB’nin arastirma, egitim, ¢evre, ekonomi ve
girisimcilik politikast konularinda seminerler ve konferanslar yoluyla basarili
deneyimleri belirleme ve bunlari degisme yontemi olarak uygulanmasi plan-
lanmaktadir.

2.2.1. Girisim ve Girisimcilik icin Cok Yilli Program

2001-2005 donemindeki belli basli hedeflere ulagsmada gelisme kaydetmek
lizere, “Girisim ve Girisimcilik i¢in Cok Yilli Program” ortaya koyulmustur.
KOBI’ler genis Avrupa Bilgi Merkezleri agindan ve daha sonraki asamalarda
KOBI’ler igin finansmam kolaylastiran programlardan yararlanacaklardir.
Programin mali portresi 450 milyon Euro’dur (Schmahl ve Koch, 2001:26).

2.2.1.1. Avrupa Bilgi Merkezleri (Euro Info Centres)

Avrupa Bilgi Merkezleri, KOBI’lerin AB ve Tek Pazar’a adaptasyonunu
hizlandirmak i¢in Avrupa Komisyonu, Girisimler Genel Miidirligi’niin 1987
yilinda olusturmaya basladigit KOBI bilgi agidir. KOBl'lerle dogrudan baglant:
icinde olan kamu, 6zel veya karma yapiya sahip ticaret odalari, kalkinma ajanslar1
vb. kurumlardan olusan bir ag cercevesinde yapilanan Avrupa Bilgi Merkezleri,
isletmeleri Birlik programlari ve politikalarma iligkin alanlarda bilgilendirme,
yonlendirme, danigsmanlik saglama ve destek verme islevlerini yiiriitmektedir.
Boylece, ihracat firsatlari, AB biitcesinden finanse edilen projelere katilim gibi
AB’nin sagladig1 imkanlara KOBI’lerin daha kolay erisimine yardimci olmaktadir.
Bu baglamda brosiir, bilgi biiltenleri gibi ¢esitli dokiimanlar isletmelerin kullanimina
sunulmakta; ayrica seminer ve konferanslar diizenlenmektedir. Ortak arayisinda
isletmelere yardimei olunmasi da Avrupa Bilgi Merkezlerinin faaliyet alani igine
girmektedir.

Avrupa Bilgi Merkezleri Projesi, 35 iilkede kurulu 325 Avrupa Bilgi Merkezi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ankara’da da 1994 yilinda bir Avrupa Bilgi Degisim
Merkezi kurulmustur (KOSGEB Avrupa Bilgi Degisim Merkezi). Tiirkiye nin Cok
Yilli Programa katilimi ¢ercevesinde bu merkezin tam anlamiyla bir Avrupa Bilgi
Merkezi konumuna getirilmesi 6ngoriilmektedir.
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2.2.1.2. KOBI’ler i¢in Mali Ortamn lyilestirilmesi

1958 yilinda kurulan ve 15 AB iiyesi iilkenin hissedar oldugu Avrupa Yatirim
Bankasi ve 1994 yilinda kurulan Avrupa Yatirim Fonu Avrupa’daki KOBI’lere
finansman destegi saglanmasinda onemli rol oynamislardir. Avrupa Birligi'nde
dengeli kalkinmayi ve Avrupa entegrasyonunu tesvik edici yatirimlara fon
saglamay1 kolaylastirmak amaciyla kurulan Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), ulusal,
bdlgesel veya yerel mali aract kurumlar araciligryla finansman saglamaktadir. Bu
gercevede AYB'nin 1990'dan bu yana sanayi ve hizmet sektorlerine sagladigi
kredilerin yaklasik % 45'inden KOBI'ler yararlanmistir. AB'nin istihdam yaratmaya
ve yenilikgi faaliyetlere verdigi 6zel onem karsisinda AYB, KOBI'lere sagladig
yatirim finansmanini artirmis; 1999 yilinda 11.500 KOBI igin verilen kredi 2.8
milyar Euro'ya yiikselmigtir. Lizbon Avrupa Konseyi, Avrupa Yatirim Bankasi ve
Avrupa Yatirim Fonunun KOBI’ler i¢in gelecekteki ana finans kaynagi olma roliinii
giiclendirmistir. Haziran 2000 itibari ile AYB ve AYF birlikte yeni AYB Grubunu
kurmuslardir. Yeni yapilanmada AYB, AYF’nun ¢ogunluk hissedar1 ve isleticisi
olup, grup i¢indeki bor¢ verme ve girisim sermayesi islemlerinin sekillenmesini
saglamaktadir. AYB, 2000'li yillarda KOBI'lerin ve girisimciligin gelistirilmesi
amactyla "Yenilikgi 2000 Inisiyatifi" cercevesinde finansman saglamay1
OongOrmiistiir. Buna gore finansman hacmini arttirmaktansa AYB Grubunun
faaliyetlerini, gelecegin teknolojik katma degeri yliksek sektorlerine dogru
kaydirilmas1 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye, AB iiyesi olmadig1 i¢in dogrudan AYB’dan kredi alamamakta, AB
tarafindan olugturulan bazi programlar ¢ercevesinde kredi temin etmektedir. AYB,
Temmuz 2001 ile Nisan 2003’te imzalanmig kredi anlagmalar1 ile Tiirkiye’deki
sanayi sektoriine sirasiyla 200 milyon Euro ile 125 milyon Euro tutarinda kredi
saglamistir. 4 Nisan 2004’te imzalanan kredi anlagmasi ile ise AYB, Tiirkiye'deki
ozel sektorii desteklemek amaciyla 250 milyon Euro tutarinda kredi vermektedir.
AYB fonlari, Tirkiye’deki bes banka (Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Vakiflar
Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Halk Bankas1 ve Ziraat Bankasi) araciligiyla
sanayi, hizmet ve turizm sektoriinde faaliyet gdsteren kiigiik ve orta dlgekli 6zel
sektor projelerine aktarilmaktadir. Diger aday iilkelerle karsilagtirildiginda
Tiirkiye’ye yapilan yardimin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’ye Yapilan ve Ongoriilen* Mali Yardimlar

2002 126 milyon Euro
2003 145 milyon Euro
2004 236 milyon Euro
2005 277 milyon Euro
2006 450 milyon Euro
2007* 497 milyon Euro
2008* 538 milyon Euro
2009* 566 milyon Euro

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr, (Erisim tarihi: 11.04. 2007).
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Tablo 4. Diger Aday Ulkelere Yapilan Mali Yardimlar

Romanya Bulgaristan Polonya Tirkiye

2004-2006 donemi (milyar Euro) 2.4 1.6 13.5 1.0

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr, (Erisim tarihi: 11.04. 2007).

2.3. Genisleme Cercevesinde Girisim Politikas1 A¢isindan Tiirkiye ile iligkiler

AB iyeligine aday iilke konumundaki iilkelerin yeni Cok Yillik Program
faaliyetlerine katilimi sayesinde iilkelerin miitesebbisleri ile isletmelerinin {iyelige
hazirlanma prosediirine katkida bulunulmasi disiiniilmektedir. Bu baglamda
Girisim ve Girigsimcilik i¢in Cok Yillt Program’ma 6 Ocak 2003'ten itibaren Tiirkiye
de katilmaktadir. Cok Yilli Program projelerine katilim KOSGEB koordinas-
yonunda yiiriitilmektedir. Ayrica, AB yasal diizenlemelerine uyum saglamak iizere
Aday Ulkelere teknik destek saglayan Teknik Destek Bilgi Degisimi TAIEX
(Technical Assistance Information Exchange) programina Tiirkiye 15 Mart 2002
tarihi itibar1 ile dahil edilmistir. Tiirkiye’de KOBI politikalarinin, AB’nin
politikalartyla paralel bir sekilde yeniden belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z
konusu paralellik sayesinde tam {iyelik siirecinde yerine getirilmesi gereken
miiktesebat uyumu konusunda daha hizli yol katedilebilecegi disiiniilmektedir
(Sayn, 2000:5).

3. TURKIYE’NiN SANAYI POLITIiKASI VE GUMRUK BIiRLIiGI

3.1. Tiirkiye’de Sanayi Politikas1 ve Mevcut Durum

Tiirkiye’de izlenen sanayi politikasin tarihsel siire¢ iginde alti donemde ele
alabiliriz (Kepenek ve Yentiirk, 2001):

e 1923-1929: Sanayilesmede 0zel girisimciye Oncelik taninmig, devlet
tarafindan tesvik ve himaye edilmistir.

e 1930-1945: Dunya ekonomik bunalimi sonrasinda ekonomide korumact ve
devlet¢i egilim benimsenmistir. 1933-1945 yillarinda Birinci ve Ikinci
Sanayi Planlar1 yapilmistir.

e 1946-1953: Serbest rekabet politikalar1 benimsenmis, devaliiasyon, yabanci
sermayenin 6zendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi gibi uygulamalarla
disa a¢ilma cabasi gosterilmistir.

e 1954-1961: Devletin ekonomiye miidahalesi geri gelmis, dis ticaret kisit-
lanmustir. Sayilar1 ve sermayeleri artan KiT’ler sayesinde sanayilesme
siirdiiriilmiistiir. I¢ pazarin canlanmasiyla devlet destegi ile 6zel sanayiye
gecis donemi baglamustir.

e 1962-1977: Bu donemde ii¢ kalkinma programi uygulanmistir. Bu program-
larda ekonomik dengenin kurulmasi, sanayilesmeye Onem verilmesi,
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin birlikte saglanmasi, belirli bir hizda
bliylime (%7) gibi uzun vadeli hedefler benimsenmistir.
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e 1977-1979: Bu doénemde dig bor¢ yiikii artmig, hammadde sikintisi
cekilmistir. Ekonomik durgunluktan kurtulmak igin dis denetimli istikrar
programlar1 uygulanmustir.

1974 yilinda diinya ekonomisi birinci petrol krizine girmis ve petrol fiyatlar1 bir
anda dort misli artmustir. Tiirkiye bu gelismeleri gozoniine alarak para, maliye, doviz
kuru ve tesvik politikalarinda gerekli diizenlemeleri yapamamistir. Bunun
sonucunda enflasyon hizlanmaya baglamis ve doviz darbogazi ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde Tiirkiye’de yapilan bir diger hata ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikasinin  giderek sinirlarina gelindiginin anlasilmamasidir. 1963 yilindan
itibaren izlenen ithal ikameci sanayilesme politikasi belirli 6l¢iide basarili olmus ve
Tiirkiye’de sanayi sektorii gelismistir. Ancak 1975 yilina gelindiginde sanayilegsme
sektoriinde darbogazlar ortaya ¢ikmaya baglamis ve 1974 yilindaki petrol krizi de bu
stireci hizlandirmistir. Tiim bu gelismeler karsisinda Tiirkiye ihracata yonelik bir
sanayi politikasina gegme egilimi gdsterememistir ve ancak 1980 yilindan itibaren
disa acik, ihracata dayali sanayilesme politikast uygulamaya baslamistir (Morgil,
2003:105). Devletin liberal dis ticaret politikasi, esnek doviz kuru politikasi, giderek
serbestlesen kambiyo sistemi ve yapisal diizenleme tedbirleriyle Tiirkiye
ekonomisinde olumlu gelismeler gorilmiistir. Ekonominin hizla dis rekabete
acilmasiyla birlikte ihracatin gelistirilmesi ve Odemeler bilancosu dengesinin
saglanmasi Tiirk ekonomisinin rekabet giicii kazandig1 goriisiinii kuvvetlendirmistir.

Gliniimiizde Tirk sanayisi agirlikli olarak 6zel sektor faaliyetlerinden
olusmaktadir. Imalat sanayinde iiretimin % 80’inden fazlasi ve sabit sermaye
yatirimlarinin yaklagik % 95°1 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir (DPT,
2003: 6). Kamu yatirimlart agirlikli olarak yenileme ve modernizasyon niteliklidir.
Sanayi genel olarak énemli oranda KOBI agirlikhidir. 2000 yilinda, 250’ye kadar
calisan1 olan KOBI’ler tiim isletmelerin % 99,6’s1m1 olusturmus, toplam istihdamda
% 63,8, katma degerde ise % 36 paya sahip olmustur.Sanayinin teknoloji tiretim
kapasitesi diigilk diizeydedir. 2000 yilinda imalat sanayinde diigiikk teknolojili
iriinlerin iiretimdeki pay1 Tablo 5’den goriildiigii gibi %72.2, ihracattaki pay1 ise
%63.2°dir (DPT, 2003:7).

Tablo 5. OECD Smiflandirmasina Gére AR-GE Yogunlugu Bakimindan Tiirk
Imalat Sanayinin Uretim ve Thracat Yapisi

Uretimdeki pay (%) 1996 2000
Diisiik teknoloji 73.6 72.2
Orta teknoloji 21.6 22.9
Yiiksek teknoloji 4.8 4.9

Toplam 100 100

ihracattaki pay (%) 1996 2000
Diisiik teknoloji 73.3 63.2
Orta teknoloji 20.1 26.5
Yiiksek teknoloji 6.6 10.3
Toplam 100 100

Kaynak: DPT (2003), Tiirkiye Sanayi Politikasi: AB Uyeligine Dogru, http://ekutup.dpt.gov.tr/sanayi/
tr2003ab.pdf, (Erisim tarihi: 12.03. 2005).
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Imalat sanayi iiretiminde en fazla paya sahip olan sektdrler gida ve tekstil-
giyim sektorleridir (Tablo 6).

Tablo 6. Uretimdeki Paylar

Uretimdeki pay (%) 2000 2002
Gida 20.1 20.9
Tekstil giyim 20.2 21.5
Kimya 7.2 6.9
Otomotiv 6.5 4.8
Petrol 59 6.9
Demir celik 4.6 4.9

Kaynak: DPT (2003), Tiirkive Sanayi Politikasi: AB Uyeligine Dogru, http://ekutup.dpt.gov.tr/sanayi/
tr2003ab.pdf, (Erisim tarihi: 12.03. 2005).

Imalat sanayi ihracati agirhkl olarak tekstil-giyim, demir-celik, otomotiv ve
gida iirlinlerinden olugsmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7. imalat Sanayi ihracat

Ihracattaki pay (%) 2000 2002
Tekstil 39.5 36.9
Demir ¢elik 7.4 8.1
Otomotiv 6.4 10.7
Gida 6.0 4.9

Kaynak: DPT (2003), Tiirkive Sanayi Politikasi: AB Uyeligine Dogru, http://ekutup.dpt.gov.tr/ sanayi
/tr2003ab.pdf, (Erisim tarihi: 12.03. 2005).

Tiirkiye’de sanayi politikasindan sorumlu kurumlar; Sanayi ve Dis Ticaret
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarhig1, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 (KOSGEB), Rekabet Kurumu ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
olarak siralanabilir.

3.2. Tiirkiye — AB Giimriik Birligi

AB-Tiirkiye ortakligin1 kuran 1963 Ankara Anlasmasi’nda 6ngoriildiigii gibi,
Guimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige girmistir. Ankara Anlagmasi
uyarinca kurulan Tiirkiye-AB ortaklik iliskisinin nihai hedefi Tiirkiye'nin Topluluga
tam dyeligidir. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren, Tiirkiye ile AB arasinda kurulan
Gilimriik Birligi'nin, Tirk ekonomisi {izerindeki etkisinin incelenmesi bilyilk 6nem
tagimaktadir. Glimriik birliginin Tiirk sanayisi ve genel olarak Tiirk ekonomisi
tizerindeki etkilerine ge¢gmeden Once kapsaminin kisaca incelenmesi gereklidir.
Ozetlemek gerekirse:
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Tiirkiye AB’den ithal ettigi sanayi iiriinlerinde ve islenmis tarim iriinlerinde
giimriik vergilerini, fonlar1 ve miktar kisitlamalarmi kaldirmistir. Buna karsilik
Glimrik Birliginin uygulamaya girmesiyle AB, Tirkiye’ye uyguladigi biitiin
kotalar1 kaldirmistir. Bu uygulama Tiirkiye agisindan AB’nin kota uyguladig: tekstil
ve konfeksiyon sanayii sektorii i¢cin ¢cok dnemli olmustur.

Tirkiye Giimriik Birligi cercevesinde AB’nin ortak dis ticaret politikasini
uygulamaktadir'. Bu cergevede Tiirkiye tigiincii iilkelere uyguladigi koruma oranii
%18’den AB’nin ortalama koruma orant olan %5’e c¢ekmistir. Ayrica AB’nin
serbest ticaret anlagmasi yaptigi llkelerle Tiirkiye de serbest ticaret anlagmasi
yapmistir. Bu baglamda AB ile anlagmasi bulunan tiim Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ve Israil ile anlagsmalar yiiriirliige konmustur (Schmahl ve Koch, 2001:42).
Bu anlagmalarla amaglananlarin dis rekabete agik sanayiinin giiglenmesi, ihracatin
madde ve iilke bazinda giiclenmesi ve sanayiye ucuz girdi temin edilmesi olarak
Ozetlenebilir.

Tirkiye, Giimrik Birligi c¢ercevesinde AB ortak rekabet politikasini
uygulamaktadir®. Bu cercevede rekabetin korunmasi, tiiketicinin korunmasi, sanayi
ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ile ilgili yasa ve yonetmelikler ¢ikarilmistir.
Ayrica tesvik sistemi AB tesvik sistemine uyumlandirilmigtir. AB’de arastirma ve
teknolojik gelisme, cevrenin korunmasi, sektorlerin yeniden yapilandirilmasi,
bolgesel gelismenin saglanmast ve KOBI’lerin gelismesinin saglanmasi igin
tesvikler verilmektedir.

Tiirkiye, AB ortak standartlar politikasin1 uygulamaktadir. Ortak standartlar
politikasi, sanayi iriinlerinin standartlarmin belirlenmesini, test edilmesini ve
belgelendirilmesini kapsamaktadir. Tiirkiye, AB ortak standartlar politikas:
cergevesinde gerekli yasa ve yonetmelikleri ¢ikarmis ve 1999 yilinda Tirkiye
Akreditasyon Kurumu kurulmustur. Teknik mevzuat uyumu ile ilgili yapilan
diizenlemelerden biri CE uygunluk isareti ile ilgili ¢ikarilan yonetmeliktir. CE
isareti, Avrupa Birligi’'nin, teknik mevzuat uyumu g¢ercevesinde 1985 yilinda
benimsedigi Yeni Yaklasim Politikas1 kapsaminda hazirlanan Yeni Yaklagim
Direktifleri kapsamina giren {iriinlerin bu direktiflere uygun oldugunu ve gerekli
biitin uygunluk degerlendirme faaliyetlerinden gectigini gosteren bir Birlik
isaretidir. CE isareti, tirlinlerin, amacina uygun kullanilmasi halinde insan can ve
mal giivenligi, bitki ve hayvan varlig ile ¢evreye zarar vermeyecegini, diger bir
ifadeyle iriiniin giivenli bir {irlin oldugunu gosteren bir isarettir. “CE isareti”,
Avrupa Birligi’nin uyulmasit mecburi olan birtakim Yeni Yaklagim Direktifleri
kapsaminda yer alan {iirlinlere ilistirilen bir isaret oldugu i¢in, sz konusu mevzuat
kapsamina giren ve AB fiyesi iilkelerde piyasaya arz edilecek olan iiriinlerin bu
isareti tasimasi zorunludur. Diger bir ifadeyle, bu isaret, Uriinlerin, AB {iyesi
iilkelerde serbest dolasima ¢ikabilmesi icin bir ¢esit pasaport islevi gormektedir. CE

Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Dotto, S., (2002), “Avrupa Birligi’nin Giimrik Birligi, Mallarin Serbest
Dolasimi, Ortak Dis Ticaret Politikalar ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlart,
Istanbul.

2 Ayrmtili bilgi icin bkz. Gert Verhellen, M.C.J., T. Koksal, (2002), “Avrupa Birligi’'nin Rekabet
Politikast ve Tiirkiye nin Uyumu”, Tktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, Istanbul.
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isaretini tasiyan bir iiriin AB’de herhangi bir teknik engelle karsilasmadan serbest
dolasim imkanina sahiptir (Dotto, 2002:22).

Gilimriik birliginin sanayi sektorii agisindan olumlu etkisi, giimriik birliginin
yarattig1 pozitif bekleyislerin firmalarin yatirimlarint arttirmalarini saglamasidir.
Buna bagli olarak 1996 ve 1997 yillarinda Tiirkiye ortalama %8 gibi yiiksek bir
oranda biliylimistir. Gliimriik birligi ile Tiirk sanayii genis Ol¢iide dis rekabete
acilmistir. Boylece, cesitli sanayi sektorlerinde verimlilik ve kalite arttirilmis ve
uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazanilmustir. Ozellikle otomotiv ana ve yan
sanayi sektorli giimriik birliginin yarattigi artan rekabet sartlarina uyum saglayarak
kalite ve etkinligini arttirmistir. Bugiin otomotiv ana ve yan sanayi sektorleri basta
Avrupa Birligi piyasalar1 olmak {izere diinya piyasalarina énemli Slciide ihracat
yapmaktadir. Demir-gelik sanayi sektorii de giimriik birligine uyum saglayarak
AB’ne yaptiklari ihracatlarimi biiyiik 6l¢iide arttirmiglardir.

AB’ne tam iiyelik icin gerekli siyasi, ekonomik ve birlik mevzuatina iliskin
sartlardan olusan Kopenhag kriterlerinin ekonomik kriterleri iki hususu
kapsamaktadir. Birincisi tam adaylik siirecinde bulunan iilkenin isleyen bir piyasa
ekonomisine sahip olmasidir. Tiirkiye bu acidan isleyen bir piyasa ekonomisidir
Kopenhag ekonomik kriterlerinin ikincisi tam adaylik siirecinde bulunan iilkenin AB
tek pazarinda rekabet giiciine sahip olmasidir. Tiirkiye’de giimriik birliginden bu
yana biitiin sanayi sektorleri giimriik birligine uyum ¢alismalar1 yapmis ve birgok
sektorde verimlilik ve kalite artig1 saglanmistir. Dolayisiyla Tirk sanayisi AB Tek
Pazarinda rekabet giiciine sahiptir. Ancak, bu rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in
altyapi tesislerinin ve insan sermayesinin gelistirilmesi kagimnilmazdir.

Gilimrik birligi, ileri diizeyde bir entegrasyon i¢in saglam bir temel
olusturmaktadir. Glimriik birligi olmadan ortak ticaret ve kalkinma, ortak tarim,
ekonomik ve parasal politikalarin uygulanmasi ve bunlara uyum saglanmasi olduk¢a
zor goriinmektedir. Avrupa Birligi, 27 {iye devleti, 460 milyona yaklasan niifusu ve
20.000 Euro civarmdaki kisi bagina diigen milli gelir diizeyi ile diinyanin en biiyiik
ve dinamik pazarlarindan bir tanesidir. Tirkiye cografi yakinligi nedeniyle Bati
Avrupa ile mal ve hizmet ticaretinin akigi baglaminda ekonomik biitiinlesme
icerisindedir. AB’nin, diinya ticareti icerisinde yiiksek pay1 (% 43) ve bolgesel
ticaretin biiyiikliigii, Tiirkiye’nin AB ile giimriik birligi kapsamindaki ekonomik
entegrasyon hedefini hakli kilmaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

Yapilan analiz sonucunda uygulanan sanayi politikalart agisindan Tirkiye ve
AB ekonomilerinin tamamlayict niteliklere sahip oldugu sdylenebilir. AB’de
uygulanan mevcut sanayi politikasinin temel unsurlarindan biri uzay sanayi, ugak
sanayi, genetik, hiicre mithendisligi gibi yiiksek teknolojiye dayanan ve nitelikli
istthdam yaratacak modern sanayi dallarinin gelistirilmesidir. Tirkiye’nin bu
alanlarda bugiinkii yapis itibariyle AB ile rekabet etmesi s6z konusu degildir. Bu
sanayi dallarinda Tiirkiye, AB icin giderek biiyiiyen bir pazar niteligindedir. Diger
taraftan silah ve elektronik sanayi gibi bazi modern sanayi dallarinda Tiirk firmalar
ile AB firmalarmin Tiirkiye’de ortak yatirim imkanlar1 bulunmaktadir.
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Demir-gelik, gemi yapimi, gida, tekstil ve konfeksiyon gibi geleneksel sanayi
dallarinda ise,Tiirkiye’nin AB ile rekabet giicii yiiksektir ve bu alanlarda AB,
Tiirkiye i¢in giderek biiyliyen bir pazar niteligindedir. Bu alanlarda Tiirkiye ile AB
teknoloji gelistirme konusunda isbirligi yapabilirler. Ayrica, Tirkiye’deki ucuz
nitelikli emek avantajindan faydalanarak cesitli sanayi sektorleriyle ilgili yan sanayi
iiriinleri Tirkiye’de diisiik maliyetle iiretilerek AB’deki bazi geleneksel sanayi
dallarina ucuz girdi saglayabilir. Diger taraftan Tirk ve AB firmalart Tirk
Cumbhuriyetleri ve Orta Dogu tilkelerine yonelik ortak yatirnmlarda bulunabilirler.

Tiirkiye, o6zellikle Glimrik Birligi’nin yirirliige girisi ertesinde dis ticaret,
gimriikler, rekabet, fikri ve sinai haklar, devlet yardimlari, smai mevzuat,
tilketicinin  korunmasi gibi pek cok alanda Avrupa Birligi mevzuatina uygun
diizenlemeleri yiirtirliige koymustur. Tiirk sanayisi, rekabet konusunda oldukg¢a yol
almakla birlikte hala baz1 temel sikintilari agamamustir.

Uygulanan sanayi politikalar1 agisindan birbirlerini tamamlayici niteliklere
sahip Tiirkiye ve Avrupa Birligi ekonomileri arasindaki ekonomik ve ticari
iligkilerin gelisme potansiyeli yiiksektir. Bu potansiyeli hayat gecirmek icin
Tiirkiye’'nin tam Ttyelik siirecinin hizlandirilmast ve Gilimriik Birliginin hizmet
sektoriinii de kapsayacak sekilde genisletilmesi gereklidir.
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