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OZET

Ciddi anlamda uygulandigi takdirde, gerek ekonomik, gerekse sosyal ve
kiiltiirel agidan onemli yararlar saglayacak olan ve bir kalkinma projesi olarak
sunulan “Kéy-Kent Projesi”, kir yasamimin daha uygar hale getirilmesi amacini
tasimaktadir. Kirsal kesimin gelirini ve verimliligini artirarak, ¢cagdas bir ekonomik
ve sosyal yapr olusturmayr hedefleyen bu proje, bu c¢alismanin temel konusunu
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kir, Koy, Koy- Kent Projesi, Koy- Kentler

VILLAGE-TOWN PROJECT AS A SOLUTION TO RURAL
DEVELOPMENT PROBLEM

ABSTRACT

Main aim of this study is to analyse “Rural-Village Project” aiming at
establishing a contemporary economic and social structure, by improving the
income and productivity of the rural population. As the development project,
“Rural-Village Project” can provide to critical benefits on economic, social and
cultural dimensions. Moreover, while reaching the aims, it brings the rural life to a
more civilized level.
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hem tarimdaki degismenin ve sanayilesmenin
bir sonucu olarak, hem de toplumsal degisim siirecinin bir gostergesi olarak Tiirkiye,
en hizli kentlesen iilkeler arasina girmistir. Kirsal alanlardan kentlere yonelen hizli
niifus akimlar1, bugiin biiyiik kentlerin, ézellikle Istanbul, Ankara, izmir, Adana,
Antalya ve Mersin olmak {izere bu biiyiik kentlerin, temel sorunsali haline gelmistir.
Altyap1 hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilememesi, yakin g¢evresel kirlilikler,
dogal kaynaklar iizerindeki artan baski, barinma sorunu, sugluluk oranlarindaki artis
gibi ¢ok sayida sorunu siralayabiliriz.

Keles, kentlere yonelen bu siiregte kentin gekiciliginden c¢ok kirsal alanin
iticiliginin biiyiik pay1 oldugunu séylemektedir (Keles, 1986: 135). Kentlilesememe,
kir- kent karsithigr ile kirsal kalkinma sorunsalini giindeme tasimaktadir. Gelinen
siiregte, mevcut sosyo-ekonomik problemlerin ve kirsal kesimden kente olan
goclerin sonucunda ortaya g¢ikan sorunlarin boyutu, alinmasi gerekli tedbirlerin
mevcudiyetini siirekli korumaktadir. Bu ise farkli ¢evrelerde kirsal kesimin
kalkinmasimi hizlandiran ¢ok boyutlu projeler olarak degerlendirilmekte ve siirekli
olarak giindemde kalmasina neden olmaktadir.

Bugiine kadar kirsal kalkinma anlayisi, kirsal alanda yasayanlarin gelirlerini ve
refahim1 artirmak, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine katkida bulunmak, kir-kent
arasindaki farklilig1 azaltarak kirsal kesimde kendi kendine yasanabilir birimler
olusturmak ve kentlilesme olgusunu kira yayarak yasam diizeyini ¢agdaslastirmak
(Doganay, 1993: 33) gibi gerekgelerle yapilmis ve yapilmaktadir.

1960°’lardan bu yana gelistirilen Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi, Mehtap
Projesi, Merkez Koy gibi girisimlerin ortak hedefi, kirsal kesimde yasayan bireyler
ile kentte yasayan bireylerin istenilen yasam diizeylerine kavusturulmasi ve iki
kesim arasindaki farkliliklarin en aza indirilmesidir. Ancak bu ¢aligmalar, hizmet
gotiiriilecek alanlarin  ¢oklugu ve ekonomik gerekgelerden dolayr basariya
ulagamamustir.

Uygulandiginda gerek ekonomik, gerckse sosyal ve kiiltiirel a¢idan &nemli
yararlar saglanacagi ileri siiriilen ve bir kalkinma projesi olarak sunulan Koy- Kent
Projesi, bu galismanm temel konusu olacaktir. K8y yasaminin daha uygar hale
getirilmesi amacini tagiyan bu proje, kirsal kesimin gelirini ve verimliligini artirarak,
cagdas bir ekonomik ve sosyal yap1 olusturmay1 hedeflemektedir.

2. DUSUNSEL ACIDAN KOY- KENT

Kentlesme ve sanayilesme kavramlarini birlestirmeye calisan bir model olarak
sunulan K&y- Kentler, kirsal kesim niifusunun toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve
kamusal ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulan kirsal yerlesim birimleri olarak
tanimlanmaktadir (Keles, 1992: 158).

Koy- Kent Projesi, sosyal ve ekonomik kosullar dikkate alinarak, belirli kdy
kiimelerinin olusturulmasi, bu kiime icerisinde yer alan koyler arasinda isbirligi ve
uyum saglanarak koye gotiirillecek temel hizmetlerin planli olarak ulastirilmasi,
daha saglikli bir yerlesim diizeni olusturulmasi ve kdyliilerin yerlerinden olmaksizin
kentlerdeki olanaklara ve uygarligin sagladigi firsatlara ulagmalarina yardimei
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olunmasidir. Bu proje, aym1 zamanda yogun gd¢ olaymmim yasandigi yer ya da
yerlerde, bu gociin tersine dondiiriilmesini, su anda koylerinde yasayan veya
koylerine geri donecek insanlara yeni ve alternatif is olanaklarinin saglanmasini, atil
kalan kaynaklari bolge ve iilke ekonomisine kazandirilmasini, yapilacak olan oncii
caligmalarin gergeklesmesini ve halk katilimiyla projeye demokratik islerlik
kazandirilmasini ifade etmektedir (Basa, 2000: 12).

Koy- Kent Projesinin Atatiirk tarafindan planlanan, programlanan, sekilleri
cizilen fakat omrii yetmedigi i¢in gergeklestigini goremedigi “Cumhuriyet Kdyleri
Projesi” (Ecevit, 28.05.2002) oldugu one stiriilmektedir. Buna gore, Cumhuriyet
Koyleri Projesi de “kdylii milletin  efendisidir” diisiincesini temel aliyordu.
Atatiirk’iin bundan 80 yi1l énce soyledigi gibi: “Istanbul’da ne medeniyet varsa,
Ankara’ya ne medeniyet getirmeye calisiyorsak, yurdumuzun her tarafini aym
medeniyete kavugturalim istiyorum... gectigimiz yerlerde elektrikle donanmig
koyler, yiizleri sararmig ¢ocuklarin okudugu okullar gérmek istiyorum... Bunu ¢ok
ama ¢ok cabuk yapmak istiyorum. Her seyi devletten ve her seyi milletten beklemek
dogru olmaz” (Erdogan, 28.05.2002). Bu proje ile organize olamayan daglik kirsal
yerlesim sorununa ¢6ziim bulma amacglanmaktadir (Caliskan, 28.05.2002).

Koy- Kent Projesi, kirsal alan igin bir orgiitlenmeler biitiinii ve kalkinma
oOnerisi olmanin yani sira, bolgesel ve yoresel gelisme projeleri iginde yer almasiyla
farsal alanda bir doniisiim amacim da tagimaktadir. Ayrica kdyliinlin iretimini,
gelisimini ve verimliligini arttirarak, yerel degerleri one ¢ikararak, ¢aga uygun bir
ekonomik ve sosyal yapi olusumunda, etkin bir proje olarak belirmektedir. Bu
nedenle, Koy- Kentlesme bir gelisme ve kalkinma siireci olarak goriilebilir. Koy-
Kent Projesi ile yerel degerler 6n plana ¢ikarilip insan giicii, becerisi ve dogal
kaynaklar faaliyet siirecine sokulmaktadir (Corbacioglu, 28.05.2002).

Tiim koylere ulastirilamayan sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin diisiik maliyetle
merkez olarak belirlenen kdyde toplanmasi ve gevre kdylere sunulmasi amacini
tastyan Merkez Koy Projesi, ilk defa Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer
almistir. Daha sonra bu kavram, CHP tarafindan gelistirilerek ve Koy- Kent olarak
ilk kez 1969 Secim Bildirgesi ile kamuoyuna aciklanmistir (Corbacioglu,
28.05.2002).

MHP’nin gelistirdigi Tarim-Kent yaklasimi (Yahyaoglu, 1975; Tiirkes, 1997:
541; Tirkes, 1994: 241) ile onceleri CHP’nin (Tiitengil, 1999: 139; Keles, 1998: 94)
ve daha sonra DSP’nin (Dagli, Aktiirk, 1988: 284; Basbakanlik Basin Miisavirligi,
04.01.2001; Alpay, Giirsel, 1986: 24) savundugu Koy- Kent yaklagimi arasinda
benzerlikler bulunmasina ragmen, aslinda iki yaklagim arasinda biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Bunun nedeni (Geray, 1999: 16), her ikisinin hedef olarak kirsal
yerlesim sistemini diizelterek, burada gelisme ve degisim yaratma istegidir. Tarim-
Kent Projesinde, koyli birlikleri; Koy- Kent Projesinde kooperatif orgiitlenme 6n
plana ¢ikmaktadir. Yine Koy- Kent Yaklagimi’nda toprak reformunu, halk sektoriini
ongoren diisiinceler bulunmaktadir. Tarim-Kent Projesi, o dénem MHP iktidar
olamadigindan uygulanamamis; buna karsin CHP (Van- Ozalp, Bolu- Taskesti) ve
DSP (Ordu- Mesudiye, Hakkari, Konya- Hadim gibi) iktidarda iken uygulanmustir.

Koy- Kentlerin Merkez Kéyler'den farki ise, siradan ekonomik amaglarin
Otesinde bir proje olmasindan ¢ok sosyal icerigin yogunlastigi bir toplumsal
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doniisim ve kalkinma projesi olmasidir (Caliskan, 28.05.2002). Ayrica Koy-
Kent’te yeni bir kdy insa edilmemekte ve kdyler bir araya getirilmemektedir, fakat
birbirine yakin kdylerden olusan gruplara saglik, egitim, sanayilesme gibi girisimler
topluca yapilmaktadir (Ecevit, 2000b: 62). Dolayisiyla Kdy- Kent uygar bir yagam
icin gerekli olan altyap: ve hizmetlerin tiim koyliilere en kisa siirede ve en diisiik
maliyetle sunulmasidir (DSP’nin Sec¢im Bildirgesi, 1999: 69).

Tiirkiye’de, 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde kirsal alan
yerlesim birimlerinin ¢ok daginik olmasi ve ¢ok kii¢lik birimlerden olugmasindan
dolay1, gerek giivenlik, gerekse gelisme agisindan ciddi sorunlar ortaya
c¢ikarabilmektedir. Bu agidan Koy- Kent Yaklasimi, ciddi anlamda uygulandigi
takdirde, bu bolgelerdeki bu sorunlari ¢dzmede (Ecevit, 2000a: 44) alternatif
yontemlerden birisi olabilir. Koéy- Kent projesinin temel hareket noktasini,
Tiirkiye’de kirsal yerlesim birimlerinin asir1 daginikligi ve altyapi hizmetleri
gotiiriilmesi gilicliigii olusturmaktadir (Tiitengil, 1999, 234).

3. PROJENIN AMACLARI

Koy ile kent arasinda optimum dengeyi saglamak amaciyla kdyiin kalkinmasi
ve sanayilesmesi i¢in zorunlu altyapi ve hizmetleri, Koy- Kent Projesi ile kirsal
bdlge insanlarina daha kisa siirede ve daha diisiik maliyetle sunabilecektir. Aym
zamanda, tarimsal sanayilesmenin altyapist1 da hazirlanacaktir (DSP’nin Sec¢im
Bildirgesi 1999, 1999: 69).

Bu proje, kirsal yerlesim biriminin daha etken ve akilci bir yapiya
kavusturulmasi, dagimiklhiligin topluluga donistiiriilmesi, koye gotiiriilen hizmetlerde
etkinligin ve artirrmin saglanmasi, sanayilesmeyi kirsal alanlara yayarak igsiz ve
gizli igsizler i¢in Kdy- Kentler’de is olanaklarmin sunulmasi, anakentlerdeki plansiz
ve dengesiz kentlesmenin sakincalarini bertaraf etmek, tarimsal diizeni degistirmek
gibi amaglar1 kapsamaktadir (Keles, 1997: s. 38; Dolu, 28.05.2002). Kdy- Kent
Projesi, koyliiliikten sehirlilige yumusak bir gegis projesidir (Koy- Kent Duast,
28.05.2002).

4, UYGULAMAYA YONELIK OLARAK KOY- KENT PROJESI

Koy- Kent Yaklagiminin farkli dénemlerde, farkli adlarla, farkli iilkelerde
gelistirildigini ve uygulandigin1 gérmekteyiz. Bu yaklasim, Komiin Sistemi adi
altinda Yugoslavya’da, Cin’de uygulannustir. Israil’de ise, tarim ile sanayiyi, kdy ile
kenti birlestiren yeni bir yerlesim birimi olarak karsimiza ¢ikmistir. Aslinda bu
yaklagim, Ebenezer Howard’in Bah¢e Kent diisiincesinin bir devamu niteligindedir.
Bir kent plancist olan Richard Meier’in 39 yil kadar dnceki, Kentsel Kdyler adli
diisiincesi de Koy- Kent Yaklagimma olan benzerligiyle dikkat g¢ekmektedir.
Israil’de Rehovot Kentlesme Konferansi’'nda Raanan Weitz tarafindan sunulan
raporda, Koy- Kent’e benzer Kirsal Kent yaklagimini one siirmiistiir. Weitz’e gore
tarimla sanayinin en iyi bi¢cimde biitiinlesmesini, bu yerlesim birimleri saglamaktadir
(Keles, 1997: 38- 39).

Tiirkiye’de ise, Koy- Kent Yaklagiminin fikir babaligint Mithat Paga’nin
yaptigina yonelik iddialar 6ne siiriilmektedir. Kdylerden baslayarak demokratik bir
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yonetim modeli olusturan ve kooperatifcilik hareketini baslatan (Keles, 1997: 7)
Mithat Pasa’nin, 1862°de ilk tarim kredi kooperatifini kurdugu eski adi Sehirkoy
olan 30.000 niifuslu Pirot kenti ile simdiki Koy- Kent kavrami arasinda bir benzerlik
kurulmaktadir (Ecevit, 1993: 10- 11).

Kirsal alanlarin planlanmasina ve kalkindirilmasina yonelik caligmalar,
Koyisleri Bakanligi’na baglh Toprak ve Iskan Genel Miidiirliigii aracilig ile yerine
getirilmistir.  Caligmalarin  gerek  bakanlik igi, gerek bakanliklararasi
koordinasyonunu saglamak iizere bir planlama ve koordinasyon kurulu kurulmustur.
1965°de Siimullii Planlama Teknik Yonetmeligi yiriirliige girmistir. YOnetmelikte
ayrt boliimler halinde, ¢ok yonlii planin hedefleri, ilkeleri, ¢aligmalarda dikkate
aliacak noktalar, planlama asamalar1 ve esgiidiime sokulmasi konular1 ele alinmistir
(Geray, 1974: 235).

Tiirkiye’de ilk kez 1970, daha sonra 1972 yili fcra Plani ve 1972 yili
programinin 1003 sayili Tedbirinde Koy- Kentler’den bahsedilmistir. Ancak Koy-
Kent’in ilk ve acik tamimna, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmistir
(Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1975 Yili Programi, 1975: 325).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Merkez Koy Yaklasimi’na Kéy- Kent
Modeli adi altinda yaklasmistir (Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant: 1978 Yili
Programi, 1978: 305).

Besinci ve Altinct Bes Yillik Kalkinma Planlar, kirsal kalkinma
politikalarindan biri olarak kirsal kesime hareketlilik kazandirmak maksadiyla
Kirsal Alan Planlama yaklagimi ger¢evesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi
yatirimlarinin merkez kO0y ve kasabalara yonlendirilmesinin desteklenmesini
benimsemistir. Burada, planli donemin bagindan itibaren iilke kalkinmasinda ve
ozellikle kirsal kalkinmada hedeflenmis olan gelisme ve doniisme modeline
ulagsmada engelleyici faktor olarak goriilen dagnik kirsal yerlesim yapisi sorununa
bes yillik planlar, yillik programlar ve kararname ile getirilen mekansal ¢oziim
boyutunun uygulamadaki durumunun arastirilmasi i¢in yapilan ¢alisma sonucunda
elde edilen verileri kamuoyuna sunarken olgunun giiniimiizde de giincelligini
koruduguna dikkat edilmek istenmistir (Doganay, 1993: 2).

5. PROJENIN ICERIiGi

Proje igerigi; temel altyapi, kamu hizmeti ve ekonomik gelisme boliimlerinden
olusmaktadir.

Tablo 1: Temel Altyap: Program

Temel Altyapt Isin Tanim
Ulasim -Yol Onarimi, Kaplama vb.

-Grup Yolu Projesi
Elektrik -Trafo ve Sebeke Yenileme
Tletisim -Fiber Optik Kablo Déseme ve Teknik Servis
Icme Suyu -Kapali Dagitim Aginin Gelistirilmesi
Kanalizasyon -Kanalizasyon Aginin Tamamlanmasi
Kadastro -Ilge’ de Kadastro Orgiitii ve Kadastro Uygulamasi
Diger -Ko6y Konagi (1) ve Kdy Odast (8)
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Tablo 2: Sosyal Hizmetler Programi

Sosyal Hizmet Isin Tanmimu

Egitim -8 Derslikli {Ikgretim Okulu ve Lojmani
-Ogrenme Merkezi

Saglik -Saglik Ocag1 ve Lojman
-Ambulans

Kiiltiir -Kiiltiir ve Sanatevi
-Gezici Kiitiiphane

Spor -Ko6y- Kent Spor Sahasi (1)
-Basketbol ve Voleybol Sahasi

Sosyal -Toplum Merkezi

Tablo 3: Ekonomik Gelisme Programi

Yatirum Alam Yatirnim Konusu Hlgi
-Tarimsal Kalkinma Kooperatifi OZEL

Tarim -Besi Hayvancilig1 KOOP.
-Siit Hayvanciligt KOOP.
-An Yetistiriciligi KOOP.
-Bahge ve Sera Tarimi OZEL
-Agaclandirma OZEL

Orman -Dinlenme Tesisi OB
-Av Turizmi OB
-Entegre Agag Isleme Fabrikast KOOP.

Turizm -Kirsal Turizm TB
-Ev Pansiyonculugu OZEL
-Bolgenin Tanitimi TB

Sanayi -Kiigiik Sanayi Sitesi STB
(30 Uyeli Kooperatif)

Kaynak: Aziz, Eksi, “Ko&y- Kent Yaklagimu ve Mesudiye Ornegi”, Ordu’da Dért Mevsim Dergisi, s. 24-
25.

Oncelikle, Tablo 1’deki “Temel Altyapt Programi™na iliskin ¢aligmalar ile
Tablo 2’deki “Sosyal Hizmetler Programi™na iliskin ¢aligmalar devletin gorevidir.
Bu projenin amacina varmasinda bu yatirimlarin Tablo 3’teki “Ekonomik Gelisme
Programi1” ile beraber yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu da, kuskusuz halk katilimi ile
gerceklesebilecektir (Eksi: 25).

6. KOY- KENT SiSTEMi

Ekonomik bakimdan ¢ok daha verimli bir ¢6ziim olan (Ecevit, 2000b: 66) Koy-
Kent Projesinde, besicilik, tavukculuk ve balikeilik ile ilgili ortak kuruluslar ve
fabrikalar 7-8 koyden olusan bir yorede dengeli olarak dagilmaktadir. S6z konusu
kuruluslar, ayrica Koy- Kent’te degil de, her kdyiin yakininda kurulmaktadir.

Koy- Kent’te ortak hizmetler bulunmaktadir. Ornegin, bir yonetim merkezi,
kooperatiflerin birligi veya birlik subesi, bir saglik merkezi ve yine makine parki,
traktor, biger- doger, mibzer icin kooperatiflerin biitiin yore koylerinin birlikte
yararlanabilecekleri bir makine parki bulunmaktadir. Bu sayede, yore insanlarinin
pahali olan bu ara¢ ve geregleri ayri ayr1 satin alma zorunlulugu da ortadan
kalkmaktadir.
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Yine, makineler i¢in bir ortak onarim atdlyesi kurulmaktadir. Hayvan bakim
merkezi, yem ofisi, silo, soguk hava deposu bulunmaktadir. Banka subesi, postane
bulunmaktadir. Ayrica burada, herkesin farkli meslek alanlarinda kurslar
gorebilecegi, hanimlar i¢in bigki- dikis kursu verilebilecegi bir halk egitim merkezi
olmaktadir. Hatta bu egitim merkezlerinden yararlanilarak yazismali yiiksek d6gretim
imkanlar1 saglanmaktadir.

Koy- Kent’te, ilkogretim de dahil olmak iizere lise ve lise diizeyinde meslek
okullart kurulmaktadir.

Sonug olarak, kdylerde bugiin ne varsa bunun daha fazlasi olacak, saglik,
egitim, kalkinma ve orgiitlenme sorunlarinin birlikte tistesinden gelinilebilinecektir.
Koyliiler, rahatlikla tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine, tarim toplumundan
sanayi toplumu agamasina gegecektir (Ecevit, 2000c: 94).

7. IDARI ACIDAN KOY- KENT

Bu projenin basariya ulasmasinda ve Kdy- Kent’in olusturulmasi asamasinda
idari yapt 6nemlidir (Eksi: 25). Bu bakimdan, dort degisik secenegin tartigildigini
gormekteyiz. Bunlardan ilki hizmet birligidir. Hizmet birligi, tiizel kisiligi olan ve
yonetimi ilcedeki muhtarlar tarafindan belirlenmektedir. ikincisi, 442 sayili Koy
Kanunu’na bagh kéy birligidir. Ugiinciisii, gruptaki kdylerin muhtarlarindan olusan
grup yénetimidir. Dordiinciisii ise, belediye, dernek, vakif, kooperatif, oda vb.
baskanlarindan olusan sivil yaklagimdir. Bu yaklasimlarda ortak olan, basgkanin ilge
kaymakami olmast diisiincesidir.

Sekil 2: Koy- Kent Yonetimi

Koy -Kent Bagkanlig1 P Danisma Kurulu
(Kaymakam) (Uzman)
4
A 4

Yiirtitme Kurulu
(Muhtar)

Y

Koy -Kent Kurultay1

(Se¢cmen)

Kaynak: Aziz, EKSI, “Koy- Kent Yaklasimi ve Mesudiye Ornegi”, Ordu’da Dért Mevsim Dergisi, s.
25.
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S6z konusu yaklasimlardan grup yonetimi yaklagimi benimsenmekte ve bunda
katilimeilik, kalicilik ve etkinlik gibi ince ayrimlar etkili olmaktadir. Grup
yaklasimina gore Koy- Kent Yonetimi, Koy- Kent Baskanligi, Yiiriitme Kurulu, Koy-
Kent Kurultay: ve Danigma Kurulu organlarmdan olusmaktadir.

Koy- Kent Kurultayr ise, gruptaki kdylerin kayitli se¢menleridir. Yine,
kdylerdeki kamu gorevlileri ve goniillii kurulus temsilcileri de gézlemci iiye olarak
kurultaya katilabilmektedir. Nisan ve Ekim aymda toplanan kurultayin en &nemli
gorevi, Onceki ¢calismalari inceleyerek, ¢aligma programini belirlemektir.

Danigma Kurulu ise, konu ile ilgili uzmanlardan (kirsal kalkinma, tarimsal
tiretim vb) Koy- Kent Kurultaymca secilmektedir.

8. TURKIYE’DE KOY- KENT UYGULAMA ORNEKLERI
8.1. Bolu-Taskesti ve Van-Ozalp Koy- Kent Projesi

[lk Koy- Kent uygulamalari, 1978-1979 déneminde, CHP &nciiliigiinde,
Taskesti (Bolu) ile Ozalp (Van)’ta uygulanmistir. Uygulanan program cergevesinde
g0¢, sanayi ve kirsal alan c¢ergevesinde, birbiriyle ilintili olarak degerlendirilmistir.
Projeyi 0zgiin kilan bir diger 6zellik, projenin tabana dayali olmasidir (Caligkan,
28.05.2002).

Proje ¢ercevesinde uluslararasi, iilkesel, bolgesel, alt bolge merkezleri, kasaba,
kdy grup merkezleri ve k3&y olmak {lizere yedi dereceli bir yerlesim
kademelendirilmesi yapilmstir. Ikinci derece yerlesim birimi olan Kdy- Kent’lerin
iist kademe merkezlerle haberlesme ve mal akist baglantisi, Koyliiye Ulagim Projesi
(KUP) ile saglanmas diistiniilmiistiir. KUP, Koy- Kent uygulamasinin ilk adimidir.
Diger asama ise, kooperatifler araciligi ile koylerde yeni bir iiretim diizeninin
olusturulmast ve tarimsal birikimin sanayiye aktarilmasidir. Bu doéniisiim, diger
sosyal hizmetlerle desteklenmektedir (Caliskan, 28.05.2002).

Sonugta Orman Bakanligir ile Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi’nin
birbirinden bagimsiz c¢aligmast nedeniyle uyum saglanamamistir (Caliskan,
28.05.2002). Ozalp’taki Kdy- Kent Projesi, paternalist anlayisin ve géniillii katilimin
yeter diizeyde olmayis1 nedeniyle soniikk kalmistir. Bu proje, kurumsal
tartismalardan Otesiye gidemediginden uygulanamamis ve hiikiimet degisikligi
nedeniyle 6nce yarida birakilmis, sonra da rafa kaldirilmistir (Eksi: 25; Cevik,
Tekinel, 1998: 25). Taskesti uygulamasiyla da, temel alt yapilar, sosyal hizmetler,
kooperatiflesme konularinda ilerleme saglanmis ve besi tavukgulugu, kereste
fabrikasi, yem fabrikasi gibi projeler uygulanmig; uygulama yarida birakilmis
olmasina karsin, Taskesti beldeye doniismiistiir (Eksi: 25).

8.2. 1995 Koy- Kent Projesi

Farkli bir uygulama da, bundan on iki y1l 6nce gergeklestirilmistir. 450 haneli
bir kdy olan Siirligiiden’in, halkr arasinda meydana gelen bir kan davasi neticesinde
devletin araya girmesiyle, bu yore halki gecici olarak, afet konutlari olarak yapimina
baslanan Koy- Kent’e yerlestirilmislerdir. Ancak beklenen gerceklesmemis, gereken
hizmet saglanamamistir. Afet konutlarinin yapimi tamamlandiginda, ODTU’niin ve
Baymdirlik Iskan Bakanligi’nin yapti§1 incelemeler neticesinde, Koy-Kent’in
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depreme dayanikli olmayan bir zemin iizerinde kuruldugu anlagilmis ve yikim karart
alinmugtir. Sonugta dnceden gerekli 6n ¢aligmalarin yapilmayisi, Siirligiiden halkinin
gelecegini belirsiz kilmistir (Zeynep, 28.05.2002).

8.3. Diyarbakar- Bismil- Celtikli ve Hatay- Hassa- Giilpinar Koy-Kent Projesi

1998°de Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'nce Diyarbakir- Bismil- Celtikli ve
Hatay- Hassa- Giilpinar’da iki ayr1 merkez koy projesi uygulamaya baglanmustir.
Amag, bolgedeki gocebelerin yerlesik hayata ge¢melerini ve teknik hayvanciliga
gecmelerini  saglamaktir (Caligkan, 28.05.2002). 37. Dénem Danigma Kurulu
Toplantisinda, bu uygulamalarin etkili olmadigi ortaya konmustur (37. Donem
Danisma Kurulu Rapor Ozeti).

8.4. Sanhurfa Kéy- Kent Projesi

Koy- Kent Projesi kapsaminda ilk pilot bolge olarak Sanliurfa’nin Surug
ilgesindeki yaklasik 2000 niifuslu Olgektepe Kdyii (Ecevit’in Koy- Kent’i Hayata
Gegiyor, 28.05.2002) secilmistir. 17 yerlesim yeri ile birlikte proje kapsamina alinan
yorede, 600 hane bulunmaktadir.

Sanlwurfa’ya 35 km uzaklikta olmasma karsin Olgektepe Koyii, her tiirlii alt
yapidan yoksun durumdadir. Urfa ve Surug’a toprak yollarla baglaniyor. Kdyden
800 ile 1000 kisi ise, Gaziantep ve Sanliurfa’da yasiyor. Kéyde sadece kuru tarim
yapilabilmektedir. 100 donliimden biiyiik toprak sahipligi bulunmamaktadir. GAP
sulama alaninda olmasina karsin kdy, ancak {i¢ yil iginde sulamaya agilabilecektir.

1.5 yilda tamamlanmasi 6ngoriilen projenin gerceklestirilebilmesi i¢in yaklagik
2 trilyon lira gerekiyor.

Proje uygulanirken 2 model kullanilmistir: Olgektepe’de mevcut yerlesim
yerlerinin toplulagtirilmast projesi yaninda hazine arazilerinde yeni yerlesim
yerlerinin olusturulmast modeli {izerinde caligilmistir. Bu model kapsaminda ilk
uygulama, Van-Ercis’teki Devlet Uretme Ciftligi arazileri iizerinde yeni bir yerlesim
merkezi olusturulmustur ve istekli kdyler burada toplanmustir.

Proje kapsaminda, Olgektepe Koyii’niin yeri, tarim arazisi olmayan bir yere
300-400m. ileriye tasinmistir. Toplulastirilmis bir niifusa gore yerlesim alani
planlanmugtir. Yerlesim alanmin imar plani, konut ve diger sosyal tesisler TOKI
(Toplu Konut idaresi) tarafindan yapilmistir. Yapilar ilk asamada finanse edilmis
ama daha sonra konutlarin bedeli uygun taksitlerle koylilerden geri alinmigtir.
Konutlar, yoresel yasam kosullarina uygun olarak yapilmig, ayrica konutlarda
hayvan bulunup gerektiginde iist katlar ¢ikabilecektir.

Koyde halen tek bir bakkal bile olmamasina karsmn, yeni yerlesim yerinde
saglik merkezi, cami, atlyeler, orta Olgekte bir alig veris merkezi bulunacaktir.
Sanlwrfa ve Surug’a baglantili yollar yapilacaktir. Oncelikle Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii tarafindan bir arazi tapulastirmasi gerceklestirilecektir. Kadastro islerini
ise Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii yapacaktir. Ciftgiler egitilip; hayvancilig
desteklemek amaciyla her haneye bir siit inegi verilecektir. Ortak makine parki
olusturulacaktir. Yine, proje kapsaminda Tarimsal Kredi ve Tarimsal Satis
Kooperatifleri kurulacaktir.
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8.5. Konya- Hadim Kdéy- Kent Projesi

13 Mayi1s 2000’de, Konya’nin Hadim ilgesine bagl Yerkoprii yoresinin Aladag
kesiminde; Diilgerler, Sarthaci, Kiipliice, Umarlar ve Ciftepinar Koylerinde 201
kisinin ortaklig1 ile kurulan Diilgerler Koyii Tarimsal Kallinma Kooperatifine ait
Kiraz On Sogutma, Visne Soklamali Soguk Hava Deposunun temeli atilmistir
(Aladag Kéy- Kenti) (Giivercin Dergisi, 2000a: 85).

8.6. Hakkari- Cukurca- Uziimlii Kéy- Kent Projesi

Hakkari’de teror olaylar1 nedeniyle bosaltilan kdylerin yeniden yapilandiriimasi
amactyla diisiiniilen Koy- Kent Projesi’nin ilki, Cukurca’nin Uziimlii Kéyii'nde
baslamustir (/0 Temmuz 2000) (Giivercin Dergisi, 2000b: 60).

8.7. Ordu ili Mesudiye Ilgesi Cavdar ve Yoresi Koyleri Koy- Kent Projesi

2 Eyliil 2000°de ilk Koy- Kent uygulamasi Ordu’nun Mesudiye ilgesinde,
Cavdar ve yoresi koyleri kapsaminda gergeklesmistir. Gogili tersine ¢evirebilme
amacini tagtyan Koy- Kent Projesinin Bagbakan Biilent Ecevit’in katilimi ile birlikte
ilk somut adimlart atilmistir (Karaman, 28.05.2002; Bilgin, 16.08.2000: 10- 11;
Yetkin, 03.09.2000: 26).

Bu proje, 1978-1979’daki Ozalp ve Taskesti uygulamasindan farklhilik
gostermektedir. Onceki bu projeler devletin altyapi olanaklarmi merkezi bir yere
getirmeyi ve yorenin bu sayede kalkinmasini amaglarken, bu uygulama, daha ¢ok
kooperatiflesme yoluyla halkin aktif katilimina dayanmaktadir (Eksi, 04.09.2000:
19).

8.8. Sirnak-Basagac Koy- Kent Projesi

Koye Doniis Projesi kapsaminda Sirnak’ta kurulan Basaga¢ Merkez Koyii'nii,
28 Eyliil 2000’ de acilmistir (Akyiiz, Bilgili, 28.05.2002; Ecevit, En Biiyiik Hayalim
Dedigi Koy- Kent Projesi I¢in Yine Yollara Diistii, 28.05.2002). K&y- Kent’teki 106
konuttan 13’{ine aileler yerlestirilmistir. Koy- Kent’te yaklasik 700 kisi barimmasi
hedeflenmektedir (Giineydogu Canlaniyor, 28.05.2002).

8.9. Siirt-Eruh-Bayrakh Koy- Kent Projesi

Koye Ddéniis Projesi kapsaminda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde olusturulan
Koy- Kent Projesi yerlesime agilmistir. Bolgede, Siirt’in Eruh ilgesinde ilk kez
yaptirilan Bayrakli Koy- Kent’ine 3 ay 6nce 115 aile yerlestirilmistir (Giineydogu
Canlantyor, 28.05.2002).

8.10. Nevsehir- Giilsehir- Tuzkéy Koy- Kent Projesi

Nevsehir’in Giilgehir ilgesine bagli Tuzkdy beldesinde kansere neden olan
konutlarin 1slahi i¢in baglatilan ¢alismalar Bagbakanlik koordinatorliigiinde Nevsehir
Valiligi tarafindan yiiriitiillecektir. Kanserli konutlar yikilarak, Tuzkdyliiler i¢in yeni
konutlar yapilacaktir. Kalici konutlar i¢in diisliniilen projenin, Sanliurfa’da
uygulanan Koy- Kent Projesi ile ayni sekilde olmasi diisliniilmektedir (Kanser
Konutlar1 Yikilacak, 28.05.2002; Baskaya, 28.05.2002).
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Hazirlanacak bu proje ile kalict konutlarin yapilacagi alana 7 kdyiin
faydalanacag1 saglik merkezi, ¢gok programli lise ve pansiyonu ile spor tesisleri
yapilacagi ifade edilmistir (Kanser Konutlar1 Yikilacak, 28.05.2002).

8.11. Igdir Koy- Kent Projesi

2006 yilinda tamamlanacak olan Igdir Koy- Kent Projesi ile proje
kapsamindaki koylerin her tiirlii imkana sahip olacaklari Igdir Valiligi tarafindan
belirtilmigtir. Daginik olarak kurulmus 15 koyiin Kervansaray Koyii c¢evresinde
kurulacak yeni beldede toplanacaktir (Su Kavgasi, 28.05.2002).

8.12. Erzurum- Cat- Has Koy- Kent Projesi

Erzurum- Cat- Has Mezrasinda 28.05.2001°de (Sarikaya, 28.05.2002), Koy-
Kent galismalarina baslanilmak istenilmis, fakat bu konuda herhangi bir somut adim
atilmamuistir.

8.13. Trabzon- Macka Koy- Kent Projesi

Daha énce Orman Koy Iliskileri (ORKOY) Genel Miidiirliigii tarafindan
mandiracilik konusunda desteklenen Magka’nin Hamsikdy, Gilizelyayla, Cirali,
Dikkaya, Basar, Anayurt, Giirgenaga¢ ve Giizelce Koyleri’nin Koéy- Kent’e
doniistiiriilecegi, Trabzon Valisi Adil Yazar ifade etmektedir. Boylece, orman i¢i ve
bitisiginde yasayan orman kd&ylilerinin kalkindirilmasinin, ormanlar {izerindeki
olumsuz baskiyr en aza indirmekle birlikte, kirsal kesim ile kent yerlesim alani
arasindaki dengesizlikler giderilecek ve kdyden kente olan gog¢ bir nebze ortadan
kaldirilacaktir. Ote yandan Tiirkiye’de 14 ile bagli, 196 kdyiin gruplar halinde Kéy-
Kent’e doniistiiriilebilecegi, bu ¢er¢evede orman koyliilerine ve kurduklari tarimsal
kalkinma kooperatiflerine maddi destek saglanacagi, Vali Yazar tarafindan ifade
edilmistir (Trabzon’da Kdy- Kent Heyecani, 28.05.2002).

9. KOY- KENT PROJESINE YONELTILEN ELESTIRILER

Koy- Kent Projesinin giliniimiiz Tirkiye’sinin kirsalinda rasyonel olarak
uygulanmasina ve kirsal sorunlara ¢6ziim getirme kosullarina sahip olup olmadigina
yonelik tartigmalar siirmektedir.

Genel olarak yoneltilen elestiriler, bu projenin bir politika sabitligiyle
savunuldugu yoniindeki iddiaya yoneliktir. Bu diigiincede olanlar, ‘70’lerden bu
yana Onemli degisiklikler yasanmasina karsin, bu projenin hala o yillardaki
kavramlarla savunuldugunu ve uygulanmaya ¢alisildigini sdylemektedirler.

Ikinci bir elestiri de, bu projenin biiyiik kaynaklar gerektirdigi ve Tiirkiye
ekonomisi diisiiniildiigiinde uygulanmasinin olanaksiz oldugu ileri siiriilmektedir.
Ustelik bu kaynaklar bulunsa dahi, bu yaklasimlarin en uygun ¢oziimler olmadigi
diisiiniilmektedir. Ornek olarak Ordu Ili Mesudiye [i¢esi Cavdar ve Yéresi Koyleri
Koy- Kent Projesi gbsterilmektedir. Iki y1l igerisinde bitirilmesi planlanan Cavdar
Koyii merkezli 9 koyli kapsayan bu projenin yaklasik maliyeti, /0 trilyon olarak
hesaplanmustir.
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10. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine kadar gelinen siirecte, kdyliiniin
kirsal alanlarda korunmasi ve gelistirilmesi, kirsal alanlar ile kentler arasindaki
farkliliklarin en aza indirgenmesi ve kirsal alanlarin kalkindirilmast amacina yonelik
farkli yaklagimlarin gelistirildigi ve uygulandig1 goriilmektedir. Fakat uygulanan
politika ve projelerden elde edilen sonuglar, hedeflerin biiyiik bir kismina
ulagilamadigini ve kirsal- kentsel sorunlarin artisinin durdurulamadigini agikga
ortaya koymaktadir. Bunun temel nedenini, genel olarak politika ve projelerin
seciminde, uygulanmasinda ve daha sonraki asamalarda yapilan hatalar ile
sosyolojik ger¢eklerin ihmal edilmesi olusturmaktadir.

Bu tiir olumsuzluklar1 ortadan kaldirabilmek ve kirsal alan ile kentler
arasindaki farkliliklar1 gidererek optimum dengeyi saglamak amaciyla bir ¢oziim
Onerisi olarak sunulan Kéy- Kent Yaklagimi, dnemli bir kalkinma projesidir. Kdyiin
kalkinmasi ve sanayilesmesi i¢in zorunlu olan altyapi ve hizmetler, bu proje ile yore
insanlarina daha kisa siirede ve daha diigiik maliyetle sunulabilecektir. Boylelikle
tarimsal sanayilesmenin alt yapisi da hazirlanmis olacaktir.

Kirsal alanda bir doniisiimii amaglayarak, ¢agdas bir ekonomik ve sosyal yap1
olusturmay1 ilke edinen ve Israil, Cin gibi bircok iilkede farkli adlarla ve farkli
donemlerde uygulanan Koy- Kent Projesi, Tiirkiye’de belirli donemlerde kismen
uygulanabilmistir. Fakat hem siyasal nedenlerden, hem gereken degerin verilmemesi
ve yatirimlarin yapilamamasi ve hem de ekonomik gilicliklerden dolayr rafa
kaldirilmustir.

Tiirkiye’de kirsal alanlar ile kentler arasindaki farkliliklarin artmasi ile birlikte
kirsal alanlarda yol, su, elektrik, saglik, egitim gibi temel ihtiyaglar devletin sinirl
olanaklar1 nedeniyle yeterince karsilanamamaktadir. Bu durum kirsal kesim insanini
arayiglara itmekte, go¢ gibi onemli toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik sonuglart olan
sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu agidan Koy- Kent Yaklasimi, kirsal alan i¢in bir
¢6ziim yolu olabilir. Bir basgka ifade ile bazi hizmetleri belli merkezlerde toplayarak,
cevre koylerinde bu hizmetlerden (yol, su, elektrik, egitim gibi) yararlanmalarini
saglamak, gerek hizmetlerin verimliligi, gerekse de mali kaynaklarin kullanimi
bakimindan birgok acidan fayda saglayacaktir.

Kuskusuz bu projenin fonksiyonellik kazanabilmesinde, oncelikle ekonomik
destek gereklidir. Bunun nedeni, bu projenin farkli yatirimlar1 gerekli kilan, 6nemli
miktarda kamu kaynaklarinin aktarilacagi bir proje olmasidir. Ayrica bu konuda
egitimin yani sira bilingli sivil toplum destegi ile organize olmus siyasi iktidar
destegi de gerekmektedir. Bu unsurlar bir araya geldigi takdirde, projeden istenen
verim saglanacagi diisiiniilmektedir.

57. hiikiimet déneminde Diinya Bankasi’nin saglamig oldugu kredi destegi ile
birlikte Basbakanlik tarafindan hazirlanan 23 Koy- Kent Projesinin (4fyon, Bolu,
Diizce, Icel, Kastamonu, Kayseri, Mug, Nigde, Siirt, Van, Amasya, Ankara, Antalya,
Batman, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Tzmir, Nevsehir, Osmaniye, Rize, Samsun ve
Sanlurfa) hayata gegirilmesi planlanmaktaydi.

Bu proje caligmalari teori agamasindayken, siyasi sdylemlere gore degil, bir
kalkinma plan ve stratejisine gore saptanan amaglar dogrultusunda hayata gegirildigi
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takdirde, Tirkiye’de iktidar degisiklikleri olsa dahi, projenin siirekliligi
saglanabilecegi diisliniilmektedir. Ancak partiler {istii siyaset yiiriitiilemediginden,
bu proje rafa kaldirtlmistir (Cakar, 05.05.2003: 5; Es, 16.01.2007: 5). Kurt da, benzer
bir diistinceyi dile getirmektedir. Bu projeye karsi olan bazi kesimlerin, gercekte bu
gibi projelerin fikir babasi olan parti liderlerine karsi olduklarindan dolayi,
uygulanmalarina kars1 ¢iktiklarini ifade etmektedir (Kurt, 2003: 205).

Koy- Kent Projesi uygulanirken ulasim, saglik, egitim, sosyo-kiiltiirel
hizmetlerin toplandigi Kdy- Kent’e, ¢evredeki kiigiik yerlesim alanlari yollarla
baglanmali ve gerekli iletisim ve ulasim altyapis1 kurularak, Koy- Kent’in civarinda
bulunan niifusun Koy- Kent ile iligkisi maksimum diizeyde tutulmalidir. Ayrica yore
insanma hizmet verebilecek kapasitede saglik ocaklari, dispanserler, kiitiiphaneler,
egitim kurumlari, kredi ve kooperatif gibi sosyal ve iktisadi hizmet kuruluslar1 insa
edilmelidir (6rnegin egitimin verimi agisindan Kdy- Kent’te okul transportu ve yatili
bolge okulu sistemi uygulamanin basar1 sansini artirabilir). Aksi takdirde, Koy- Kent
Projesi hayata gecirilse bile fonksiyonel olma ihtimali biiyiik 6l¢tide azalir.

Koy- Kent Projesi uygulanirken, devletin temel organlarina da énemli gorevler
diismektedir. Issizligin hayli yiiksek oldugu kirsal kesimlerde Koy- Kent’e
girigimcileri ¢ekebilecek cazip olanaklar sunma, devletin bu temel organlarinin
sorumlulugundadir. Ornegin, vergi indirimi, uzun vadeli ve diisiik faizli kredi, ucuz
fiyath yerlesim alani ve benzeri imkanlar saglanarak girisimciler Kdy- Kent’e
cekilebilir. Bu yolla Kdy- Kent, sadece sosyal agidan degil, ekonomik agidan da
giiclendirilerek gergek islevleri kazanabilir. Ayrica Kdy- Kent’te yore insanlarinin
yetistirdikleri iiriinlerden bazilarin1 dogrudan dogruya kendilerinin isleyebilmesi ve
degerlendirebilmesi i¢in gerekli tesislerinde (Srnegin besicilik yapiyorlarsa mandira
ve dericilik tesislerini, meyve-sebze yetistiriyorlarsa meyve suyu ve konserve
tesisleri) kurulmasi gerekmektedir. Boylece, bu yorelerde yeni is alanlari agilacaktir.

Bilindigi gibi Kdy- Kent’lerin olusturulmasi diisiiniildiigii kirsal kesimde, yore
insaninin, sehirlere oranla, egitim orant ve demokratik katilim biling diizeyi daha
disiiktir. Koy- Kent’leri gelistirebilmek i¢in devlet, bu yorelerde yasayanlarin
egitim diizeyini iyilestirecek, demokratik bilince ulagtiracak 6nlemler almalidir
(6rnegin tilkenin baska bolgelerinde hizmet veren nitelikli personeli rotasyona tabi
tutarak bu yorelerde yasayanlara daha kaliteli hizmet vermesini saglamak gibi).

Koy- Kent Projesinin temelinde bulunan hedeflere ulagsmayi saglayacak
stratejilerle desteklenen uygulamalar gergeklesirse, Koy- Kent Projesi ile kdy- kent
arasinda optimum bir denge kurulabilecek ve kirsal alanlarin kalkinmasi ve
sanayilesmesi i¢in gerekli olan temel altyapr ve hizmetler, bu sayede yore halkini
daha kisa siirede ve daha diisiik maliyetle sunulabilecektir. Ayrica bu proje issizlik,
go¢ gibi 6nemli sorunlar1 ¢ozmede alternatif yontemlerden birisi olabilir.
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