ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,Cilt 2, Sayt 3, 2006, ss. 85-105

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINI CEKME CABALARININ
KURUMSALLASMASI: YATIRIM PROMOSYON AJANSLARI"

Yrd.Do¢.Dr. Sevket T U YLUOGLU Ars. Gér. Leven{Necmi AKTURK
Zonguldak Karaelmas Universitesi Istanbul Universitesi
[IBF iktisat Boliimii Iktisat Fakiiltesi Iktisat Boliimii
tuyluoglu@gmail.com Inakturk@jistanbul.edu.tr
OZET

Diinyada pek ¢ok iilke dogrudan yabanct sermaye yatirumlarimi g¢ekebilmek icin ¢aba
sarfetmekte ve bu amagla rekabet etmektedirler. Bu ¢aba ve rekabet siirecinde son yillarda yati-
rim promosyon ajanst (IPA) denilen kurumlari olusturmaya baslamislardwr. IPA’lar dogrudan
yabancit sermaye ¢ekme ¢abalarinin uzmanlagmis kurumsal bir faaliyet olarak siirdiiriilmesini
saglamaktadir.

IPA’larin temel fonksiyonlart iilkenin yatirim ortami imajun gelistirmek, dogrudan yabanci
sermaye yatirvmlarimin arttirilmasin saglamak, mevcut yatirimlarda yatirimcilara hizmet sunmak
ve her asamada politik destek saglamaktir. IPA’lar ézel, kamusal ve yart kamusal bir kurum
olarak kurulabilmektedirler. Ulusal diizeyde kurulan IPA’lar kisa bir siire i¢inde WAIPA, ANI-
MA, AfrIPA, EuropeanIPA ve IPANET portali seklinde uluslararas: organizasyonlar olusturmus
ve pek ¢ok iilkede ekonomik kalkinmanin 6nemli bir araci haline gelmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Sermaye, Yatirim Promosyon Ajansi, Dogrudan Yabanci
Sermaye Cekme

INSTITUTIONALIZATION OF ENDEAVOURS OF ATTRACTING FOREIGN DIRECT
INVESTMENT: INVESTMENT PROMOTION AGENCIES

ABSTRACT

Many countries in the world struggle and compete in order to attract foreign direct
investment (FDI). In this process, they have started to generate institutions called investment
promotion agency (IPA). IPAs ensure endeavours of attracting FDI to proceed as a specialized
institutional activity.

The main functions of IPAs are to improve the image of the countries’ investment
environment to increase FDI, to give service to investors and to provide them with political
support. IPAs can be established as private, public or semi-public institutions. IPAs which are
founded at the national level have, in a short term, compose international organizations such as
WAIPA, ANIMA, AfrIPA, EuropeanlIPA, and they have become an important means of economic
development.

Keywords: Foreign Direct Investment, Investment Promotion Agency, Attracting Foreign Direct
Investment

* Bu ¢aligma “Aktiirk, 2005” kaynaginda belirtilen yaymlanmams yiiksek lisans tezinden iiretilerek makale
seklinde hazirlanmustir.
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1. GIRIS

Bugiin gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarimni (foreign direct investments-FDIs) iilkelerine ¢ekmek i¢in biiyiik bir ¢aba
sarf etmektedirler. Ulkelerin sahip oldugu politik, iktisadi, kiiltiirel ve fiziki alt yapila-
rindaki farkliliklar nedeniyle, FDI’lerin iilke ekonomileri iizerindeki olumlu etkileri
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. S6z konusu olumlu etkilerin ortaya ¢ikip ¢ik-
mayacagl ve eger ortaya c¢ikacaksa bu etkilerin hangi kosullar altinda ve ne diizeyde
gercgeklesebilecegi konusunda pek ¢ok tartigma bulunmaktadir. Bu ¢aligmada s6z konu-
su tartigmalara girilmeden, iilkelerin FDI’leri ¢ekme ¢abalar1 ve daha fazla FDI ¢eke-
bilmek i¢in birbirleriyle rekabet etmeleri siirecinde gelistirdikleri kurumsallagma arasti-
rilmaktadir.

Ulkeler uzun zamandan beri FDI’leri geleneksel tesvik yontemleriyle cekmeye ca-
lismaktadirlar. Yaklasik son yirmi yila kadar gotiirebilecegimiz kisa bir zamandan itiba-
ren, bu tiirden ¢abalart kurumsallastirma yoluna gitmislerdir. Bu amacla pek ¢ok iilke
Yatirim Promosyon Ajanst (Invetment Promotion Agency-IPA) denilen yeni bir kurum-
sal yapilanmaya ve bu kurumlar faaliyete gecirmeye baslamislardir. Bu kurumlarin
temel gorevleri tlilkenin yatirim agisindan uygun bir yer oldugu imajmi en iyi sekilde
uluslararas1 kamuoyunda olusturmaktir. Ayrica bu kurumlar tilkelerin kalkinma strateji-
lerinin temel bir parcasi olmaya baglamiglardir.

Bu ¢aligmanin amaci s6z konusu kurumlarin fonksiyonlarini, organizasyon yapila-
rin1 ve bir araya gelerek olusturduklari uluslararast organizasyonlari incelemektir. Diin-
ya’da IPA’lar ile ilgili literatiir heniiz yeni olusmaya baslamistir. FDI ¢ekmede oldukca
basarisiz olan Tiirkiye’de IPA benzeri bir kurum heniiz kurulma siirecine yeni girmis
olup, IPA’lar hakkinda yapilan akademik calismalar oldukca sinirlidir. Tiirkiye’de bu
konunun incelenmesi ve tartisilmasi gerektigi diisiincesinden hareketle, bu ¢alismada
tilkelerin FDI ¢ekme g¢abalarinin 6nemli bir halkasi haline gelen IPA’lar incelenmekte-
dir. Bu baglamda IPA’larin FDI ¢ekme ¢abasi i¢inde yiiriittiikleri temel fonksiyonlari
aciklanmakta ve etkin olarak isleyebilmesi i¢in IPA’larin nasil bir organizasyon yapisi
icinde faaliyet yiiriittiikleri incelenmektedir. Son olarak diinya genelinde hizli bir sekil-
de artan IPA sayist ile birlikte, birbirlerinin deneyimlerinden yararlanmak amaciyla bir
araya gelerek olusturduklar1 uluslararas: IPA organizasyonlar1 agiklanarak galigma so-
nu¢landirilmaktadir.

2. FDI CEKME CABALARI

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar tasarruf ve yatirrm
yetersizliklerini gidermede FDI’lerin 6nemli katkilar saglayabilecegi ve FDI’leri 6nemli
miktarda ¢eken iilkelerin uzun dénemde ekonomik istikrar1 yakalayabilecegi genel ola-
rak kabul edilmektedir. Bu yiizden yabanci yatirimlarin biiyiime, teknoloji, istthdam,
modern know-how (liretim bilgisi), yonetim becerisi, pazarlama ve ihracat konularinda-
ki yararlarindan maksimum diizeyde istifade edebilmek amacryla, iilkenin ¢ikarlar: ile
yabanct yatirimeilarin ¢ikarlarinin karsilikli olarak ortiigebilecegi diizenlemelerin ya-
pilmasi yoluna gidilmektedir.

Ozellikle 1980’lerin baslarindan itibaren uluslararasi yatirimlarin niindeki engel-
lerin giderek kaldirilmasi ile FDI i¢in yapilan rekabetin 6nemi artmaktadir. Ayrica ge-
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lismekte olan iilkelerde ve yiikselen piyasalarda goriilen ekonomi politikalarindaki degi-
sim egilimi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (Organisation of Economic
Cooperation and Development-OECD) iilkelerindeki piyasa deregiilasyonlari, liberal
politikalar ve 6zellikle Merkezi ve Dogu Avrupa ile OECD iilkelerinde yapilmaya bas-
lanan ozellestirme faaliyetleri FDI’nin 6nemini ve faaliyetlerini artirmaya baslamistir.
Artan bu 6nemi ile birlikte uygulanan tesvik yontemlerinde de degisiklikler ortaya ¢ik-
maya baglamakta ve yogunluk belirli endiistrilere veya biiylik yatirim projelerine verile-
rek, tesvikler daha spesifik hale gelmektedir (Oman, 2000: 10, 15). Boylece FDI kayna-
g1 olan ¢ok uluslu sirketlerin talep ve beklentilerine yonelik tesviklerin kapsami ve
niteligi artmaktadir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (United Nations Conference
on Trade and Development, UNCTAD) yayinladigt Diinya Yatirim Raporu’nda (World
Investment Report-WIR) diinya {izerindeki toplam FDI miktarinin 1982’deki 57 milyar
dolar diizeyinden 2000 yilinda 1.271 milyar dolara diizeyine ¢iktigini, bu artisin ayni
donemdeki diinya ticaret hacmi ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) biiylime oranindan
daha yiiksek oldugunu rapor etmektedir. Ayni raporda bu yatirimlari énemli bir kismi-
nin gelismis iilkelere yapildigini; gelismekte olan iilkelere yapilan yatirimlarin da 1982-
85 yillar1 arasinda 13.1 milyar dolar diizeyinden 2000 yilinda 240.2 milyar dolar diize-
yine ¢iktigini belirtmektedir (2001: 9). Artan FDI’den daha fazla pay alma amaciyla,
diinya genelinde yasal diizenlemelerin sayist artmakta, verilen tesviklerin kapsami ve
niteligi degismekte ve 6zel olarak promosyon kurumlari olusturulmaktadir.

2.1. Yasal Diizenlemelere Gidilmesi

Gelismekte olan iilkeler, yabanci sermaye “pastasindan” aldiklar kiigiik paylarini
artirmak igin farkl tesvik yontemlerine bagvurma yoluna gitmektedirler. Bunlar arasin-
da en hizli ve en ¢ok yapilan uygulamalar ulusal hukuk kurallarin1 giderek liberallestir-
mektir. UNCTAD (2004: 8), yaymladigt WIR 2004’de, 82 iilkenin FDI ile ilgili 244
yasal degisiklik yaptigini, bunun 220’sinin (%98) FDI’nin lehinde diizenlemeler getir-
digini bildirmektedir.

Tablo 1: FDI’nin Yasal iklimindeki Degisiklikler, 1991-2003

1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 ] 1997 ] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003
(a) 35 (43 [57 [49 |64 [65 [76 |60 |63 [69 [71 [70 |82
) =@)+d)[82 [79 [102 [110 112 [114 {151 [145 140 [150 [208 [248 244
(c) 80 |79 [101 [108 [106 [98 [135 [136 [131 [147 194 1236 [ 220
(d) 2 [- v 1216 16 J16 o o 3 [14 [12 [24

(a): FDI rejiminde degisiklik yapan iilke sayisi; (b): yasal degisiklik sayisi; (c): FDI'nin lehine; (d): FDI'nin
daha az lehine.
Kaynak : UNCTAD, World Investment Report 2004: The Shift Towards Services, Geneva: United Nations,

p-8.

Tablo 2.1.’de goriildiigli gibi hem yasal degisiklik yapan iilke sayis1 hem de yapi-
lan degisiklik sayisi yillar itibartyla 6nemli miktarda artmistir. Biitiin bunlardan tilkele-
rin FDI ¢ekmek i¢in her gegen y1l daha fazla ¢aba sarf ettikleri anlagilmaktadir.

2.2. Tegviklerin Artmasi

Cok uluslu sirketlerin taleplerini dikkate alma ve FDI ¢ekme cabasi, sadece gelis-
mekte olan ekonomiler i¢in degil gelismis ekonomiler i¢in de s6z konusu olmaktadir.
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1980°1i ve 1990’11 yillarda OECD iilkelerinde FDI'yi ¢ekmekte rekabetin artmasinin
altinda yatan temel neden petrol ve borg krizi sonucu olusan sorunlarin yavas yavas
ortadan kalkmasi ve piyasalarin daha giivenilir hale gelmesidir. Artan rekabet potansiyel
yatirimcilart kendi iilkelerine ¢ekmek i¢in miicadele eden hiikiimetler arasinda oldukca
hararetli tesvik savaglarinin baglamasina neden olmustur (Charlton, 2003: 6).

FDI'yi ¢ekmek isteyen iilkelerin asgari olarak yerine getirmesi gereken kosullar
bulunmaktadir. Oncelikle yatirimeilarin temel kriter olarak kabul ettikleri, ekonomik ve
politik istikrari, gerekli alt yap1 yatirimlarini, piyasalara giris kolayliklarini, elde edilen
karlarin yurtdisina ¢ikarilmasi ile ilgili diizenlemeleri, uzun dénemli biiyiime trendini ve
istihdam edilecek vasifli iscileri uygun hale getirmeleri gerekmektedir (Aktiirk, 2005:
27). Temelde bu konularda {ilkeler acisindan uygulanan tesviklerde bir farklilik s6z
konusu degildir. Farklilik bundan sonraki asamada kendisini gostermeye baglamaktadir.
Ulkeler artik uygulayacaklar1 tesvik politikalar ile diger rakiplerinden farklarini ortaya
koymaktadirlar.

Yapilan aragtirmalar farkli politikalarin ¢ok uluslu sirketlerin karar alma siireci ii-
zerinde farkli etkiler ortaya c¢ikardigint gostermektedir. Wells (1986: 60) FDI’nin farkli
piyasalara yonelebilecegini ve bu yonelimde farkli bolgesel tesviklerin dnemli rol oyna-
yacagin belirtmektedir. Bu kapsamda sektdrel bazda “iiriin tesvikleri” gibi tarifelerle
siirdiiriilen politikalar veya ihracat amagl iiretimlere uygulanan vergi tatili' tiirii tesvik-
lerin belirleyici olabilecegini agiklamaktadir. Bagka bir ¢aligma; ¢ok uluslu sirketlerin
diisiik vergi oranlar1 olan iilkelere dnemli miktarda kaynak ayirdiklarini, bunun da FDI
cekmede diisiik vergi oranlarmin etkisinin Onemini ispat ettigini vurgulamaktadir
(Grubert ve Muti, 1991: 291). Shaver (1998: 482) ABD’de yabancilarin yatirim yapa-
caklar1 bdlgeyi segerken, kurumlar vergisi oranina ve promosyon faaliyetlerine tahsis
edilen kamu biitgesinin bilytlikliigiine dikkat ederek sectiklerini vurgulamaktadir.

Hill ve Munday’in yaptig1 bir ¢alisma, (1991: 1766) bolgesel tesvik seklinde veri-
len desteklerin ¢ok uluslu sirketlerin ilgisini ¢ektigini, bu tesviklerin kapsamina sabit
sermaye yatirimlarina ve lcretlere verilen siibvansiyonlarin girdigini ve tesviklerin
Ingiltere’de ¢ok uluslu sirketlerin yatirim yapacagi bolgeyi segmede olumlu katk1 sagla-
digin1 gostermektedir. Diger bir kisim g¢alismalarda yatirim yapilan iilkedeki isgiici
politikalarina odaklanilmaktadir. ABD’de faaliyet gdsteren Japon firmalarinin sendika-
lasmanin az oldugu bdlgeleri tercih ettikleri goriilmektedir (Woodward, 1992: 706).
Shawer (1998: 482) buna benzer bir tespiti ABD i¢in yapmakta ve yabanci yatirimeila-
rin diisik sendikalagma oranlar1 olan ve ¢aligsma haklari ile ilgili diizenlemelerin diigiik
seviyede oldugu bolgeleri segtiklerini gostermektedir. Bu konuda farkli bir tesvik tiirii
olarak Giiney Kore’deki uygulamalar 6rnek verilebilir. Giiney Kore Hiikiimeti yabanci
yatirimcilarin ne kadar fazla isci istihdam ederlerse uygulayacagi tesvik politikalarindan
o kadar fazla oranda istifade etmelerini saglamaktadir (Hong ve Gray, 2003: 123).

Oman (2000: 20) hiikiimetlerce FDI'yi iilkelerine ¢ekmek icin yaptiklart rekabetin
dayandig1 temel noktalart ikiye ayirmaktadir. Birincisi, tesviklere dayali rekabettir
(incentives-based competition). Bu rekabet tiirii vergi ve finansal tegvikler olarak kendi
icinde ikiye ayrilmaktadir. Genel olarak vergisel tesviklerin kapsamina gelir vergisi
oranlarindaki indirimler, vergi tatilleri, ithalat sirasinda alinan vergilerden muafiyet

' Vergi tatili (tax holidays) belirlenen alanlarda belirli bir zaman d6énemi icin vergi ddenmemesi seklinde
uygulanan tesvik tliriidiir.
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veya ddenen vergilerin iadesi, hizlandirilmis amortisman uygulamalari, yatirim ve yeni-
den yatirimlarin finansmaninda gosterilen kolayliklar ve sosyal giivenlik primlerindeki
muafiyetler girmektedir.

Finansal tegviklerin en onemlileri ise para vererek siibvanse etmek ve borcun 6-
denmesini garanti etmek seklinde belirtilebilir. Bu tegvik tiirleri genel olarak isgiiciiniin
egitimi, licretlere yapilan siibvansiyonlar, arsa tahsisi veya arsa tahsisinde kolayliklar,
elektrik ve su maliyetlerinde indirimler ve uluslararasi kanallardan alinan krediler igin
borglarin garanti edilmesi gibi spesifik amagl hedefler dogrultusunda yapilmaktadir.

Ikinci olarak, kurallara dayali rekabet (rules-based competition) goriisii gelmekte-
dir. Bu goriis tesviklere dayali rekabet politikalarindan hem daha genis hem de karmasik
hiikiimet davraniglarindan olusmaktadir. Bu davranis tiirlerine drnek olarak; is¢i hakla-
rin1 tanimlayan kurallarda veya g¢evreyi koruma standartlarinda yapilan degisiklikler ve
komsu {ilkelerle yapilan entegrasyon anlasmalari sayilabilir. Diger dnemli kurallara
dayali rekabet davranislar1 ise miilkiyet haklarmi koruma, giiglendirilmis kanunlarla
hiikiim veren ve hizli ¢alisan bir yargi sistemi, serbest ticaret bolgeleri kurarak bu bolge-
leri ¢ikarilacak 6zel yasalarla desteklemek, tilkenin sahip oldugu biiyiik sirketleri 6zel-
lestirmek, hiikiimetlerce piyasalarda deregiilasyon yapmak ve son olarak belki de en
onemlisi ticaret ve yatirim politikalarini liberallestirmek 6rnek verilebilir.

Gelismekte olan iilkelerce yapilan ve ¢ok degisik 6zellik gosteren bu yatirim tes-
viklerinin etkileri de farklilik gdstermektedir. Tesvikler konusunda en énemli noktalar-
dan biri, bunlarin gegici veya kalici olmalaridir. Bazi1 tesvikler, belirli bir zamanla sinirli
olarak uygulanabilmekte veya firmalarin sadece sabit bir zaman dénemi icinde yarar-
lanmasina sunulabilmektedir. Bu durumun baslica etkisi kendisini firmalarm uzun do-
nemde yapacaklari sermaye stoku yatirimlarindan ¢ok yatirimlarin zamanlamasinda
gostermektedir (Boadway ve Shah, 1995: 34).

Tesviklerin etki derecesini belirleyen diger bir husus da, tesviklerin secici veya ge-
nel sekilde olmalaridir. Segici tesvikler yatirimin tiiriine, sektdriine, sahibine ve yapildi-
g1 bolgeye gore farkli kriterlere gore diizenlenebilmektedir. Gergi piyasalarin etkin
oldugu baz1 durumlarda, segici tegvik uygulamalar1 sektdrler arasindaki sermaye ayrim-
ciligina yol acarak piyasalarda aksakliga neden olmaktadir.

Yatirim tesvikleri asil olarak sermaye piyasalarinin agikligimin bir uzantisidir. Ge-
nel olarak gelismekte olan iilkeler sermaye ithalat¢ist durumundadirlar ve bunun 6nemli
bir kismin1 FDI ile gerceklestirmeyi diisiinmektedirler. Ulkedeki sermaye piyasalar1 ne
kadar aciksa tilkeye sermaye o kadar kolay girmekte ve ¢cikmaktadir.

2.3. Yatirim Promosyon Ajanslar’’nin Kurulmasi

FDI ¢ekme g¢abalarinin en son halkasi, s6z konusu ¢abalarin kurumsal bir faaliyet
olarak siirdiiriilmesi ve bu amagcla tek isi FDI ¢ekmek olan kurumlarin olusturulmasi
siirecidir. Kisaca IPA olarak adlandirilabilen bu kurumlar genel olarak iilkenin yurt
disindaki imajin1 gelistiren, yatirimcilara iilke i¢inde karsilagtiklari sorunlari ¢ézmede
yardimct olan ve onlara belirli hizmetler sunan, yurt disindaki yatirimcilara yonelik
bilgilendirme toplantilar1 yaparak iilkeye daha fazla FDI ¢ekmeye calisan, lilkede yati-
rim yapilacak bolgeleri ve sektorleri segmede 6nemli rol alan, secilen sektorlerde verile-
cek tesvikleri ve gesitlerini belirleyen, kamunun, 6zel tesebbiissiin veya her ikisinin



90 Seviket TUYLUOGLU ve Levent Necmi AKTURK

birlikte yonetiminde s6z sahibi olabildigi ve ayni zamanda finansmanin1 saglayabildigi,
bolgesel veya ulusal bazda galisan kurumlar olarak tanimlanabilirler.

FIAS diinya genelinde IPA’larin kurulmasinda baslangictan itibaren énemli bir rol
oynamistir. FIAS, diinya iizerindeki 125’den fazla iilkede FDI’lerin ortamini iyilestir-
mek amaciyla, Diinya Bankasi’nin (Interntional Bank for Reconstruction and
Development-IBRD) ve Uluslararasi Finans Kurumu’nun (International Finance
Corporation-IFC) katkilariyla 1985’de kurulmusgtur (FIAS, 2005). FIAS’in en 6nemli
ozelliklerinden biri yatirim ortamini iyilestirme ve daha fazla FDI ¢ekmeleri konusunda
hiikiimetlere yardimei olmasidir. Iliski icinde bulundugu 125 iilkeyle FDI'yi ¢ekme
cabalarin1 artirmaya yonelik politikalar uygulamaya koymus ve uygulamalarin sonu-
cunda bu iilkelerde IPA’larin kurulmasina baglanmistir. Kurulan IPA’lar daha sonra bir
cok tilkenin kalkinma stratejisinin dnemli bir pargasi olarak faaliyet siirdiirmeye basla-
mistir. Diinyada 160 ulusal ve 250’den fazla bolgesel IPA faaliyet gostermektedir
(Morisset ve Andrews-Jonson, 2003: 13). 20 y1l gibi bir kisa siirede bu kadar ¢ok IPA
kurulmasi iilkelerin bu kurumlara verdigi 6nemi ortaya koymasi bakimindan dikkate
deger bir husustur.

Sahip olduklar1 6zellikleri IPA’lar1 iilkelerin kalkinma amaglarin1 gerceklestirmede
o6nemli bir ara¢ olmasini saglamaktadir. Kiiresel ekonomide IPA’lar, iilkeler arasinda
FDI c¢ekmek icin olusan rekabet ortaminin etkili birer aktorii haline gelmektedirler.
Asagida ulusal diizeyde kurulan IPA’larin yerine getirdikleri temel fonksiyonlar,
IPA’larin temel kurumsal 6zellikleri ve uluslararasi IPA organizasyonlari incelenmekte-
dir.

3. IPA’LARIN FONKSIYONLARI

IPA’larin temel fonksiyonu FDI’yi arttirmak amaciyla promosyon faaliyetleri yii-
riitmektir. Genel olarak yatirim promosyonu hiikiimetlerin yabanci yatirimlari ¢ekmek
icin yaptiklar1 pazarlama faaliyetlerini kapsamaktadir. Uygulamada ¢esitli iilkelerde
yatirrm promosyonu faaliyetleri yapmakla sorumlu bir¢ok organizasyon promosyon
tanimina girmeyen faaliyetleri de gerceklestirebilmektedir.

Yatirim promosyonu kapsamina; reklam verme, dogrudan birgok kuruma veya ki-
siye posta ile ulagma, yatirim seminerleri verme, yatirim ile ilgili 6zel gorevlere sahip
olma, ticari gosterilere ve tanitimlara katilma, tanitict kitap ve brosiir dagitma, birebir
dogrudan pazarlama faaliyetleri yapma, gelmesi beklenen yatirimcilar igin giindem
hazirlama, gelmesi beklenen yatirimcilarla ortaklik yapabilecek yerel yatirimeilart bu-
lugturma, farkli kamu birimlerinden izin ve onay alma, proje tekliflerini hazirlama,
fizibilite ¢aligmalarini yiiriitme ve yatirim projesinin uygulanmasina baglanilmasindan
sonra sunulan hizmetlerle yatirimcilarm desteklenmesi gibi faaliyetler girmektedir
(Wells ve Wint, 2000: 8).

IPA’lar promosyon faaliyetlerini gerceklestirirken iki farkli alanda hareket etmek-
tedirler. Bunlardan birisi farkli promosyon teknikleri uygulamak digeri ise yatirim pro-
mosyonu programlarinin stratejilerini belirlemektir. Boylece kit olan promosyon kay-
naklar1 etkin bir sekilde kullanilmis ve yatirimlar belirlenen yontemler ve stratejilerle
hedef sektorlere yonlendirilmis olmaktadir. Bunlar asagida kisaca agiklanmaktadir.
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3.1. Yatirinm Promosyon Teknikleri

Her ne kadar yatirnm promosyonunun temel amaci yatirimciyi iilkeye ¢cekmek olsa
da, genel gergevede yatirim promosyonu dort farkli alani diizenleyecek sekilde hazir-
lanmaktadir (Wells ve Wint, 2000: 21) :

» Ulkenin imajmi bir biitiin olarak yatirim ortami icin olumlu yonde gelistirmek
(image building),

* Dogrudan yatirimlari olusturmak (investment generating),

= Potansiyel ve mevcut yatirimcilara hizmet saglamak (investor services),

=  Yatinm ortaminin kalitesini artirmak ve politik siiregte yatirimcilarin sorunlar ile
ilgilenmek (policy advocacy)

Giiniimiize kadar imaj gelistirme ve yatirim hizmetleri faaliyetleri daha fazla yati-
rim ¢ekme konusunda yapilan en son uygulamalar iken, gelisen rekabet ortamina paralel
olarak bunlarm igine bir de politik destek siireci eklenmistir. Bu siiregte tilkede uygula-
maya konulan yasalar ve biirokratik islemler yatirimeilar1 caydirict yonde degil, tam
tersine onlar1 tilkeye ¢ekmekte 6nemli bir avantaja doniistiirmeye baglamaktadir. Uygu-
lamalarda promosyon ajanslarinin asagida sayilan 16 farkli promosyon teknigi uygula-
diklar1 saptanmistir (Wells ve Wint, 2000: 22):

1. Genel finans medyasina reklam verme,

2. Yatirim toplantilarina katilma,

3. Endiistri veya sektorlerle ilgili spesifik medya organlarina reklam verme,

4. Yatirima kaynaklik eden iilke ile yatirim yapilan tilkeler arasindaki yatirimlarla

ilgili genel gorevleri yerine getirme,

Yatirim firsatlari ile ilgili olarak genel bilgilendirici seminerler verme,

6. Dogrudan posta ile veya telefonla yatirimcilara ulasarak pazarlama kampanyalari
diizenleme,

7. Yatirima kaynaklik eden iilkeler ile yatirim yapilan iilkeler arasinda veya tam tersi,
endiistrilerdeki veya spesifik sektorlerdeki yatirim ile ilgili 6zel gérevi bulunan bi-
rimlerle iliskileri yliriitme,

8. Endiistrilerle veya sektorlerle ilgili spesifik bilgi seminerleri diizenleme,

9. Firma bazl aragtirmalarla iilkeye yatirim yapmalari igin yatirimcilari ikna etme,

10. Yatirimlar1 hizmetlerle destekleme,

11. Uygulama ve izin siirecini hizlandirma,

12. Yatirim sonrast hizmetler saglama,

13. Politik sorumluklarla ilgili goérevlere katilma,

14. Lobicilik faaliyetlerini gelistirme,

15. Kanun taslagi hazirlama veya politik 6nerilerde bulunma,

16. Yatirimeilarin diisiincelerini rapor etme.

(9,

Bu promosyon teknikleri genelde farkli amaclar icin kullanilmaktadir. Ornegin;
I’den 5’e kadar olan teknikler iilkenin dogrudan imajin1 gelistirme ile ilgiliyken, 6’dan
9’a kadar olan teknikler dogrudan yatirimlarin olusturulmasini hedeflemektedir. Benzer
sekilde 10°dan 12’ye kadar olan teknikler yatirimci hizmetlerinin, 13’den 16’ya kadar
teknikler ise politik destek siirecinin bir pargasidir. Dolayisiyla iilkeler hangi konularda
eksiklikleri olduklarini diisiiniiyorlarsa, o konu ile ilgili teknikleri daha yogun uygulama
yoluna gitmektedirler. IPA’larin temel fonksiyonlarini olusturan bu 16 teknik, kisaca
dort ana kategori altinda toparlanarak 6zetlenebilir:
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* [maj Gelistirme Faaliyetleri

*  Yatirim Olusturma Faaliyetleri
= Yatinmcilara Hizmet Sunumu
= Politik Siiregte Destek

3.2. Yatirim Promosyon Programlarinin Stratejileri

Hiikiimetler IPA’larm dort temel fonksiyonunu bir arada, ancak degisen dereceler-
de kullanma egilimindedirler. Bunlar i¢inde daha ¢ok imaj olusturmaya veya yatirimla-
rin meydana gelmesini saglamaya yogunlasmaktadirlar.

Ajanslar tarafindan uygulanan bu karisik promosyon fonksiyonlarinin énemli bir
belirleyicisi tilkelerin kalkinmislik diizeyidir. Bazi 6rneklerde, hiikiimetlerin yabanci
yatirimcilart destekleme politikalar1 degistiginde, ajanslar imaj olusturma faaliyetleri ile
uluslararasi kamuoyuna hiikiimetlerinin yabanci yatirimeilar hakkindaki yeni tutumlari-
n1 ve yatirimeilari gekme ile ilgili goriislerini agiklamaya yogunlagmaktadirlar (Wells ve
Wint, 2000: 26). Hiikiimet yoneticilerince IPA’larinin yatirimeilarin zihninde olumlu bir
imaj olusturduklar fikri olusursa, IPA’lar yogunluklarini degistirerek yatirnmlarin mey-

dana gelmesi faaliyetlerine baglamaktadirlar.

Bu siralamalar biitiin ajanslar i¢in gegerli olmak zorunda degildir. Bir kisim ajans-
lar imaj olusturma faaliyetleri ile operasyonlarina baslamakta, daha sonra yatirimlarin
olusturulmas: faaliyetlerine kaymakta; ancak tilkedeki ekonomik durumun genis dlciide
degismesi, digsal ortamin yeni degisikliklere ihtiyaci olmasi veya yeni imaj olusturul-
masini gerektirmesi durumunda imaj olusturma faaliyetlerine de devam etmektedir.

Bazi durumlarda bir takim ajanslar promosyon programlarina imaj olusturma faali-
yetine odaklanarak baslamaya gerek duymazlar. Ciinkii iilkelerin yatirnm ¢ekme konu-
sundaki potansiyeli hakkinda uluslararasi kamuoyunda olumlu bir imaj1 varsa ajanslarin
baslangicta belirtilen diizeylerde imaj gelistirme faaliyetleri yapmalarina gerek kalmaz.
Bir ¢ok iilke i¢gin imaj gelistirme faaliyetlerinin ardindan yatirim olusturma davranislari
siklikla gozlenmektedir (Wells ve Wint, 2000: 27).

4.TPA ORGANIZASYON YAPISI

IPA’larm kurulmasi giindeme gelmeye basladiginda en biiyiik sorun uygun organi-
zasyon secimi hakkinda ortaya ¢ikmaktadir. Genel goriis olarak, iilkelerin yatirim or-
tamlarinin uluslararas1 kamuoyuna tanitilmasi, mevcut aksakliklarin giderilmesi, yatirim
yapilirken karsilasilan sorunlarin iistesinden gelinmesi, yatirimlar igin gerekli izinlerin
alinmasi ve yatirimcilart gekmek igin onlara bazi tesviklerin saglanmasi kamu otoritesi-
ne ait gorevlerden kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu goérevlerin yerine getirilmesinin
yine bir kamu kurumu tarafindan yapilmasinin ajanslarin faaliyetlerini kolaylastiracag:
beklenmektedir.

Ote yandan IPA’lar tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin dinamik bir &zellik ta-
simasi, emreden degil hizmet eden bir kurumun gerekliligi ve bu faaliyetleri yaparken
parayi, zamani ve isgiiciinii en etkin bir sekilde kullanma kisitlar1 hiikiimetleri farkli
organizasyon tiirlerine yonlendirmektedir. ygulamada kurulan IPA’lar kamusal, 6zel ve
yar1 kamusal bir nitelik arz etmektedirler. Bu nitelikte bazi IPA organizasyon 6rnekleri
Tablo 4.1°de gosterilmektedir.
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Tablo 2: IPA’larin Organizasyon Tiirleri Hakkinda Birka¢ Ornek

Ulke Yatirim Promosyon Ajansi Organizasyon Tiirii
Ingiltere Ingiltere Yatirrm Biirosu (IBB) Kamu

Kanada Kanada Yatirim Kamu

Kosta Rika Kosta Rika Yatirim Programi (CINDE) Ozel

Endonezya Yatirim Koordinasyon Kurulu (BKPM) Kamu

Irlanda Endiistriyel Kalkinma Kurumu (IDA) Yar1 Kamusal
Jamaika Jamaika Ulusal Yatirim Promosyonu (JNIP) Yar1 Kamusal
Malezya Malezya Endiistri Kalkinma Kurumu (MIDA) Yar1 Kamusal
Tayland Yatirim Kurulu Kamu

Singapur Ekonomik Kalkinma Kurulu Yar1 Kamusal

Kaynak: Louis T. Wells ve Alvin G. Wint; 2000, “Marketing a Country: Promotion as a Tool for Attracting
Foreign Investment”, FIAS Occasional Paper, No.13:25.

Promosyon faaliyetlerinin genel olarak hiikiimetlerce yapilmasinin farkli nedenleri
bulunmaktadir. Bunlardan en &nemlisi 6zel sektdriin promosyon faaliyetlerinin sonu-
cunda kar elde edememesidir. FDI’leri lilkeye ¢ekmede basarili bir sekilde yardimei
olan promosyon faaliyetlerinin sosyal faydasi bireysel faydalarin 6niine ge¢mektedir.
Bunun gibi birgok diger kamu faaliyeti gibi, bu faaliyetler de kamu tarafindan finansal
destek gozmezse siireklilik arz etmeyebilir.

Her iilke i¢in dogru yapmin belirleyicileri vardir. Temel diistince iilkenin mevcut
yonetim yapisiyla uyumlu en etkin yapida bir sistemin se¢ilmesidir. Genelde en ¢ok
bilinen ve kullanilan ii¢ ¢esit IPA yapisi olmakla beraber; bunlarin da kendi iginde alt
tiirleri bulunmaktadir. Genellikle orta ve yiiksek gelir diizeyine sahip iilkelerde 6zerk bir
kamu birimi seklindeki bir yapiya sahip olan IPA’lar; diisiik gelir diizeyine sahip iilke-
lerde ise bir bakanlik birimi seklinde teskilatlanmaktadirlar (Morisset ve Andrews-
Johnson, 2003, 59). Asagida IPA’larin organizasyon gesitleri agiklanmaktadir.

4.1. Kamu Kurulusu Niteliginde IPA’lar

Kamunun biinyesinde varolan ve yatirim promosyonu ile sorumlu olan ajanslar
diinya tizerinde faaliyet gosteren IPA’larin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Bunun
bir ¢ok nedeni olabilir. Ornegin iktidarlar iilkenin ekonomisinde dogrudan etkisi olabi-
lecek FDI’ler ile ilgili bir konuda edilgen bir gorevden ¢ok etken bir gorev almak iste-
yebilirler. Ayrica her hangi bir iilke, gelecekte belirledigi gelisme stratejisi dogrultusun-
da ¢ekmek isteyecegi yabanci yatirimetyi, belirleyecegi hedef sektorleri ve dolaysiyla
uygulayacag tesvikleri kendisi belirlemek isteyebilir. Kamuda uygulanan IPA sistemle-
ri tek tip degildir. Bunlarin farkli 6zellik gosteren cesitli yapilart sunlardir:

* Onemli bir bakanliga bagh olarak,

= Basbakanliga ve devlet bagkanligina bagl bir birim olarak,

=  Ayr bir bakanlik olarak,

= Kabineden herhangi bir bakanliga karsi sorumlu olan 6zerk bir yap1 olarak.
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Cok fazla farklar1 olmasa da, ajanslar bu tip degisik yapilar sergilemektedirler. Asil
sorun; ilke i¢in en uygun sistemin nasil secilecegidir. Son yirmi yilda hem gelismis
hem de gelismekte olan {ilkelerdeki IPA’larin performanslart incelendiginde bagimsiz
olarak kurulan ajanslarin en basarili ajanslar olduklar1 bilinmektedir. Ulkeler IPA kurar-
ken bu yapiy1 dikkatle hesaba katmak durumundadir. Politika belirleyicileri kendi iilke-
lerindeki politik ve kurumsal ¢evrede hangi yapinin daha iyi ¢calisacagint degerlendirme-
lidirler (MIGA, 2001: 11). Sonucta énemli olan ajanslarin organizasyon yapilarindan
cok basarili faaliyetleridir.

4.2. Yar1 Kamusal Nitelikte IPA’lar

IPA’larin faaliyetleri 6zel sektorle siirekli igbirligi yapmayi, yatirimeilarin istekle-
rine esnek ve hizli bir sekilde cevap vermeyi, piyasa kosullarindaki degisimlere ayak
uydurmayt, kit olan yonetim becerilerini kazanmayi, 6zerk yatirim promosyonu strateji-
lerini bagindan sonuna dek uzun vadede iiretmeyi ve uygulamayi gerektirmektedir
(Wells ve Wint, 2000: 56).

Geleneksel kamu organizasyonlar1 genel olarak séz konusu hususlarda pek bagaril
degildir. Kamu organizasyonlar1 6zel sektdrde bulunan pazarlama konusunda deneyim-
leri olan profesyonel yoneticileri temin etme konusunda sikinti cekmektedir. ilave ola-
rak, kamu organizasyonlar1 genelde esnek degildir ve degisen hiikiimetlerin politik
miidahaleleri olmadan politikalar1 belirleme konusunda yeterli 6zerklige sahip degildir.
Bu yiizden bircok iilke tarafindan bu olumsuzluklar1 gidermek i¢in yatirim promosyonu
programlarini uygulayacak yar1 kamu kurulusu niteliginde IPA’lar kurulmaktadir.

Yar1 kamusal ajanslarin kendi yonetim kurullar1 vardir ve belirlenen bakanliga ra-
por verirler. Ancak herhangi bir bakanligin veya sorumlu olduklart bakanligin idari bir
birimi degildirler ve gorevlerini yerine getirirken kamu c¢aligan1 olmayan kisileri de
istihdam edebilirler. Son olarak finansmanlar1 kamu tarafindan karsilanmaktadir. Bu
sekilde olusturulan yapi kamu biirokrasisinden esnek ve hizli karar verebilen 6zel bir
firma seklinde yonetilmektedir. Yar1 kamusal ajanslarin kurulusundaki bu yeni siirecte,
iilke kosullarina uygun yatirim promosyonu i¢in akademisyenlerden ve danigmanlardan
daha esnek ve 6zerk oneriler de alinmaktadir.

Diinyadaki yar1 kamusal nitelikteki IPA’lar, kamu ve 6zel sektoriin kendine 6zgii
vasiflarin1 ve 6zerkliklerini korumaktadirlar. Ajanslara saglanan bu 6zellikler yatirim
promosyonu i¢in gerekli olan pazarlama vasiflarini daha kolay elde etmelerini sagla-
maktadir. Son olarak bu yapilarla ilgili olarak kar performanslarindan dolay: degerlen-
dirme yapilmamaktadir; sadece sosyal amaglar1 dogrultusunda koyduklari hedefleri ne
ol¢iide gerceklestirdikleri degerlendirilmektedir.

4.3. Ozel Kurulus Tiiriinde IPA’lar

Ozel IPA’lar iginde verilecek en iyi 6rneklerden biri Kosta Rika Yatirim Progra-
m1’dir (Costa Rican Investment Promotion Program, CINDE). CINDE nin 6zelliklerin-
den yola gikarak, bu tip yapilar hakkinda daha ayrintili bilgi verilebilir.

1982°de Birlesik Devletler Uluslararast Kalkinma Ajanst (United States Agency
for International Development, USAID) Kosta Rika hiikiimetinin 6zel sektorii gelistir-
me tesebbiisiine destek saglayarak yatirim promosyonu caligmalarina baglanmasina
onciiliik etmistir. Bu siirecte USAID biri 6zerk digeri yar1 kamusal nitelikte iki ajansin
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kurulmasina yardimci olmus; ancak 1982-1984 arasinda FDI’leri ¢ekmekte beklenen
basarilar ortaya ¢ikmamigtir. 1984’de bu kurumlara danismanlik yapan uzmanlar iilke-
nin yatirim promosyonu programinin yeniden tanimlanmasi gerektigi konusunda goriis
birligine varmuslardir. Bu yillarda iilkeye irlanda’daki IPA olan IDA’dan uzmanlar
gelmis ve yatirim promosyonu hakkinda yapilmasi gereken davraniglar hakkinda oneri-
lerde bulunmuslardir (Wells ve Wint, 2000: 60).

1987°de Kosta Rika IPA’s1 higbir bakanliga ve kamu kurulusuna bagli olmadan ve
rapor verme zorunlulugu olmadan 6zel bir ajans olarak ¢alismaya baglamistir. IDA’nin
deneyimlerinden ve gecmisteki basarisizliklarindan yola ¢ikarak ve potansiyel avantaj-
larina ve dezavantajlarma dikkat edilerek Kosta Rika’da yatirim promosyonu fonksi-
yonlar1 tamamen kamu sektoriiniin disina ¢ikarilmigtir. Bu sayede CINDE yiiksek vasif-
I1 iggiicii istihdam etmis ve bunlara kamuda calisanlarin 3-4 kat fazlasi licret verilmistir.
Bu durumun ¢aliganlarin etkinliginin artmasini sagladigi goriilmistiir. Kamu sektoriin-
den farkli olarak ender de olsa istenilen performansi sergilemeyen calisanlar isten ¢ika-
rilmigtir. Bu kogullar altinda saglanan finansal tegviklerden dolay1 6zellikle yurt disinda
calisanlar olmak iizere ¢aliganlarin performansinda 6nemli artislar gdzlenmistir.

Diger taraftan CINDE iilke hiikiimeti ile iliskilerini gelistirmede dnemli sorunlarla
kargilasmistir. Bunun bir nedeni CINDE nin ydnetim kurulunda kamudan hi¢ kimsenin
temsil edilmemis olmasidir. Diger bir nedeni de ajansin yatirimeilar igin yaptig1 hizmet-
lerin yatirimeilarin beklentisinin altinda ger¢eklesmesidir. Bunun sebebi kamu birimle-
rinden alinmasi gereken onay ve izinlerin, kamusal veya yar1 kamusal nitelikteki ajans-
lar gibi etkili bir sekilde gergeklestirilememesidir.

Ozel ajanslarin karsilastiklar1 diger bir sorun yurtdisindaki faaliyetlerini yaparken
yabanci hiikiimetlerce resmi statiilerinin olmamasi nedeniyle taninmamalaridir. Bu
yiizden CINDE 1987’de Disisleri Bakanligi ile yapilan anlasmayla yurt disindaki faali-
yetleri igin iki yillik bir siire i¢in resmi bir statii elde etmistir. CINDE zaman iginde
basarili ¢alismalar yapmistir. Buna ragmen hiikiimette ve 6zel sektérde bazi kesimler
tarafindan, tamamen 6zerk bir yapinin iilkenin 6zellikle yurt disindaki yatirim promos-
yon faaliyetleri i¢in uygun olmadig1 goriisii 6ne siiriilmektedir.

CINDE’nin ilging 6zelliklerinden biri ajansin finansmaninin tamamen USAID tara-
findan kargilanmasidir. Bu durum ABD i¢in Orta Amerika bolgesinin genel olarak jeo-
politik énemi, 6zelde ise ABD’nin bdlgede Kosta Rika iizerinden bazi faaliyetleri ger-
¢eklestirme diisiincesiyle hareket etmesi olarak agiklanabilir. Teorik olarak hiikiimetler
ajanslara finansman saglamakla birlikte yonetimlerini 6zel sektore birakabilirler. Uygu-
lamada bir ¢ok iilkede bu durum kabul edilemez ve ajanslara hiikiimetler tarafindan
baskilar yapilir. CINDE nin de, USAID tarafindan finansman destegi olmadig: takdirde,
benzer baskilarla kargilagmasi miimkiin olabilecekti.

CINDE deneyiminden ¢ikarilacak sonug; yatirirm promosyonunun kamudan daha
az maliyetli bir sekilde yerine getirilebilmesidir. Ancak yar1 kamusal nitelikteki kurum-
lar tamamen &zel olan ajanslara ve kamu ajanslarina gére promosyon gorevlerini daha
basarili bir sekilde yerine getirmektedirler. Hiikiimetlerin mantikli uzlasma yollar ile
yart kamusal IPA’lar1 destekledigi goriilmektedir. Ayrica yart kamusal bu kurumlar
yatirim promosyonu faaliyetlerini yiiriitme konusunda gerekli olan deneyim ve uzman-
liklart yonlendirecek 6zel sektor bakis agisina da sahip olmaktadirlar (Wells ve Wint,
2000; 61).
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4.4. IPA’larin Yetkilerinin ve Hukuki Yapisinin Kurulmasi

Yetki ve hukuki yapmin kurulmasi agisindan ilk 6nce IPA’nin nasil bir kurum ola-
rak calisacagi (bakanliga bagl bir kurum, ayr1 bir bakanlik olarak, bagbakanliga ve
devlet bagkanligina bagh bir ofis olarak m1 yoksa 6zerk bir ajans olarak mi ¢alisacagi)
konusundaki diisiince bigimi ve yetkileri belirlenmelidir.

IPA’nin yetkilerinin belirlenmesi politik anlasmazliklara yol agabilmektedir. Bu-
nun nedeni yeni kurulan ajansin diger kamu kurumlari ile olan yetki catismasi veya bazi
konularda ortak sorumluluk sahibi olmalaridir. Bunlara ek olarak yapilan hukuki yetki
smirlari ¢ok genis veya ¢ok dar kapsamli olabilmekte ve bu durum ajanslarin etkinligini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu yiizden IPA’nin yetki ve sorumluluklart ¢ok
dikkatli tanimlanmalidir.

Ideal olan, IPA’nin yetkilerinin varolan yatirimcilara destek saglamak ve FDI a-
kimlarimi artirmak ile ilgili spesifik gorevlerle smirlandirmaktir. IPA yatirim ortamini
gelistirmek icin politikacilarla uyumlu bir sekilde caligmaktan sorumlu olmalidir
(MIGA, 2001: 8):

4.5. TPA’larm islevsel Boliimleri

IPA’nin ana fonksiyonu FDI’leri iilkeye ¢ekmektir. Bu ¢ekme tekniklerinden bazi-
lar1 sermaye artiglar1 saglamada basarilidir. Bu teknikleri uygulama igin, ajanslarin
uygun i¢ yapisinin ve kadrosunun bulunmasi sarttir. Ornegin, eger IPA’nm béliimleri
temel promosyon faaliyetlerine odaklanmazsa, ajans kendisinden beklenen FDI'yi iilke-
ye ¢ekme faaliyetini gergeklestiremez. Benzer olarak, ¢ok fazla veya az kisi veya yanlis
nitelige sahip kisi istihdam ederse, ajans sorumluluklarini yerine getirmede etkin ola-
mayacaktir.

Tablo 3: IPA'lar i¢in Ornek Organizasyon Yapisi

Boliim ve Calisan Sayisi (25) Sorumluluklar:

Yatirim Hedefleme, Tanitma, Halkla iliskiler, Rek-

Promosyon (5) lam, Yurtdis1 Reklamlar, I¢ ve Dis Gorevler

Yatirimer Hizmetleri (5) Yatirime1 Hizmetleri ve Bireysel Konular icin Sorum-

luluklar

Yatinmeiy: Gelistirme (3) Yatlr}rr}cﬂarln Gozetlenmesi ve Yeniden Yatirimlara
Tesviki

Hukuk Bolimii (1) Hukuki Tavsiye ve Onaylamalar

Sekreterya (4) Plfmlama, Politika, Destekleyici Bakanlikla Iliskiler,
Yonetim Kurulu Toplantilari, Yillik Raporlar

Ortak Hizmetler (4) Personel, Egitim, Finans, Karsilama, Tesis Yonetimi

Ust Yonetim Sorumluluklar:

Bagkan (1), Yonetim Kurulu Bagka- | Strateji, Yonetim, Parlamento ve Ulusal Medya ile

n1 (1), Yonetici Asistani (1) Iliskiler

Kaynak: MIGA, 2001, [nvestment Promotion Toolkit, Developing Investment Promotion Agency,
Washington: MIGA, p. 15.

Genelde IPA’lar 25-30 kisi civarinda personel istihdam ederler. Tablo 4.2°de ajans-
larin ¢esitli fonksiyonlarini nasil bir organizasyon yapisi ile gergeklestirdiklerini, ¢ali-
sanlarin gdrevlerini nasil yerine getirdiklerini gostermektedir.
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Bu modelde lisans ve yatirim izni verme sorumluluklar1 diger bir bakanliga veya
ofise devredildigi varsayilmaktadir. Eger IPA bu fonksiyonlarin sorumluluklarini iistle-
nirse, hukuk bolimiinde ¢alisan sayisinin artigina ihtiyag olacaktir.

5. ULUSLARARASI IPA ORGANiIZASYONLARI

Ulusal diizeyde kurulan IPA’larin sayilart dnemleri ile birlikte artis gostermeye
basladikca, birbirinden bagimsiz hareket eden ajanslar arasinda birliktelikler olusturul-
maya baglanmistir. Bu olugumlar iki sekilde meydana gelebilmektedir. Birincisi, iilkele-
rin karsilikli olarak olusturduklar birlikler veya aglardir. Bu tarz yapilar ulusal ajanslar
arasinda kurulmaktadir. ikinci cesit olusumlar ise biiyiik cografi alanlara sahip veya
federasyonlar seklinde orgiitlenmis iilkelerin kendi iclerinde faaliyet gosteren bdlgesel
ajanslarin olusturduklar1 organizasyonlardan meydana gelebilmektedir.

Birliklerin temel amaglari birbirlerinin tecriibelerinden karsilikli olarak faydalan-
maktir. Bazilarinda ise amag¢ kurulmakta olan veya yeni kurulan IPA’lara teorik ve
uygulama konusunda yardimei olmaktir. Bu tiir faaliyetleri yapan kurumlar genelde
IBRD, IMF, OECD veya UNCTAD’1n destegi ile hareket etmektedirler. Gelisen tekno-
loji ve iletigsim olanaklarinin artmast sonucunda bu destek niteligindeki faaliyetler inter-
net ortaminda kurulan yatirim portallari ile de yapilmaktadir.

Asagida agiklanan uluslararasi IPA organizasyonlari; IPA’lar arasinda bilgi ve de-
neyim aktarimi saglamakta, IPA’larin iletisim, posta ve internet adreslerini agiklamakta,
gerektiginde bilgilendirme toplantilar1 yaparak ajanslarin biinyelerinde ¢alisan personeli
de egitmektedirler.

5.1. Diinya Yatirinm Promosyon Ajanslar: Birligi (WAIPA)

Diinya Yatirim Promosyon Ajanslar Birligi (The World of Association Investment
Promotion Agency-WAIPA) 1995°de Isvigre de FIAS, Cok Tarafli Yatinm Garanti
Ajanst (Multilateral Investment Guarantee, MIGA), OECD, UNCTAD ve Birlesmis
Milletler Sinai Kalkinma Teskilati’'nin (United Nations Industrial Development
Organization-UNIDO) istiraki ve Isvigre Medeni Kanunun 60. ve 79. maddelerine uy-
gun olarak kar amaci olmayan 6zerk bir organizasyon olarak kurulmustur ve halen 177
ilye ajanst bulunmaktadir (WAIPA, 2005b). WAIPA sahip oldugu bu ozelliklerden
dolay1 IPA’lar arasinda faaliyet gosteren en genis captaki birlikteliktir. Olusumunda
6nemli kurumlarin var olmasi da uluslararas1 kamuoyunda sahip oldugu itibarinin art-
masina olanak saglamaktadir.

WAIPA faaliyetlerini {i¢ yonetim organi ile ger¢eklestirmektedir; bunlar Genel Ku-
rul, Yonetim Kurulu ve Sekreteryadan olusmaktadir. Ulke veya bolge smirlamasi yap-
maksizin, temel amaci faaliyet gosterdigi cografyaya FDI’leri ¢ekerek bunlarin miktari-
n1 ve kalitesini artirmak olan biitiin ajanslar WAIPA ’nin iiyesi olabilmektedirler. Biitiin
iiyeler ayn1 hak, gorev ve ayricaliklara sahiptirler.

Genel Kurul WAIPA’ ’nin en iist diizey karar organidir ve her bir iiyenin temsil e-
dilmesiyle meydana gelmektedir. Genel Kurul’un goérevleri arasinda WAIPA’ nin genel
politikasini, ¢alisma programimi belirleme, personelini ve finansal denetgisini atama,
gerektiginde yonetimle ilgili yeni birimlerin kurulmasina karar verme sayilabilmektedir.

Yonetim Kurulu ise genel kurulun kararlarimi yerine getirmeden sorumludur ve
Genel Kurul’un sectigi 15 tiyeden olusmaktadir. Genel Kurul’un bagkani ve yardimcist
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genelde Yonetim Kurulu’nda da gorev almakta ve Genel Kurul baskani ayni zamanda
Yonetim Kurulu'na da baskanlik yapabilmektedir. Yonetim Kurulu diyeleri goniilliilik
esasina gore herhangi bir iicret almadan ¢aligmaktadirlar.

Sekreterya ise gorevlerini yerine getirirken Yonetim Kuruluna yardimci olmakta,
yillik olarak yazilan raporun hazirlanmasinda yonetim kuruluna yardimer olmakta ve
birligin diger giinliik islerini yapmaktadir.

WAIPA yaptig1 yillik olagan toplantilar, egitim seminerleri ve hazirladig: yillik fa-
aliyet raporlari ile Yatirim Promosyon Ajanslari’nin daha etkin bir sekilde ¢alismalarina
yardimc1 olmakta ve onlara yol gostermektedir. WAIPA’nin dort temel amact bulun-
maktadir. Bunlar (WAIPA, 2005a):

= [PA’lar arasindaki isbirligini tesvik etmek ve gelistirmek,
= JPA’lar arasindaki bilgi toplama sistemini gelistirmek ve bilgi alis verisini saglamak

= JPA’lara teknik hizmetlerde bulunmak ve WAIPA’nin sponsorlugundaki egitim
faaliyetlerinde veya konu ile ilgili uluslararasi veya ¢ok tarafli ajanslara yonlendirme
yoluyla yardim etmek ve

= [PA’lara kendi hiikiimetlerine uygun 6zellikteki yatirim promosyon politikalar1 ve
stratejileri konusunda destek saglamaktir.

WAIPA’ya iiye olan ajanslar yillik belli bir aidat vererek birligin sagladigi hizmet-
lerden yararlanma hakki kazanirlar. Bu hizmetlerin kapsamina belirli araliklarla yapilan
yayinlardan faydalanma, egitim ve diger ajanslarin deneyimlerinden faydalanmay1 sag-
layacak ag olusumlarindan istifade etmeleri girmektedir.

WAIPA’nin iiyelerine sagladigi yayimlar arasinda; ti¢ ayda bir yayinladigt WAIPA
Gazetesi, iki haftada bir yayinladigt WAIPA Elektronik Haber Biilteni ve WAIPA nin
ilgilendigi konularla ilgili olarak damisma kurulu {iyeleri olan UNCTAD, MIGA,
UNIDO, FIAS ve OECD’nin yayinladig1 yaymlari iiyelerine ulastirmak sayilabilir.

WAIPA bagimsiz olarak veya diger uluslararasi organizasyonlarla veya 6zel sektor
firmalar1 ile birlikte planladigi egitim seminerleri diizenlemektedir. WAIPA nin bu
seminerlerine {yelerin katilim1 {icretsizdir. Ayrica yapilan her bir seminerde katilimci
IPA’larm kendi iilke veya bolgeleri ile ilgili uygulanmasi miimkiin olabilecek konular
iizerinde durulmaktadir. Diger bir anlatimla, IPA c¢alisanlar1 aldiklar1 egitimler sonrasi
ozellikle kendi bolge veya iilkelerinde uygulayabilecekleri deneyimler hakkinda bilgi
sahibi olabilmektedirler. Bir diger 6zellik arz eden 6nemli bir konu bu bilgilendirme
seminerleri ile ilgilidir. WAIPA diinya iizerinde varolan basarili iiyelerinin deneyimleri-
ni seminer boyunca katilimcilarla dogrudan paylagma imkani saglamaktadir.

WAIPA yillik toplantilarinda yoneticilerle ortaklasa, uluslararasi ve ¢ok yanli or-
ganizasyonlarm temsil edildigi maliyet avantajina sahip ag olusturmayi teklif etmekte-
dir. Bunlara ek olarak WAIPA {iyelerinden yatirimcilara sagladiklar1 kolayliklar: inter-
net sitelerinde yaymlamalarini tavsiye etmekte ve kendi sitesinde bu konulara linkler
vererek destek olacagini bildirmektedir. Son olarak WAIPA iiyelerinin yatirimla ilgili
durumlarini diiriist bir sekilde yansitirken diger uluslararasi eksikliklerini de aynmi dii-
riistliikle ilgilenenlere bildirmektedir.
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5.2. Avrupa-Akdeniz Yatirnm Promosyon Ajanslar1 Ag1 (ANIMA)

ANIMA, Avrupa Birligi’nin (AB) finanse ettigi Avrupa Akdeniz Isbirligi Prog-
rami (Euro-Mediterranean Partnership, MEDA) tarafindan desteklenmekte olan bir
olusumdur. Avrupa Birligi’nin bir programi olan MEDA, iglerinde Tiirkiye’nin de bu-
lundugu 12 Akdeniz iilkesinin (Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Kibris Rum Kesimi, Liib-
nan, Malta, Misir, Suriye, Tunus, Urdiin ve Tiirkiye) ekonomik, sosyal, ve kiiltiirel
yakinlagmasini gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

MEDA programi ANIMA’y1 yonetme gorevini Fransa Yatirim Ajansi’na (The
Invest in France Agency, AFII) vermistir. Bu goérevi yerine getirirken Avrupa Birligi ile
yapilan anlasmanin sonucu olarak AFII’ya Italya Dis Ticaret Kurumu (Italian Institute
For Foreign Trade, ICE) ve Fas Yatinm Ajanst (Direction des Investissements, DIE)
yardimc1 olmaktadir. ANIMA ’nin temel amaglari (ANIMA, 2005a):

= Avrupa Biriligindeki IPA’lar ile ANIMA’ya dahil iilkelere ait IPA’lar arasindaki
igbirligini gelistirmek,

= Akdeniz bolgesinin tiimiine yatirim yapilmast i¢in tesvik etmek,

= MEDA ve Avrupa Birliginde faaliyet gosteren IPA’lar arasinda iletisim ag1 kurarak
egitim, bilgi transferi ve deneyim aligverisi saglayarak gerceklesecek olan ekonomik
projeler hakkinda bilgi saglanmasina yardimci1 olmak ve bolgesel diizeyde karsilikli
iletisimi saglamaktir.

ANIMA Akdeniz Bolgesine daha fazla FDI ¢gekmeye hizmet etmek ve kiiresel yati-
rimlar ig¢in havzay: yatirimcilara dostga davranilan uygun bir yere gevirmeyi amagla-
maktadir. Boylece Akdeniz bolgesinde bulunan iilkelerin yasam standardini yiikselterek,
iilkelerin gelisimine katkida bulunulacagi beklenmektedir. Bu ¢aligmalarin daha etkin
bir sekilde yerine getirilmesi i¢in ¢ok sayida yapilan bilgilendirme seminerleri ve kisa
stireli staj imkanlari ile bilgi transferi yapilmaktadir. Bunun yaninda yapilmasi planla-
nan projelerle ilgili olarak internet siteleri, biiltenler ve uluslararasi konferanslar diizen-
lenmektedir.

Ayrica ANIMA programi geregi MEDA iilkelerindeki IPA’lara internet sitesi ge-
listirme, haber biilteni ve uluslararas: konferanslar diizenlemede yardimci olmaktadir.
Avrupa Birligi’ndeki iiye iilkelerin IPA’larina kisa tanitim amacglh ziyaretler organize
etmektedir. Bunlarin yaninda yatirim yapilmasi muhtemel bdlgeler igin iiye iilkelere; bu
bolgeler hakkinda firsatlari, sorunlari ve bahsedilen yerlerin diger alternatiflerinden
iistiinliiklerini ortaya koyacak bilgilerle desteklenecek fizibilite caligmalarinin yapilma-
sinda yardimc1 olunmaktadir.

Genel olarak ANIMA nin faaliyetleri ana basliklar halinde su sekilde siralanabilir
(ANIMA, 2005b):

=  Yalnizca bir konu hakkinda veya sektor icin derinlemesine stratejik arastirmalar
yapmak ve bunlar1 yayinlamak,

» Ik defa bolgelere gelecek olan FDI akimlar hakkinda mikro diizeyde bilgi vermek
ve gelen yatirimcilart karsilamak,

= (esitli egitim kurslari, seminerler ve saglanan staj imkanlar1 ile MEDA iilkelerinde-
ki IPA’larmn bilgi ve deneyimlerini artirmak,
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= MEDA iilkelerindeki yatirimcilara yapilan ev sahipligi faaliyetlerine katilarak {ilke-
lerin yatirim potansiyellerini artiracak desteklerde bulunmak,

» Her ii¢ ayda bir Ingilizce ve Fransizca olmak iizere gazete basmak ve bunlarm bin
tanesini Akdeniz bolgesine yatirim yapmayi diisiinen yatirimeilara postalamak,

=  www.animaweb.org internet sitesinden ayda yaklagik yirmi bin ziyaretgiye bolgede-
ki iilkeler hakkinda giincel ve zengin bilgiler sunmak,

= MEDA iilkelerindeki IPA’lar ile bireysel bazda calisarak kisa donemde belirgin
konulardaki eksikliklerini gidererek gelisimlerini saglayacak teknik desteklerde bu-
lunmak,

= Bolgeye yatirim yapmay1 diisiinen Avrupa sirketlerine hizmet saglama konusunda
destek saglamak.

5.3. UNIDO-Afrika Yatirnm Promosyon Ajanslar1 Ag1 (AfrIPAnet)

UNIDO-Afrika Yatirirm Promosyon Ag1 (AfrIPAnet), UNIDO’nun diger IPA’lar
ile ilgili kurdugu entegrasyon programina ek olarak, Afrika iilkelerindeki ulusal
IPA’larin da bu aga dahil olmasi diisiincesiyle 20-21 Kasim 2001°de Avusturya’nin
bagkenti Viyana’da yapilan bir toplanti ile kurulmustur. Temel amaci UNIDO ile Afri-
ka’daki ulusal IPA’larin egitim, kapasite olusturma ve yatirim promosyonu faaliyetleri
hakkinda desteklenmesidir. Bunun yaninda UNIDO yatirimlarla ilgili diizenleme prog-
ramlarina devam etmekte ve IPA’larin karsilastiklart ortak sorunlarla ilgili yenilik¢i
faaliyetlerle sorunlarin ¢ézlimii konusunda destek saglamaktadir. Bu olusuma; Burkina
Faso, Kamerun, Etiyopya, Gana, Gine, Kenya, Madagaskar, Malavi, Nambiya, Nijerya,
Senegal, Tanzanya, Uganda ve Mozambik iilkeleri dahildir (UNIDO, 2005a).

WAIPA’nmm disinda bu tip ortak iletisim aglarinin kurulmasinin en biiyiik yarari;
secilen hedef kitledeki iilkelerin spesifik sorunlari ile ilgili ¢dziimler aranmasi ve bu
sorunlar1 giderecek iilkeye uygun diisiik maliyetli eylem planlari olusturulmasidir. Bu
tip entegrasyon programlari, ajanslar arasinda siirekli bir iligkinin olusmasini saglamak-
tadir. Ayn1 zamanda bu ajanslardaki ¢alisma gruplar ile UNIDO’nun ortaklasa ¢aligma-
s1, ajanslara yol gosterici faaliyetler konusunda destek verilmesine de olanak saglaya-
bilmektedir. Agin temel amaglar1 asagidaki sekilde maddeler halinde siralanabilir
(UNIDO, 2005b):

=  Sinirh biitgeli Afrika IPA’larina uygun yeni stratejiler gelistirerek yerel ve yabanci
yatirimcilarin yatirim yapmasini desteklemek,

= [PA’larin faaliyetlerini olusturmada yol gdstermek ve desteklemek, ayrica politik
karar alma siirecinde daha etkin sekilde davranmalarini saglamak,

= UNIDO ve diger kokli IPA’lar iiye iilkelerin FDI ¢ekme kapasitelerini artiracak
faaliyetler konusunda ajanslar1 egitmek ve yol géstermek; ayrica sermaye akimlari-
nin gelmesinde 6nemli pay sahibi oldugunu diisiindiikleri alanlara yogun miidahale-
lerde bulunmak,

=  Olusturulan bu ag ile IPA’lar siirekli olarak egitmek ve kapasite artislari konusunda
desteklemek, IPA’larin birbirleriyle ve UNIDO ile olan iligkilerini devam ettirmek
ve
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= UNIDO iiye iilkeler ile uyguladigi entegrasyon programinin basarili olmasi sonu-
cunda iiyelerle siirekli bir ortaklik kurularak kapasite artirma programlari diizenle-
mektir.

Bu faaliyetler sonucu Afrika’da iiye iilkelerin ortak bir pazar olusturarak piyasala-
rin1 bitylitmeleri amaglanmaktadir. UNIDO yaptig1 organizasyonlarla politik karar veri-
ciler, akademisyenler ve ortak sermaye girigimleri ile ilgili deneyimlerini iiye iilkelere
basarili bir sekilde aktarma sansi elde etmektedir. Bu yolla metot, uygulama, organizas-
yon yapisi ve girisimcilik konusunda yabanci yatirimlardan basarili sonuglar elde edebi-
leceklerdir.

5.4. Avrasya Yatirnm Promosyon Ajanslar1 Ag:1 (Eurasian IPA)

OECD ve MIGA; Avraysa cografyasinda bulunan gegis ekonomilerinin ekonomik
kalkinma siireglerinde FDI’lerin énemli bir faktdr oldugundan hareketle, FDI’leri bu
iilkelere ¢ekmek i¢in yatirim faaliyetleriyle ilgilenecek uygun kurumlar, idari yapi,
destekleyici iktisadi ortam ve profesyonel kadrolara biiyiik 6nem vermektedir. Diinyada
gelisen rekabet ortaminda yatirimlar: ¢ekmek i¢in gereken tecriibe ve bilgilerin degeri-
nin her gegen giin artmasi sonucunda, 1996’da OECD’nin Viyana’da diizenlemis oldu-
gu Avrasya IPA’lar genel miidiirleri toplantisinda Avrasya Yatirim Promosyon Ajans-
lar1 Agiin (Network of Eurasian Investment Promotion Agencies, Eurasian, Eurasian
IPA) kurulmasina karar verilmistir.

OECD ve MIGA; bolgede bu faaliyetlerle ilgili kurulan IPA’larin var olanlarina
destek, heniiz kurulmamis ancak kurulmasi planlamalarin da kurulmasini tesvik etmek
amactyla bu ag1 olusturmusglardir. Birbirlerine yakm iilkeler olmasi1 nedeniyle genelde
bu iilkelerdeki IPA’lar birbirleriyle rekabet i¢inde olmaktadirlar. Ancak bu yakinligin
ayni zamanda ortaklasa olarak yapilacak demir veya kara yollari, havaalanlar1 veya boru
hatlar1 gibi alt yap1 yatirimlari projeleri ile karsilikli fayda elde etme avantaji da bulun-
maktadir. Iste kurulan bu ag ile IPA’larin daha etkin ¢aligmasina katkida bulunmak igin
saglanan bilgi transferleri su basliklar altinda toplanabilmektedir (OECD, 2005):
= [PA’larin kurumsal ve yonetimsel 6zellikleri,
= JPA’larin kadrolarinin egitilmesi ve gelistirilmesi,
= JPA’larin finans saglama segenekleri,

* Yatirim projelerine finans saglama segenekleri,
=  Yatirim promosyonu tesvikleri ile ilgili deneyimler,
= Basarili goriisme teknikleri,
=  Yatirimlarin promosyonunda kamunun gorevleri,
= FDUI’leri cekmede basarmnin 6niindeki engeller,
= [ktisadi ortamin yatirima yardimei olacak sekilde diizenlenmesi,
= Yatirim promosyon stratejilerinin gelistirilmesi,
= Bolgesel yatirim promosyonu firsatlarinin hazirlanmasi,
= Yatirim tegviklerinin diizenlenmesi.
Bu ag; ayn1 zamanda yeni kurulan ajanslarin miimkiin olan en kisa siirede yatirim-

lar1 gekme konusunda yiiksek performans sergilemelerine ve diger ajanslarin kurulusla-
rindan itibaren yaptiklari hatalan tekrarlamamalarina yardimer olmaktadir. Ayrica ag
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birka¢ ajansin birlikte gergeklestirebilecegi faaliyetleri de aragtirmaktadir. Tiim bu a-
maglar1 gergeklestirebilmek amaciyla planlanan faaliyetler arasinda;

» Ulkelerin yatirrm promosyon faaliyetleri ile ilgilenen kurumlarimin iist diizey yoneti-
cilerini 6zel toplantilara gagirmak,

= Periyodik olarak cikarilacak yayinlar ile tesvik sistematigi, yabanci yatirimlarin
politikalari, stratejiler ve faaliyetleri hakkindaki degisen bilgileri giincellemek,

= Aga katilan ajanslarin faaliyetlerini hiikiimetlere, uluslararasi fon kuruluslarina, is
ortamina ve diger konu ile ilgili birimlere yaymak,

= Agdaki ajanslarin uluslararas: bilgi sistemlerine girmesine ve bu sistemlerin kulla-
nilmasi konusunda yardimci olmak,

= Ajanslara yonetim, idari yapilanmalar1 ve insan kaynaklarini gelistirme konusunda
yardimce1 olmak,

= Ajanslarin yatirnmla ilgili bilgilerini, tecriibelerini ve bunlar1 gelistirme cabalar1
hakkindaki faaliyetlerinin uluslararasi ortamda yayilmasina yardimci olmak,

» Uye iilkelere olan yatirim akimlari hakkindaki bilgileri ve arastirmalari toplayarak
uluslararasi ortama tagimak,

= Yatirimlarla ilgili ¢caligmalar1 ve raporlar1 basmak, ve

» Agda bulunan iilkelere saglanacak ihracat kredileri, yatirim giivenceleri ve proje
kredileri ile ortak yatirim firsatlarin1 arastirmak seklindeki faaliyetleri bulunmakta-
dir.

Ag’1in OECD’den aldig1 destek sonucunda yilda ii¢ kez “Ozel Sektor Gelisim Der-
gisi” (Private Sector Development Journal) Ingilizce ve Rusca olarak yedi iilke
(Estonya, Kirgizistan, Kazakistan, Litvanya, Letonya, Rusya ve Ozbekistan) i¢in yayin-
lanmaktadir.

5.5. IPANET internet Portah (www.ipanet.net)

MIGA tarafindan 1995°de iilkelerin daha fazla FDI ¢ekmeleri i¢in kurulan bu in-
ternet portali gelisen teknolojik ¢agin bir zorunlulugu olarak kabul edilmektedir. Bilin-
digi iizere bir Diinya Bankasi kurulusu olan MIGA ¢alisma konular1 igerisine IPA’lara
yardime1 olma faaliyetlerini de katmaktadir ve bu portal da FDI ile ilgili spesifik olarak
calismakta ve bilgi edinimi iicretsiz ger¢eklesmektedir.

Bu portalda diinya tizerinde faaliyet gosteren IPA’larin internet sitelerinin adresleri
kitalar ve iilkeler bazinda agiklanmaktadir. On iki bine yakin belgeyi internet ortaminda
aragtirmacilarin ve yatirimcilarin hizmetine sunan IPANET; yayinladig1 bu belgelerde
tilkelerin ekonomileri, iiriin piyasalari, yatirimla ilgili kanunlar1 ve taraf oldugu anlag-
malar ve spesifik yatirim firsatlarini agiklamaktadir (IPANET, 2005). Veri tabanindaki
bu bilgiler iilke, sektdr ve konu basliklari altinda simiflandirilmakta ve bu bilgiler temel
olarak Diinya Bankas1 kaynaklarindan saglanmaktadir.

6. SONUC

Diinyada yasanan kiiresellesme olgusunun bir pargasi olarak kabul edilen sermaye
hareketlerinden iilkelerin yarar saglayabilecegi diisiincesi her gegen giin daha fazla
kabul gormektedir. Bu yiizden gelismekte olan iilkeler kalkinma ¢abalariin bir pargasi
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olarak ozellikle FDI’leri ¢ekmek igin daha fazla rekabet etmeye baslamislardir. Bu
calismanin konusu séz konusu rekabet¢i ortamin 6nemli bir pargasi olarak kurulan
IPA’lardir. Bu baglamda IPA’larin kurulmasi, fonksiyonlari, isleyisi ve ortaya ¢ikardik-
lar1 uluslararasi organizasyonlar incelenmistir.

Ulkelerin ekonomik ve siyasi istikrar1 ile yasal ve idari mevzuatlari rekabet i¢inde
olduklar1 diger lilkelere yakin diizeyde olmadikga, istenilen diizeyde FDI ¢ekmeleri
miimkiin degildir. Bu yilizden diinyadaki tilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu rekabet orta-
minda yabanci sermaye lehinde diizenlemeler yapmakta; tesviklerin sayisini ve niteligi-
ni arttirmaktadirlar. Bu asgari kosullar yerine getirildikten sonra, sira {ilkenin yurt digin-
da tanitimmin yapilmasina, potansiyel yatirimcilarla yakin iligkiler kurulmasina ve
iilkedeki yatirnmcilarin yatirim oncesi, yatirim gergeklesirken ve iiretim asamalarinda
karsilastiklari sorunlari ¢6zmede onlara yardimct olacak IPA’larin kurulmasina gelmek-
tedir. Bu amagla su ana kadar diinyada kurulmus 160 ulusal ve 250’den fazla bolgesel
IPA faaliyet gostermektedir.

IPA’larin temel amaci, belirlenen hedef sektdrlerde FDI’leri arttirmak amaciyla
promosyon faaliyetlerini yiiriitmek ve bdylece bir biitiin olarak iilkenin kalkinmasina
katkida bulunmaktir. Bu ¢ercevede IPA’lar iilkenin yatirim yapilabilir bir iilke oldugu
imajini olusturmak; FDI’lerin iilkeye yapilmasini saglamak; mevcut ve potansiyel yati-
rimcilara hizmet sunmak; ve son olarak yatirim ortamini iyilestirmek ve sorunlari ¢oz-
mek amaciyla politik destek saglamak seklinde dort temel fonksiyonu yerine getirmek-
tedirler. IPA’larin fonksiyonlarimi yerine getirebilmesi igin hukuksal yetkilerinin belir-
lenmesi ve FDI ile ilgili spesifik bir gorevle gorevlendirilmeleri gerekir. Organizasyon
yapisi ile ilgili olarak IPA’lar uygulamada kamusal, yar1 kamusal ve 6zel kurulus niteli-
ginde kurulabilmektedirler. Bununla birlikte yar1 kamusal nitelikte bir organizasyon
tiiri [PA’lar i¢in daha uygun goziikmektedir.

Ulusal IPA’larmn hizli bir sekilde kurulmasiyla beraber, birbirlerinin deneyimlerin-
den istifade edebilmek amaciyla kisa siirede aralarinda ¢esitli uluslararasi organizasyon-
lar olusturulmustur. Bunlardan en énemlisi WAIPA olup, 177 iiyesiyle en genis capta
faaliyet siirdiiren bir organizasyondur. Benzer sekilde ANIMA, AfrIPAnet, Euroasian
IPA ve IPANET internet Portali diger uluslararas1 organizasyonlar olarak faaliyet siir-
diirmektedir.

IPA’larmm Tirkiye i¢in degerlendirilmesi, ayr1 bir caligmanin konusu olarak bu ga-
ligmanin kapsamui disinda yer almaktadir. Bununla birlikte belirilmelidir ki, IPA’lar
kurulduklar: iilkelerde kalkinma ¢abalarmin 6nemli bir parcasi haline gelmektedirler.
Bu yiizden Tiirkiye’de kurulmasi ve faaliyet siirdiirmesi agisindan IPA’larin degerlendi-
rilmesi ve tartigsilmast gerekmektedir. Ayrica her iilkenin kurumsal 6zelliklerine gore
degisiklik arz eden bir IPA yapisinin olmasi gerekir. Tiirkiye nin kendisine uygun yapi-
y1 ortaya koymasi i¢in ilgililere ve akademisyenlere 6nemli gorevler diismektedir.
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