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OZET

19.yiizyilda Osmanli Devleti artik geleneksel idari ve mali yonetim anlayist ile
etkin bir ydnetime sahip degildir. Yonetimde yetersizliklerin asilmasinda yeni bir
anlayisla yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Bu asamada biiyiik beklentilerle Tanzimat
fermanmin  1839°da ilani ile yeni bir doneme gecilmistir. Ancak Tanzimat’in
uygulanmasina devlet genelinde ayni anda gecilemeyecektir. Urfa’da da Tanzimat’a
gecis fiilen 1847 'de, resmen ise 1850 °de gercgeklesecektir. Yeni siire¢ biirokrasi ve halk
icin belirsizliklere sahiptir. Sorunlari ¢ézmeye yonelik olarak uygulamaya giren
Tanzimat aslinda yeni sorunlar da iiretecektir. Ciinkii idari-mali yapilanmadaki
modernlesme siireci toplumsal taleplere dayanmadigi gibi sosyal ve biirokratik yapt da
yeni hukuki stirece hazirlikli degildir.

Anahtar Kelimeler: Urfa, Tanzimat, Timar, Mukataa, Giineydogu Anadolu.

THE ADMINISTRATIVE AND FISCAL CONSTRUCT IN URFA IN THE
PROCESS OF TANZIMAT

ABSTRACT

In the nineteenth century Ottoman Empire didn’t have an effective governance
with traditional and fiscal governance view any more. A reconstruction was needed to
cope with the insufficiencies governance. In this stage with the declaration of Tanzimat
Imperial Order in 1839 a long with big expectations, a new period started. However,
carrying out Tanzimat could not be started in the state apparatus at the same time. In
Urfa the de facto date of complying with Tanzimat was 1847, and while the formal date
was. New process had ambiguities for bureaucrate and public. Tanzimat, which aimed
at solving existing problems produced new problems. This was the case because
modernization process in administrative-financial structure both did not depend on
social demands, and social and bureaucracy consruct were not ready for the new
juridicial process.
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1. GIRiS

Urfa, vilayet nizamnamesinin 1847’de yiiriirliige girmesi ve vilayet
biitcesinin Meclisi Valayr Ahkami Adliye’de miizakeresi ile resmen Tanzimat’a dahil
olmustur. Ancak Tanzimat’in uygulamaya girmesi ise 1850’de gergeklesebilmistir.
Boylelikle 16.ylizyilin ilk ¢eyreginden beri Rakka eyaletinin merkezi konumunda olan

Urfa, Tanzimat’in uygulamaya girmesi ile Halep vilayetin sancagi konumuna gelmistir
(BOA. AMKT. MVL.53/75).

Urfa’da Tanzimat’a gecis asamasinda Oncelikle idari yapiya yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Idari yapida déniisiim, Urfa Liva Meclisi'nin 1847°de
kurulmasi ile somutlagsmistir. Liva meclisinin kurulusu, vilayetteki en iist meclis olan
Halep Meclisi Kebiri’nin, Meclisi Vala’ya teklifi ile gerceklesmistir. Gergeklestirilen
diizenlemeler ile bu yeni donemde, idari ve mali alanlarda olumlu geligsmelerin
olabilecegi yoniindeki beklentiler 6ne ¢ikarilmistir (BOA, A. MKT. MVL 14/ 40).

2.TANZIMAT’A GECiS SURECI HAZIRLIKLARI
2.1. Niifus Sayim

Urfa’nin, Tanzimat’a dahil olma siirecinde vergi miikelleflerinin ve asker
kaynagmin belirlenebilmesi amaciyla 1848’de bir niifus sayimi yapilmistir. Niifus
sayimi Rakka Eyaletinin genelini kapsamig olup, ilk olarak en batidaki kaza olan
Birecik’te baslamistir. Bolge asiretlerine yonelik calismalar, bunlarin yar1 konar-goger
sosyal statiilerinden dolaytr sorunlu olarak gorilmiis ve sayimda bunlara Oncelik
taninmustir. Bu agsiretler, Suru¢ kazasinda Berazi, Rumkale kazasinda Baziki ve Nizip
kazasinda da meskiin olan Barak agiretleridir ( BOA, A.MKT. 225/ 93).

Agiretlerin sayim sonrasinda, yeni vergi yiiki ile karsilagacaklar1 yoniindeki
beklentileri ortaya ¢ikmis ve bu durumdan dolayi ¢aligmalar esnasinda haklarinda dogru
bilgi vermemek i¢in ciddi bir diren¢ ortaya koymuslardir. Sayim heyetinin basinda
bulunan Urfa kaymakami g¢aligmanin basari ile tamamlanabilmesi i¢in, asiret ileri
gelenlerine vergi yiiklerinin aritilmayacagina dair soz vermek zorunda kalmistir. Urfa
kaymakaminin vermis oldugu teminatin asiretlerin ileri gelenleri tarafindan dikkate
alinmasi lizerine sayim ¢aligmalari baslayabilmistir (BOA, A.MKT. 225/ 93).

Niifus caligmalar1 1848’de yapilmis olmasina ragmen bununla ilgili verilere
ulagilamamistir. Ancak Cevdet Pasa Tezakir’de aktardigina gore 1868’de Urfa’nin
niifusu Tablo-1’de gosterildigi gibidir.

Tablo- 1: Cevdet Pasa’ya Gore Urfa Niifusu, H.1284/ M.1868.

Kaza Ismi Miisliiman Hane Gayrimiislim Hane Toplam Hane
Rumkale 2959 97 3053

Birecik 2602 119 2721

Urfa 23770 1003 24773

Suru¢ 1377 14 1391

Toplam Hane 31.938

Toplam Niifus 119.449

Kaynak; Cevdet Pasa,
diizenlenmistir.

Tezakir, 21-39, Yaymlayan Cavid Baysun, TTK, Ankara, 1991, s.224, gore
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Urfa’nin niifusu tablo-1’deki miktarin {izerinde olmalidir. Clinkii Cevdet Pasa,
Urfa kirsalinin genelini olusturan asiretlerin sayimlar esnasinda dogru olarak kayit
altina alinamadiklarin1 ve bundan dolay1 da kirsala yonelik verilerin ihmal edildigini
ifade etmistir (Baysun,1991:224). Urfa niifusunda hane basina diisen ortalama
biiyiikliigiin 3.75 gibi diisiik bir seviyede olmasi dikkatleri ¢gekmektedir. Niifusun bu
yapisal durumunu agiklamak i¢in ise gerekli olan veriler bulunmamaktadir.

2.2. Miiltezim-Timar Arazilerinin Genel Durumu ve Tapulandirma islemleri

Tanzimat’a ge¢is agsamasinda bolgede yogun bir sekilde asayis sorunlari
yasanmaktadir. Urfa ve Birecik arasindaki bdlge Suriye’den gelen Arap asiretlerinin
eskiyalik hareketlerine karsi acik ve savunmasiz bir durumdadir. Mukataa ve timar
arazilerinin isletimi dahi eskiyalik hareketlerinin gdlgesinde yapilabilmektedir
(BOA,1.Mesalihi Miihime 2.077:6). Bu durum karsisinda giivenlik kaygisi tastyan timar
ehli ve mukataa mutasarriflart bolgedeki agalarin himayesine girmek zorunda
kalmuglardir. Urfa Liva Meclisi’nin ifadesiyle asayis sorunu hal edilmeksizin buralarda
“devlet hiikiimet olamayacaktir” (BOA, I.Mesalihi Mithime 2.077: 6).

Timar ve mukataalar agalarmn kontrol ve himayesine girmistir. Ancak ber vech-i muharrer”
bedellerinin eshablarina bedel 6denmesi mukabilinde kaimakamlik tarafindan zabt ve idare
olunmasi halinde, bunlarin daha verimli isletilmesi miimkiin olabilecektir. Kaimakamliklara timar
ve mukataa isletiminin devri kiilliyetli bir meblaga haiz olacagindan dolayi, bu meblagin
Hazine’den 6denmesi de talep edilmistir(BOA, I.Mesalihi Miihime 2.077: 6).

Timar ve mukataa isletim sistemleri, mensuplari bakimindan sorunlu olarak
yiriitiilmekteyken, bunlara karsi yiikiimliiliigii olan halk bakimindan da sorunlu bir
yaptya sahipti. Ciinkii arazi ve mukataa isletimlerinde halk, kamu yOnetimindeki
kuralsizliklardan dolay1 ciddi bir hukuksuzluk sorunu ile karsi karsiyadir. Urfa halki
arazi tasarruflarinda tapu mukabili senetlerden mahrum olmalarindan dolayi,
mukataacilarin 6zellikle vergi tahsillerinde keyfi taleplerine maruz kalmaktadirlar.
Mukataacilarin keyfi muameleleri 6zellikle yasal karsiligi da olmayan angarya talepleri
ile ortaya c¢ikmaktaydi. Mukataacilar gibi idarecilerde yetki asimina giderek
suiistimallerde bulunmakta ve keyfi muamelelerden bunalan sancak halki, Halep ile
Harput basta olmak lizere yakin ¢evre yerlere firar etmeye yonelmekteydi. Bu durum
Urfa niifusunda agsinmaya ve mali gelirlerinde arttirilamamasi sonucunu dogurmaktaydi.
Niifusun asinmasinin dogurdugu diger bir sonugta hacilarin yol giivenligini saglamak
icin Orgilitlenmis olan Arabistan Ordusunun zahiresini karsilama yiikiimliiliigii de olan
Urfa halkinin bu yiikiimliiliiklerini de yerine getiremez hale gelmeleriydi. Meclis-i Liva
bu konularda da diizenleme yapilarak halkin mali yiikiin azaltilmasin1 Meclisi Vala’dan
talep etmistir (BOA, Iradeler Meclisi Vala 7.316).

Keyfi muamelelerin asli sebeplerinden olan tapusuz tasarruf edilen arazilerden
kaynaklanan sorunlarin asilmasi gerekcesi ile 1850°de tapu tahsisi uygulamasi
baglatilmistir. Tapu tahsisleri igin dncelikle timarli arazilerle ilgili mutasarrif listelerinin
hazirlanmas: bir 6n kosul olarak goriilmiistir. Ancak tagimakta oldugu sorunlara
ragmen mukataaya konu olan arazilerde sikintilarin timarli araziler seviyesindeki kadar
olmadig1 gerekgesiyle tapu tahsisi uygulamasi daha sonraki bir siirece birakilmistir.
Mukataal1 arazilerde timarlilar seviyesinde sikintilarin olmamasinin gerekgesi, bunlarin
isletmecileri olan miiltezimlerin genelde esraf ve niifuzlu kisiler olmasi savina
dayandirilmistir (BOA, Iradeler Meclisi Vala 7.316).
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Tapu tahsisleri ile ilgili faaliyetler 1858’de Urfa’da yiiriirliige giren yeni arazi
kanunnamesi ile tekrar giindeme gelmistir. Uygulamada zaten, miri arazi digindaki
toprak tasarruflart 1850°deki bir diizenleme ile de tapu tahsisine tabi tutulmustur.
Diizenleme uyarinca tapu tahsisleri, toprak tasarrufuna sahip kisilerin bireysel
basvurular1 ve beyanlar1 iizerine gerceklestirilecektir (BOA, Iradeler Meclisi Vala
7.316).

Arazi kanunnamesinin yiiriirlige girmesi ile Urfa Liva Meclisi tarafindan bu
durum, toprak mutasarriflarinin zaten sahip olduklart rekabe(kullanim) haklarinin
genisletilmesi olarak yorumlanmustir. Yani Urfa Liva Meclisi arazi kanunnamesinin
mutlak miilkiyete imkan veren yapisini, toprakta tasarruf hakkinin genisletilmesi olarak
degerlendirmisgtir. Kanunun geregi olarak gerceklesen diizenlemenin halka
duyurulmasina da ¢alisilmistir. Tesis edilecek yeni haklarin alenilesmesi igin yapilacak
olan duyuruya o6zel bir 6nem verildigi gibi, aleniligin somut hukuki sonuglar
dogurabilmesi i¢in de kayitlarin diizenli yapilmasi 6nem kazanmstir. Kayitlarin
yapilacagi birim ise Urfa Kadi Sicili olacaktir (BOA, A.MKT. UM 324/6).

Ihdas edilen yerel meclisler vasitasi ile miiltezimleri, ttmarlilar1 veya merkezden
atanan idarecileri de kontrol etme imkani ortaya ¢ikmistir. Boylelikle merkezilesme
politikasin1 uygulama adma somut bir adim atilmistir. Ancak meclislere verilen
yetkilerin kullaniminda azalardaki nitelik yetersizlikleri sorunuyla karsilasiimistir.
Mesela yerel esrafin bulundugu liva ve kaza meclisleri, idarecilerin de murakip ve
sorgulanmalarinda yetki sahibi olmalarina ragmen bu yetkilerini etkin bir sekilde
kullanamayabilmislerdir. Hatta yerel idarecilerin usulsiiz eylemlerini aklar mahiyette
bile olabilmislerdir ( BOA, A.MKT. 220/59).

Birecik’in ilk Sandik Emini olan Kethiida ismail Efendi, Miiltezim Battalzade Sakip Efendi’den
risvet almis ve karsiliginda da halkmn asir1 vergilendirme yoniindeki sikayetlerini ortbas etmistir.
Sikayetler karsisinda, yeni yonetim birimleri olan Birecik ve Rumkale idare meclisi azalarindan bir
komisyon teskil edilmistir. Idare meclisi azalari yaptiklari tahkikat neticesinde hazirladiklari raporu
Urfa valisine sunmuslardir. Rapor, yerel esraftan olan Sakip Efendi ve sandik eminini aklar
mahiyette olup vali tarafindan inandirici bulunmamistir. Vali Hiiseyin Pasa tarafindan bizatihi
yiiriitiilecek olan yeni bir tahkikat agilmistir. Hiiseyin Pasa tahkikat neticesinde miiltezim ve sandik
emininin zuliim ve tedddiye sebep olduklarini, daha once sorusturmay: yiiriiten komisyon
iyelerinin yetki ve sorumluluklarinin farkina varamadiklarini, dis tesirlere agik olduklarini ve
sorusturmay1r hakki ile eda edemediklerini de ileri siirmiistir. Vali Hiiseyin Pasa, Tanzimat
hiikiimleri geregi zuliim, teaddi ve angaryanin yasak oldugunu, miiltezim ile sandik emininin suglu
olduklari yargisina sahip oldugunu belirtmistir ( BOA, A.MKT. 220/59).

Kamu gorevlileri, timar ehli ve miiltezimlerin kontrol altina alinmalarindaki
girisimlere ragmen kisa siirede basarili sonuglar alinamamistir. Ciink{i Tanzimat siireci,
biirokraside koklii degisimler getirme iddiasini tasimasina ragmen, reformlar yiiriitecek
nitelikte egitimli biirokrat ve insan varligina sahip degildir (Berkes,2011:241).

3. GECIiS SURECINDE MALI VE iDARi DURUM
3.1. Mali Sistemde Yapisal Durum (Gegis Siirecinde Mali Durum )

Halep Vilayet biitcesinin, Meclisi Valay1 Ahkam-1 Adliye’de 1847°de miizakere
edilmesi Oncesinde, buraya baglanacak olan Rakka eyaletininde ii¢ yillik ortalama
gelirinin ne oldugu da sorgulanmuistir. Sorgulama Rakka eyaletinin merkezi olan Urfa
ile eyaletin diger bir sancag1 olan Birecik’in 1842,1843 ve 1844 senelerini kapsamistir.
Bu durumun sebebi heniiz Rakka Eyaleti’nin bu senelere ait gelir durumunun Maliye
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Nezareti’ne intikal etmesinden kaynaklanmustir. Talep uyarinca ibrazi gerceklesen gelir
durumu Tablo-2’de goriildiigii gibidir. Tablo-2’deki veriler {i¢ yillik gelirlerin
ortalamasini yansitacak sekilde hazirlanmustir.

Tablo-2: Urfa ve Birecik Gelirleri(H.1258-59-60 / M.1842/43/44)

Gelir Birimi Tutar(gurus)
Urfa ve Birecik Mukataa Gelirleri 1.143.485
Imdad1 Hazariye 17.000
Avariz 4.500
Toplam 1.164.985

Kaynak; BOA, 1. Mesail-i Mithime 2077, H.1258/ 59/ 60- 1842-43-44, s.5-6 gére diizenlenmistir.

Ortalama olarak 1.164.885 olarak gergeklesen 1842-44 ve 45 seneleri gelirleri,
daha ayrintili olarak diizenlenmis olan 1846 tarihli Rakka eyalet(Halep Vilayeti’ne
sancak statiisiinde baglanmadan 6nce Urfa Rakka eyaletinin merkezidir)gelirlerine gore
daha yiiksek seviyede gerceklesmistir. iki tablo arasindaki ayrint1 farkliligindan dolay:
degisime etki eden faktorleri belirleyebilmek ise miimkiin olamamustir.

Tablo-3: Toplam Gelirler(H.1263/M.1846)

Gelir Birimi Tutari(gurus)
[hale Olunan Mukataalarin Asar ve Riisumat Bedeli' | 435.793
Asair Mal1 Miri 359.200
Bedeli Esnaf... 22.000
Cizye Hasilati 73.290
Malikane Mal-1 Miri 21.430
Ipeng Riisumu 765
Karantina Hasilati 76.205
Tapu Hasilati 300
Imdadi Hazariye 17.000
Niizul Avariz Bedeli 4.500
Nifus Memurlar1 Maaglarindan Nisf(%50) Maag | 9.600
Karsiligs

Ikramiye Vergisi 30.000
Toplam 1.050.084

Kaynak; BOA, iradeler Meclisi Vala 3.516, H.1264/ M. 1847 gére diizenlenmistir.

Biitge gelirleri 1846°da 1.050.084 gurus gergeklesmisken, gelirden Hazineyi
Celile’ye intikal eden miktar ise 650.000 gurustur. Hazineyi Celile’ye intikal eden
kisim, bolgede gergeklesen kamu harcamalarindan artan kisim olup, gelir fazlasindaki
200.000 gurusluk tutar, Tanzimat hiikiimlerinin tatbik edilmis olmasindan
kaynaklandigi da Meclisi Vala tarafindan ifade edilmistir (BOA, 1.Mesalihi Miihime
2.077, s.5).

! “Ihale olunan asar ve riisumun varidatinin asar mukataa bedeli; 239.469 gurus, Riisumu varidat bedeli ise
196.325 gurustur.” BOA, Iradeler Meclisi Vala 3.516, H.1264/ M. 1847.
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Halep Meclisi Kebiri de, Meclisi Vala’nin degerlendirmesini teyit edercesine,
Urfa’nin Tanzimat’a gegisinin resmen onaylanmasi halinde Urfa gelirlerinin daha da
artacagini belirtmistir. Meclisin goriisiine gore Urfa ve kazalarindan Hazineyi Celile’ye
senelik 949.000 gurusluk ek bir gelir saglayabilmek miimkiin olacaktir. Tanzimat’in
uygulamaya gegmesiyle birlikte mali gelirlerdeki artis beklentisinin yaninda her tiirli
kayitlar daha diizenli tutulabilecek, yillik biitge ibrazi sayesinde de Urfa gelirlerinin
vilayetge kontrol edilmesi imkani da saglanacaktir. Halep Meclisi Kebir’i gelir ve gider
kayitlarinin diizenli olarak yapilmasiyla murakabeye yonelik kolayliklar yaninda,
sancaklarin potansiyellerinin de gorilmeye baglanacagint ve boylelikle vilayet
genelinde gelirlerin arttirtlmasi imkanin da ortaya ciktigini ileri stirmiistiir (BOA, A.
MKT. MVL 14/ 40).

3.2. Mali Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Urfa halki Tanzimat’a gegisle birlikte mali yiikiimliliiklerinin artacagi yoniinde
endise tasimakta ve bu durumu arzuhallerle Urfa Kaimakami Osman Nuri Efendiye
iletmektedirler. Bu konuda arzuhallerin yogunlagmasi iizerine Urfa kaimakamlig
tarafindan Tanzimat’la birlikte halkin mali yilkiiniin artmayacagr yoniinde Dbir
deklarasyon yaymlanmistir. Deklarasyonda Tanzimat hiikiimlerinin uygulanmasi
halinde Urfa halkinin mali yilikimliliiklerinin artmast bir yana hukuken karsilig
olmayan hicbir verginin de talep edilemeyecegi belirtilmistir (BOA, A. MKT. MVL 14/
40).

Yayinlanmig olan deklarasyona gore vergiler tamamen yasal karsiliklari ile
salinacagindan, ge¢miste oldugu gibi artik Urfa ve Birecik’te asar ve adet-i agnamlar
sancak kanunnamelerinden dolayr bdlgeden bolgeye degisen oranlarda talep
edilmeyecektir. Yeni diizende Urfa ve Birecik’te asar ve adeti agnam vergilerinde tek
tarifeli uygulanmaya gegilecektir. Buna bagh olarak ilk etapta asar vergisi ve adet-i
agnam her yerde sabit oranda alinmaya baslanmistir. Bu oranlar Asar i¢in %10, adeti
agnam igin ise koyun bagma 10 para olarak belirlenmistir (BOA, irade Meclisi Vala,
8407)

Urfa halkina yapilan deklarasyonu tamamlar mahiyette Maliye Nezareti de Urfa
ve kazalarinda asar ihalelerinin 1849 senesi basindan itibaren “Ustli Cedid’e” gore
yapilmasini talep etmistir. Uygulamaya girecek yeni nizama gore asar ihaleleri bes
senelik miiddeti kapsayacak sekilde ve yiizde onluk sabit oranda gerceklestirilecektir.
Ancak Urfa Liva Meclis’i, nezaretin talebi karsisinda mali yapilanmaya gegis i¢in Urfa
Mutasarrifligi’na bir hazirlik doneminin verilmesini talep etmistir. Yeni nizama gegiste
1850 senesi asar varidatina mahsuben ve 1851 senesinden baglatilmas: halinde
kendilerine yakin mali biiyiikliikte gordiikleri Trabzon ve Erzurum vilayetlerine gére
daha basarili olarak agar ihalesi yapabileceklerini de belirtmislerdir (BOA, Iradeler
Meclisi vala., 7062).

“Maliye Nezareti Celile’si Meclisi Vala’ya itaa buyurulan bir kit’a takriri malindan Haleb Eyaleti
dahilinde kain Urfa Sancagi’nin havi oldugu kazalarm varidati asarmin usulii cedide icabinca gegmis,
bes senelik bedelat1 birlestirilerek alinmasina isabet eden hesabiyla icap eden akge zam olunarak
tesviyesi iktiza ederse, livay1 mezbur da usilii nizimiye 66 senesinden itibaren icra olunmak kabili
iltizamin muhtelif ol miktar asar ve sair giine ait olarak alinip, seneyi merkumeden itibaren onda bir
asar alinmak iizere ihale kilinmak cihetiyle, bes senelik mukabele suretinin livay-1 mezkur da icrasini
edemiyecigini, Urfa Meclisi’nden ba-mazbata inha olunmus, ve takdim kilinan hiilasa tatbik olundugu
tizre varidatt merkumenin usulii cediden vechile gegmis bes senelik bedelat: birlestirilerek ba-tahmini
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bir senelik isabet eden iki yiik on bes bin alti1 yiiz bu kadar gurusu yiizde bes hesabiyla on yedi yitk
seksen bir gurus ceman 226.400 su kadar gurus mukaddemce canibi hazineden irsal olunan streti
deftere tanzim olunmus oldugundan ” BOA, Iradeler Meclisi vala., 7062.

Mali sistemdeki doniisiimde 6nemli konulardan biri de “vergi tahsilinde tevzi”
uygulamasinin terk edilmesinin hedeflenmesidir. Emlék ve temettiiat (gelir) vergilerinin
tevzi usuliine gore saliniginda, miikellefler yerlesim yerleri esasina gore kollektif olarak
tahakkuk ve tahsile muhatap olmaktadirlar. Tepkilere konu olan bu durum dikkate
alinarak Urfa’da da 1852°den itibaren artik bu vergilerde, ahalinin “hal ve tahammiiliine
gore” vergilendirilmesi usuliine gegilecektir (BOA, AMKT.MVL. 53/75).

Tevziat usulii ile vergi tahsilati sadece emlak ve temettiiat vergilerinin konusu
olmayip ayni zamanda eyaletteki imar faaliyetlerinin ve personel 6demelerinin de
finansmaninda bagvurulan bir kamusal ara¢ olarak goriilmektedir. Ancak vergi
miikellefleri bakimdan bu uygulama mali yiikiimliiliikklerde vergilerin artis1 yoniinde
belirsizlik olugturdugundan siklikla sikdyetlere konu olmaktadir. Tanzimat’a gegisten
sonra da her tilirli tevziat uygulamasindan kaynaklanmis olan sorunlarin asilmasi da
hedeflenmistir (BOA, A.MKT. MVL. 53/75).

Vergi 6deme giiciiniin esas oldugu yeni nizamin uygulamaya girmesi halinde, Urfa’da gegmis
donemlerde vergi tevziatindan kaynaklanan haksiz muamelelerin yapildig: yoniindeki sikayetlerin
de onii kesilecektir(BOA, AAMKT. MVL. 53/ 75).

Tanzimat’a gegis Oncesinde Urfa ve kazalarinda idari yapmin donisiimiinde
ihdas edilen kadrolarin {icretleri karsiligi olarak ve kismen de imar faaliyetlerin de de
kullanilmak maksadiyla, 1844 senesinde yapilan tevziat karsiliklari ¢aligsmasi tablo-4’de
gorildiigi sekilde gergeklesmistir.

Tablo-4: Urfa vilayet Masrafi i¢in Kazalardan Yapilan Tevziat, H.1260/M.1844

Yerlesim Yeri Tevziat Tutary/ gurus
Nefs-i Urfa 149.756
Kazay-1 Birecik 157.320
Kazay-1 Rumkale 54.962
Bozabad Nahiyesi 104.200
Harran Nahiyesi 104.200
Oyumagag¢ Nahiyesi 34.259
Diigerlii Asireti 29.160
Toplam 633.857

Kaynak; BOA, 1. Mesail-i Miihime 2076, H. 1260/ M.1844 gbre diizenlenmistir.

Urfa’nin 1844 senesi gelirleri toplam 1.164.985 gurus iken tevzi islemine tabii
olan gelirleri ise yaklasik olarak bunun yarist kadar olmustur. Bu durum tevzi
isleminden dolay1 vergi miikellefleri tizerinde ciddi bir ek vergi baskist oldugunun da
gostergesidir. Tevzi islemlerinin yiikiimliileri sadece Urfa, sancak ve kazalarinin halki
olmay1p bdlgeye hayvanlartyla kislamak maksadiyla gelen asiretleri de kapsamustir.
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Tablo-5: Kislaga Gelen Asiretlerden Yapilan Tevziat, H.1258-59-60/M.1842-43-44

Asiret Ad1 1842 senesi 1843 senesi 1844 senesi Toplam/gurus
Korumcu Beg 300 300 300 900

Halitanlt 1.000 1.000 1.000 1.000

Kuhbikli 100 100 100 300
Cihanbegli 75 75 75 225

Gaytarli 65 65 65 195

Toplam 1.590 1.590 1.590 4.770

Kaynak; BOA, 1. Mesail-i Miihime 2076, H.1258-59-60/ M. 1842-43-44, gore diizenlenmistir.

Urfa’ya kislamak icin gelen asiretler doneminin idari ifadesiyle “perakende
agiretler olarak tanimlanmaktadir. Bu asiretlerin Urfa’da bulunduklart zamanlarda
tevziat islemine dahil edilmis olup genel tevziata dayali kamu finansmaninda katkilart
ise oldukea sinirli diizeyde ve sabit vergiler seklinde gergeklesmistir.

Urfa’nin yerlesik asiretlerinden Surug bolgesinden Berazi ve Nizip bolgesinden
de Barak agiretlerinden yapilan tevziat tahsilatlar1 da ayr1 bir baslik altinda
degerlendirilmistir. Bu agiretlerin yerlesik bulunduklari Suru¢ ve Nizip nahiyeleri de
ilgili agiretlerin tevzi hesaplarina dahil edilmislerdir. Tablo-5’de ve Tablo-6°da
goriilecegi lizere asiretlerden yapilan tevzi tahsilatlarinin 6nemli bir kismi icret
O6demelerinde kullanilmistir.

Tablo-6: Berazi Asiretinden Yapilan Tevziat , H.1258-59-60 /M.1842-43-44.

Tevziat Birimi 1842 senesi 1843 senesi 1844 senesi Toplam
Valat-1 Azam Pigkesi | 50.000 50.000 50.000 150.000
Musariileyh 12.500 12.500 12.500 37.500
Dairesine

Kaimakam Piskesi 15.000 15.000 15.000 45.000
Dairey-i 5.000 5.000 5.000 15.000
Kaimakamlik Harci

Bab-I

Riisumamti 6.000 6.000 6.000 18.000
Viicuhiye

Iskan Katibi Aidiyas: | 2.500 2.500 2.5000 7.500
Arabi Katibi Aidiyas:1 | 1.000 1.000 1.000 3.000
Berazi Asiret | 2.500 2.500 2.500 7.500
Miidiirii Maasi

Asireti Beyi Maasi 1.250 1.250 1.250 3.750
Tahsildar Aidiyasi 4.000 4.000 4.000 12.000
Birecik’de Vaki | 2.000 2.000 2.000 6.000
Masraf Hissesi

Agiretin Kendi | 10.000 15.550 63.000 88.550
Masraflarina

Toplam 114.750 119.300 167.750 401.800

Kaynak; BOA, 1. Mesail-i Mithime 2076, H.1258-59-60/ M. 1842-43-44, gore diizenlenmistir.

Berazi agireti biiyiikliigiinden dolay1 agiretler icinde en yiiksek seviyede tevzii
katiliminda bulunmustur (BOA, 1. Mesail-i Miihime 2076).
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Barak asiretine karsilik gelen tevziat durumu da Tablo-7de goriildiigii gibidir.

Tablo-7: Barak Asiretinden Yapilan Tevziat, H.1258-59-60/ M.1842-43-44.

Tevziat Birimi 1842 senesi | 1843 senesi | 1844 Toplam/gurus
senesi

Valati Azam Pigkes Bahast 7.500 7.500 7.500 21.500

Musartileyh Dairesine 2.500 2.500 2.500 7500

Canibi Hazineyi celileye ait | 1.500 1.500. 1.500 7.500

Miri akge tahsildarina

Asiret de vuku bulan masraf | 6.450 7.500 8.000 21.950

tevziati

Toplam 17.950 19.000 19.500 56.450

Kaynak; BOA, 1. Mesail-i Mithime 2076, H.1258-59-60/ M. 1842-43-44, gore diizenlenmistir.

Barak agireti ile Berazi asiretlerinin kamusal harcamalara katkilari tamamen ayni
birimler iizerinden gerceklesmemistir. Iki asiret arasindaki gelir farklihg ve fiziki
biiytikliik farliliklarinin sonucu olan fonksiyonel ayrisma tevziat dagiliminda da farkli
diizeylerde katkida bulunmalari sonucunu dogurmustur.

Toplam vergi miktarinin cografi ve niifus yapisi temelinde tasnifiyle tahsil
edildigi ve bundan dolay1 da halkin tepkisine sebep olan tevzii usuliiniin terk edilmesi
kargisinda, 1847°de vergi yiiklerinin miikelleflere tahakkukunda bunlarin emlak ve arazi
tasarruf miktarlarinin dikkate alinmasi onerilmistir. Emlak ve arazi tasarruflarina gore
vergi ylkiimliigiiniin belirlenmesindeki sorumlulugun kaimakamliklara verilmesi de
tavsiye edilmistir (BOA, A.MKT 75/ §3).

Tanzimat sonrasi siiregte halkin vergi 6deme giiciinii esas alan uygulamanin
hayata gececegi yoniindeki taahhiitlere ragmen uygulama kaynak yetersizliginden
dolay1 bu yonde olmamistir. Mesela Birecik kazasinda ibtida-i mekteplerin agilmasi ve
yatirrmi takvime baglanmis yol insaatlarinin yapilabilmesi igin, Birecik Kaza Meclisi
yeni kaynak arayisina girmistir. Bu asamada zaten vergisini 6demekte olan ahalinin
“masraf bahas1” adi ile ek vergi yiikiine tabii tutulmasina tesebbiis edilmistir. Mali tevzii
yontemini hatirlatan bu uygulamaya, halkin sikdyeti iizerine 1861’de son verilmistir
(BOA, A MKT. UM 526/ 43).

3.3. Mali Uygulamalarda Doniisiim

Tanzimat’la mali yiikiin arttirllmayacagi vaatlerine ragmen Halep ve Urfa ahalisi
“Tanzimat bahasi” namui ile her ¢ift basina altisar gurus sabit bir vergi talebi ile
kargilagmislardir. Ahali gegici olarak talep edilen bu vergiyi emlak vergisinin yeni bir
uygulamasi olarak gérmiis ve bundan dolayir bolgeden firar etmislerdir. Surug basta
olmak {izere ahalinin ekserisinin firarda olmasindan dolayi miiltezimler 1849 senesi asar
ihalesine gerekli ilgiyi gostermemislerdir. Halep ve Harput valilerinden, Urfa, Birecik
ve Suru¢ ahalisinden kendi sorumluluk alanlarinda firarda olanlarin gonderilmesi
istenmistir. Firarda olan sahislar niifus sayimlarinda bulunduklar1 yerlerde yazilmis
olsalar bile vatani aslilerine iadelerinin zorunlu oldugu da belirtilmistir (BOA, iradeler
Meclisi Vala, 8.407).

Urfa’da Tanzimat Bahasi’na tepki olarak gerceklesen firarlardan bagka
uygulamaya giren temettii vergisine karsida ciddi tepkiler meydana gelmistir (BOA,
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Iradeler Meclisi Vala, 10480). Tepkiler Birecik’te baglamis olup halkin vergi 6dememe
direnciyle somutlagmistir. Birecik’teki tepki, yerel bir refleks olmanin &tesinde bdlgesel
bir mahiyete de sahiptir. Halep’te, uygulamaya giren Tanzimat bahasi ve temettii
vergisinin 6denmesine olan halk tepkisi, kisa siirede Birecik’e de sirayet etmistir.
Halep’te 30 kadar mahalle halki vergilerin yasada belirtildigi gibi, ahalinin hal ve
tahammiiliine gore alinmadig: ileri siirerek tepki gostermislerdir. Gayri Mislimlerin
yogunlukta oldugu halk tepkisi, Halep’teki Fransa konsolosuna konu hakkinda arzuhal
takdim edilmesiyle baslamistir. Boylelikle bu konuda bu iilkenin miidahil olmasini
istemislerdir. Halep halki uygulamada vergilerin mali giice degil, niifusa gore tevzi
edildigini ve tevzii dncesinde 3—5 siifli bir mali gii¢ tasnifinin yapilmasi gereginin de
ihmal edildigini ileri siirmiislerdir. Halep vilayet meclisi halkin talepleri dogrultusunda
hareket gecerek, kapsamli bir tahrir ¢aligmasi sonrasinda emlak ve temettii vergisinin
uygulamasini talep etmislerdir (BOA, A.MKT, 73/12).

Bu dénemde yeni uygulamaya giren vergilerin 6denmesi bir yana, halk kadim
vergilerini bile 6deme giligligi i¢indedir. Bolgede birkag senedir siireklilik gosteren
kuraklik ve ¢ekirge afetlerinden basta, karsilagilan yeni mali taleplerden dolay1 1846
senesi asar tahsilatlar1 bile yapilamamustir (BOA, Iradeler. Dahiliye 162/ 8434).
Miiltezimler 1847 senesinde de Onceki yil bakayasinin heniiz tasfiye edilmemesine
ragmen ilgili sene hesap tasfiyesini ddemekle yetinmek istemislerdir (BOA, Iradeler.
Dahiliye 162/ 8434).

Halkin daha adil bir idareye kavusmasi ve sonrasinda da firarlarin sona erecegi
yoniindeki beklentilere ragmen kisa siirede umulan gelismeler saglanamamustir.
Urfa’nin Tanzimat uygulamasia gec¢isinden on sene sonra bile firarlar devam ederek
stireklilik kazanmistir. Firarlarin 6niine gegmek igin yerel esrafin yardimina miiracaat
edilerek sorun asilmaya ¢alisilmistir (BOA, A.MKT. UM 406/21). Mesela firarlarin
yogun yasandigt Suru¢ kazasinda agiretlerin ileri gelenleri namma Seyh Halil’den
yardim istenmis ve firarilerin geri doniislerinde ikna edici olmalari talep edilmistir
(BOA, AMKT. UM 406/21).

Firar etmeyip geride kalanlar da vergi 6demeye karsi direng gostermis ve bunun
lizerine, Halep’ten 5 boliik ve 50 siivariden olusan birlik Hiiseyin Pasa komutasinda
Urfa’ya 1852’de sevk edilmistir. Hiiseyin Pasa Birecik tarafindan hareket etmistir.
Urfa’ya bir saat mesafede kalabalik bir halk kitlesi tarafindan karsilanip devlete karst
mfti olduklarina dair birbirlerine sahit olmuslardir. Ancak vergi yiikiiniin altindan
kalkamadiklarini ifade etmislerdir. Hiiseyin Pasa, yapilan eylemin isyan anlamina
geldigini, ancak vergi bor¢larinin mal sandigina yatirtlmasi halinde halkin affedilecegini
bildirmistir. Halka liva ve kazalarda teskil edilen memleket meclislerine sikintilarini
aktarmalar1 ve sayet sorunlarin giderilmemesi durumunda da daha st mercilere
miiracaat etmeleri istenmistir(BOA, Iradeler Meclisi Vala 10.480). Vergi 6deme giiciinii
temsil eden “hél ve tahammiile gore” vergilerin 6denmesi prensibine ragmen mali
gelirlerin yetersizligi sorunundan dolay1 bu uygulama varligini siirdiirebilmistir (BOA,
Iradeler Meclisi Vala 8.407).

Tepkilerin olusabildigi bu donemde yeni siirecin kabul edilebilirligini saglama
adma, kadimden gelen ve genel memnuniyetsizliklere de sebep olan uygulamalarin terk
edilecegi konusu oOzellikle vurgulanmaktaydi. Fakat Tanzimat ile devletin mali
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yonetimde merkezilesme iddiasi ve halkin cesitliligi artan vergilerle karsilagsmasi
sonucu iilkenin pek ¢ok yerinde tepkilere sebep olmustur (Uzun, 2002:12).

3.4. idari Yapida Déniisiim ve Uyum Sorunu

Tanzimat sonrast siire¢ de, eyalet statlisiinden vilayet statiisiine gecilmistir.
Vilayet yonetimlerinin teskilinde, mutasarrifin altinda sirasiyla kaimakam, liva ve kaza
meclisleri teskil edilmistir. Yetki bakimindan kaza meclisleri, liva meclislerinin altinda,
nahiye meclislerinin ise stliinde bir konuma sahip olmustur. Meclislerin 6nemli
sonuclarindan biri de gayrimiislimlerin yonetim siirecine artik dahil olmalaridir.
Meclisler yetki alanlarina giren idari, mali, baymndirlik, egitim, tarim ve ticaret gibi
islerle ugrasmuslardir. Idari uyusmazhklari goriismek ve coziime baglamakta,
meclislerin gorevleri arasindadir (Ortayli, 2000:81-82).

Kaza meclisleri kaimakam baskanliginda mal miidiirii, tahrirat katibi, kaza
hakimi(naib), miifti ve gayrimislim cemaat liderlerinden olusmaktaydi. Segcilmis
liyelerin ikisi Miisliman, ikisi Gayrimiislim olmak iizere dort iiyeden olugmaktadir
(Ortayli, 2008,83).

Urfa liva ve Birecik kaza meclisleri Antep, Antakya ve Kilis ile birlikte 1847°de
kurulmustur. Urfa ve kazalarindaki meclis iyelerine de 1848’de maas baglanmistir
(BOA, AMKT. 56/ 94). Kaza meclisleri, liva meclisleri ile aymi usulde ¢alisip,
goriislerini liva ve vilayet meclislerine (meclisi umumi)aktarmiglardir. Meclisler
vasitasiyla kaza diizeyinde esraf ve yonetici arasinda bir diyalog ve denge unsuru olma
durumlar1 da ortaya ¢ikmustir (Cadire1, 1991: 260).

Idari yapida déniisiimiin oldugu bu dénemde yoneticilerin uyum sorunlar1 da
goriilmeye baslamigtir. Mesela, Urfa’da Tanzimat’a resmen gegisten bir yil dncesinde
1848°de Urfa Kaimakam’t Osman Nuri Paga’nin azli gerceklesmistir. Osman Pasa’nin
azline sebep olan hususlar, keyfi muamele ve mali uygulamada yasal sinirlarin
astlmasindan kaynaklanmaktadir. Osman Pasa, sancak agiretlerinden haneyi avariz
tahsilinde yasal haddi asmis, Urfa kalesinden soktiirdiigii taslarla da Pasa Konagi’na
ilave odalar yaptirmigtir. Pasa’nin azline sebep olan hususlardan biri de Suru¢ Berazi
asireti beyine ait safkan bir ata el koymasidir (BOA, Iradeler Meclisi Vala, 3516).

Urfa Liva Meclisi suglamalara konu olan unsurlarin olduk¢a abartili oldugu ve
aslinda Osman Nuri Pasa’nin halk tarafindan basarili bir idareci olarak kabul edildigini
ileri slirmiislerdir. Meclisin iddiasina gore pasanin goreve baglamasindan beri, uzun
zamandir Urfa ve Birecik’te Arap eskiyalarindan kaynaklanan asayis problemleri
Tanzimat’a uygun olan yonetim anlayisi ile en alt diizeye inmistir. Bolgedeki asiretleri
kontrol altina alinmis, neticesinde mali gelirler de artmaya baslamigtir. Mali yapinin
iyilesmesi neticesinde, sancagin miri yiikiimliiliiklerinin yerine getirmesinde ciddi
sikintilar yasanmamustir. Sancak gelirlerinin  1847°de net 988.984 gurus olarak
gerceklesmesi sonucunda Arabistan Ordusu’na 434.046 gurusluk zahire ihracinin da
bagari ile tamamlanabilmistir (BOA, A.MKT 152/ 23).

Surug ahalisinden gelen sikayetler karsisinda Urfa Liva Meclisi pasa maasinin aylik 25.000 gurus
olmasina ragmen, konagina yapilan ilave oda maliyetinin sadece 2.000 gurus oldugunu ileri
stirerek suiistimale mevzu bir durumun séz konusu olamayacagin ileri stirmiistiir. BOA, A.MKT
152/ 23
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Urfa liva meclisi, pasa tarafindan idari-mali bakimindan kontrol altina alinan
Urfa -Surug asiretlerinin bu yeni durum karsisinda pek de memnun kalmadiklarim ve
bunun iizerine sikdyet¢i olduklarint ileri siirmiislerdir. Tanzimat hiikiimlerine gore
valinin liva meclisinde yapilan ilk sorgulamasi sonucunda, Halep valiliginde yargilama
safhasina gegilmistir. Yargilamay1 gergeklestiren Halep Valisi, Osman Pasa’nin
gorevini basart ile icra eden muktedir biri oldugunu, ancak ileri siiriilen ithamlarin da
dogrulanmis bulunmasindan dolay1, pasanin azledilmesi talebini Meclisi Vala’ya havale
etmistir (BOA, A.MKT. UM 158/ 96). Meclisi Vala’da durumu goriisiilen Osman Paga
azledilmis ancak basarilar1 da dikkate alinarak aymi yil icinde yine kendisi gibi
azledilmis olan Kars Kaimakam’1 Feyzullah Efendi’nin yerine tayin edilmistir (BOA,
A.MKT. 224/ 17). Osman Nuri Pasa olay1, genel olarak faaliyetlerinden dolay1 basaril
olarak kabul edilebilecek olan bir valinin, Tanzimat sonrasi siiregte hukuk devletinin
islerlik kazandirilmasi adina azledilebilecegine dair 6rnek teskil etmektedir.

Biirokratlarin Tanzimat’a uyum sorunu mali yonetimde de gorilmiistiir.
Tanzimat’in Urfa’da uygulamaya geg¢isi ile birlikte lagvedilen Rakka Hazinesi’nin
yerini her sancakta oldugu gibi mal midiiri almistir. Mal midiirii vilayet varidatinin
eksiksiz olarak tahsili ve harcamalarin tevziinden sorumludur. Ancak, mal miidiirleri
varidat cetvellerini senelik olarak diizenleyip géndermekle miikellef olduklari halde bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorlanmiglardir. Yeni diizenin tesisi i¢cin de kamu
gorevlilerinin azline gidilmesi bir yonetim anlayist olarak uygulanmistir (BOA,
A.MKT. UM 85/89).

Urfa’nin ilk mal miidiirii olan Osman Sevki Efendi 1854-55 seneleri vilayet
varidati tablolarini hazirlayip takdim edemedigi i¢in 1856 da gorevinden azledilmistir.
Urfa livast Bican Pasa’nin 1853’de takdim ettigi defter ise gayri nizami oldugu
gerekgesi ile kabul edilmemis ve azille tehdit edilmistir (BOA, A.MKT. UM 85/89).

Mali yazigmalardaki sorunlardan biride tasra idarelerinin muhatap mercilerinin
belirsizligidir. Yazigmalarin Tanzimat geregi bagl bulunan vilayet iizerinden yapilmasi
ciddi gecikmelere sebep olmaya baslamistir. Baslangigta Urfa kaimakamligindan idari
ve mali yazigmalarin Halep vilayeti lizerinden yapilmaktayken artik tiim yazigmalarin
sancaklarca dogrudan nezaretlere yapilmasi yoniinde 1858’de Meclisi Vala tarafindan
karar alinmistir. Ilgili kararla Urfa sancagma bagli kazalarda bakayalarin Hazineyi
Celile’de toplu olarak goriilemedikleri ve artik gelirlerle birlikte bakayalarinda
birlestirilerek gonderilmesi de talep edilmistir (BOA, A.MKT. UM.352/ 84).

Bolgede Tanzimat’in uygulamaya girmesiyle birlikte mali disiplinin saglanacagi
vurgusu da yapilmigtir. Mali disiplinin saglanabilmesi i¢in, biitge hesaplarinin gelir ve
bakayalari itibart ile senelik olarak Hazineyi Celile’ye ibrazi zorunlu hale getirilecektir.
Ancak buna ragmen, 1849-1854 seneleri tahsilatindan sadece 1854 senesi varidati
Hazine’ye gonderilirken, gecmis diger senelere ait olan varidat ise heniiz
gonderilememistir (BOA, A.MKT. UM. 222/ 99ve A. MKT.UM, 234/33).

4. DONUSUM KARSISINDA KADIiM UNSURLARIN KONUMU
4.1. iltizam Sisteminde Doniisiim

Tanzimat’la birlikte asar vergisinin isletiminde miiltezimlerin yerini artik kamu
gorevlileri olan muhassillar alacaktir. Ancak maliye biirokrasisindeki yetersizliklerden
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dolayt bunu hemen gergeklestirebilmek miimkiin olamayacaktir (Tabakoglu, 1994:
163). Urfa’da 1849’da kamunun dogrudan gergeklestirdigi asar tahsilati emanet
usulilyle 14.601 kise 324,5 gurus iken, iltizam sistemiyle gergeklesen tahsilat da 14.586
kise (500 gurus 1 kisedir) 412,5 gurustur (BOA, A.MKT. UM. 222/ 99 ve A. MKT.
UM, 234/33). Maliye, merkezi idarenin gii¢lendirilmesi adina onem atfettigi mali
yapinin da merkezilesmesi amacimna ragmen iltizam sisteminden bir anda
vazgegememistir.

Mali yapinin merkezilestirilmesi amacina ragmen idari yapidaki yetersizlikler ve
sosyal yap1 gergekleri gibi sebeplerle, mali yapida yerellesme sorunu ile karst karsiya
kalinmistir. Urfa liva meclisinin talebine de uygun olarak 1849°da Meclisi Vala karar1
ile asar ihalelerinde yerel miiltezimlere dncelik taninmasina karar verilmistir. Iltizam
ihalelerinin yerinden yapilmasiyla miiltezimlerin tarimla mesgul olmalar1 da 6n kosula
baglanmistir. Boylelikle meclis bakimindan miiltezimlerin etkin olarak denetlenmesi
saglanabilecek ve esrafin mali sistemdeki agirligi da arttirilabilecektir. (BOA, A.MKT.
UM 493/ 32). Miiltezimlerin yerellesmesini sistematik hale getiren bu yeni asamada
arttk bolgenin sosyal yapisinda giiniimiizde bile agirligi olan toprak agaligmin
giiclendirilmesi s6z konusu olacaktir.

Miiltezimlerin sistemli olarak yerellestigi donemde mali gelirlerin siirekliligi ve
istikrar1 dncelikle hedeflenmistir. Mali gelirlerin ediniminde istikrarin hedeflenmesinin
sonucunda bolgede siklikla yasanan kuraklik veya ¢ekirge afeti donemlerinde bile mali
gelirlerde istikrar saglanabilmistir. Kurakligin ve cekirge afetinin birlikte goriildiigi
1860, 1861 ve 1862’de asar ihaleleri basari1 ile tamamlanabilmis, bu olumlu durum
karsisinda Meclisi Vala tarafindan Urfa ve Birecik meclislerine tesekkiir edilmistir
(BOA, AMKT. UM. 227/ 86).

Miiltezimlerin yerellesmis olmasi tizerinden her ne kadar mali gelirlerde istikrar
amaglanmigsa da, bolgede siklikla goriilen gekirge afetlerinin {ist {iste bir birkag seneyi
kapsadigi donemlerde ise bunlardan beklenen olumlu katkilar saglanamamustir. Urfa,
Birecik ve Surug’ta 1863’de asar ihalesine katilimin degeri 18 yiik iken, ihale
edilemeyen tutar ise buna yakin bir deger olan 14 yiik 32 bin 111 gurus olmustur.
Meclisi Vala tarafindan durumun degerlendirildigi bir mazbatada, ihaledeki
basarisizligin bdlgedeki miiltezimlerin yetersizliginden kaynaklanmadigini, asil sorunun
birka¢ senedir devam eden g¢ekirge afetinin oldugu belirtilmistir. Sorunun asilmasi igin,
yine yerel miiltezimlere bagvurulacaktir. Asar ihalelerinin “maktuan” yerinden
yapilmasiyla yerel miiltezimlere ayricalik taninacak ve miiltezimlerin verebilecekleri
ihale teklif bedelleri kabul edilecektir (BOA, I. MVL, 21/873). Ancak bu doénemde bazi
koylerin asar ihalelerinde miiltezimler hicbir teklif vermemis ve bunlarin maliye
tarafindan emanet usulil ile isletimi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir (BOA, A.
MKT.UM, 234/33).

4.2. Mali Uygulamada Sosyal ve Teknik Sorunlar

Bolgenin sosyal yapisinda onemli aktorler olan asiretlerin yari konar yapilari
bunlarin vergilendirilmeleri agamasinda muhataplarinin  belirlenmesi bakimindan
onemli sorunlara sebep olmaktaydi. Mesela Birecik’in giineyinde ve Halep Vilayeti’nin
kuzeyinde, bdlgedeki asiretlerin vergilendirilmesinde yetki kullanimi sorununu siklikla
goriilmekteydi. Asiretler sosyal hareketliliklerinden dolayr vergi 6deme aninda
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muhataplarinin belirlenmesi sorunundan dolay1 da cifte vergilendirmeye muhatap
olabilmekteydiler (BOA, Y.EE 35/ 90).

Cifte vergilendirme sorunu {iizerinde en belirgin ihtilaflar Harran Nahiyesi
agiretlerinden olan Ben-i Kays Arap asireti ile, sancagin en biiyiik Tiirkmen asireti olan
Barak agiretlerinin vergilendirmeleri tlizerinde gergeklesmekteydi. Urfa Sancagi’nin
Tanzimat’a dahil olduktan sonra 1850’den 1864’¢ kadar gegen siiregte bu agiretler, ¢ifte
vergilendirmeye muhatap olmuslardir. Halep Vilayet Meclisi, vergilendirmeleri ihtilafa
konu olan ad1 gegen asiretlerle birlikte yedi asiretin de kadimden beri Rakka reayasi
olduklar1 gerekcesi ile bu agiretlerin bundan boyle oOdedikleri vergilerinin tek
muhatabinin Urfa Sancagi oldugu yoniinde karar vermistir (BOA, Y.EE 35/ 90).

Mali sistemin en 6nemli gelir birimlerinden olan asar vergisi ayni olarak tahsil
edilmektedir. Ancak modern bir mali sisteme gegiste ayni vergilerin yerlerini nakdi
vergilere birakmalar1 da kaginilmazdir. Hazineyi Celile tarafindan 1860’e kadar ayni
olarak tahsil edilen asar vergisi bu tarihten sonra nakdi olarak Urfa sancagindan talep
edilmistir. Urfa asar vergisinin nakden karsilanmasi halinde Hazineyi Celile 25.000
gurus ek bir geliri(nakliye ve ambarlama giderlerinden tasarruf saglanacagi igin) elde
edilebilecektir (BOA, AMKT. UM 413/ 40).

Asar bedellerinin nakden gonderilmesi kamu gelirlerinin arttirilmasi bakimindan
da 6nem arz eden bir konu olarak goriilmiistiir. Mesela Birecik’te miri ambarlar
bulunmakta ve Urfa asar vergisinin karsilifi olan zahireler buralarda muhafaza
edilmekteydi. Ancak 1860°da Birecik’te bir kile bugday’in piyasa fiyatinin 50 gurus
oldugu bir dénemde, buradan Iskenderun Iskelesine gonderilen bugday kilesi icin 45
gurus gibi malin bedeline yakin bir nakliye {icreti ile karsi karsiya kalinmistir. (BOA,
AMKT.UM.241/ 50 ve ISAM, Urfa Sicili, No:35).

Asar vergisinin nakdi vergiye doniistiiriilememesi sorunu karsisinda, yerel
meclisler mali performanslarini gostermek adina asar zahirelerinin naklinde tasarruf
saglayici tedbirlere yonelmislerdir. Birecik Kaza Meclisi 1855°de Urfa ve Birecik miri
ambarlarinda ayni vergi karsihigi olarak birikmis olan miri zahirenin Iskenderun
limanina sevkinden sorumlu olmuslardir. Zahire nakli i¢in Maliye Nezareti kiralanacak
olan mekkareler de(yiik hayvanlari) zahirenin kilesi basina 60 gurus 6denmesini takdir
etmisken, Birecik Kaza Meclisi Urfa’dan nakledilen 146 kile bugdaya kilesi 56 gurus,
Birecik’ten nakledilen 538 kile bugday icin ise kilesi 45 gurustan 6deme yapmustir.
Yapilan tahsisatin 40.245 gurusu Urfa mal sandigindan, 231 gurusu da Birecik Mal
Sandigi’ndan karsilanmasi planlanmistir. Ancak toplam harcama 32.386 gurus olarak
gerceklesmis 8.090 gurusluk tasarruf Birecik Kaza Meclis’i marifeti ile saglanmistir
(BOA, AMKT. UM 241/50).

Ancak asar vergisinin nakden Hazineye Celile’ye gonderilmesi gegici bir durum
olup siireklilik kazanamamigtir. Tarimin kapitalistlesemedigi bir tiretim iliskisinde bunu
stirdiirebilmek olduk¢a zordur. Urfa’da Tanzimat’a gecildikten sonra yaklasik 30 yil
sonra bile verginin nakden transferi ger¢eklesememistir. Urfa mutasarrifi Rasim Pasa
1879-80 ve 81 seneleri asarlarmin karsiligini olarak Hazineyi Celile’ye intikal
ettirilmesi gereken zahireyi gonderememistir (BOA, iradeler Dahiliye 6.365).
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5. TANZIMAT’A SOSYAL TEPKILER
5.1. Angarya Uygulamalarina Tepkiler

Tanzimat sonrasi siiregte halka vaat edilen angarya yasagma ragmen, iilkenin
sosyal ve ekonomik gercekleri bu vaadin yerine getirilmesinde bazi sikintilarin orta
¢ikmasini engelleyememistir (BOA, A.MKT. UM 241/50). Mesela Berazi asireti
mensuplarindan bazilar1 1855°de zahire naklinde Urfa Liva Meclisi’nce takdir edilen
miri fiyattan tasimay1 ret ettikleri gibi, bazilar1 da daha da ileri giderek bir tiiccar
kervanini ayni yil i¢inde yagmalamiglardir. Bu iki hadisenin art arda gelmesi devlet
bakimindan genel bir kalkisma olarak algilanmistir. Berazi agiretinin tedibi i¢in
girisimde bulunulmus ancak asiret mensuplar1 catigmaya girmeden kagmislardir
(H.1269/M.1852-H.1282/M.1865 tarihli Urfa Ser’iye Sicili:35).

Berazi asiretinden kacanlarin geride biraktiklart mallar Urfa liva meclisi
marifetiyle, yagmalamadan magdur olan tiliccarlarin zararlarini tazmin etmek
maksadiyla miizayede ile satilmistir. Isyana dahil olan Berazi Asireti nderlerinin
isimleri; Kiigliik Melik, Mustafa Kahya, Abdi Kurun, Ahmi Resi ve Yunus Pasa olarak
belirtilmistir. Isimlerin altinda da bunlarm geride biraktiklar mal varligi tablo-7’de
belirtilmistir (H.1269/ M.1852-H.1282/ M. 1865 tarihli Urfa Ser’iye Sicilleri, s.35).

Tablo-7: Berazi Asiretinden Ele Gegirilen Mallar ve Tutarlari

Zahire Tiirii Miktar1 Birim fiyat1 Tutar1
(kile/adet) (Gurus) (Gurus)
Bugday 166 50 4700
Arpa 265 16 1100
Dari 4 25 880
Koyun 150 39 5548
Kuzu 60 21 580
Sigir 37 83 1065
Kegi 13 27,5 357,5
Deve(*) 5 (@) 2340
Oglak 30 12,5 375
Toplam 16.945,5

Kaynak; H.1269/ M.1852-H.1282/ M.1865 tarihli Urfa Ser’iye Sicili, H.1272/ M.1855, s.35.

(*) Deve fiyatlarin1 birim olarak belirleyebilmek veriler {izerinden miimkiin olmamistir. Mesela Ahmi
Resi’den ele gegirilen dort devenin ederi 1460 gurus iken, Kiiciil Melik’ten ele gegirilen bir devenin ederi 880
gurustur.

Berazi asireti kalkismasinin bastirilmasi sonrasinda tiiccarlarin zararlarini tazmin
icin asilerden miisadere edilen mallar, ilgili tasarruftaki amacin gerceklestirilmesinin
uzaginda kalmistir. Ancak miisadereye konu olan mallar doneminin sartlarinda paranin
degerini belirlemek bakimdan da 6nem arz etmektedir.

5.2. Zorunlu Askerlik Uygulamasina Tepkiler

Tanzimat’la birlikte yeniden yapilanmaya giren devlet, Mansure ordusu
teskilinden umdugu faydayr saglayamadigi icin, yeni bir reform siirecine girmistir.
Askerlik 6 Eyliill 1843’de yeni esaslara baglanmigtir. Daha oOnce askere alimlarda
belirgin bir diizen olmadigindan dolayi, vilayetlerden orantisiz sekilde ve rastgele
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yakalanan genglerin askere gotiiriilmesi usulii terk edilmistir. 1844’deki diizenlemelerle
uygulama somutlagtirilmigtir. Vilayetlerin niifuslarina gore génderecekleri asker listeleri
hazirlanacaktir. Listeler igin, 20 yasini asan gencler arasinda kur’a gekilecek, isteyenler
de goniilli olarak askere katilabileceklerdir. Askerlikle ilgili diizenlemeler sadece
Miislimanlar1 kapsamis, bu durumdan dolayi iki sosyal grup arasinda gerilim meydana
gelmistir (Karal, 1983, 17).

Askerlik alanindaki diizenlemelerde askere gideceklerin kura ile belirlenmesi
esast getirilmesine ragmen, Halep’te tiim yetiskin erkeklerin askere alinacagi ve
bununla birlikte bir bas vergisinin de tahsil edilecegi sOylentisi ortaya ¢ikmustir.
Soylentiler sonucu 17 Ekim 1850°de kitlesel bir kalkisma meydana gelmistir. Galeyana
gelen halk Halep valisi Mustafa Zaid Pasa ile goriismek i¢in saraya yonelmistir. Ancak
vali halki dinlemeksizin korkudan kislaya siginmis ve toplumsal tepkiler bir anda biiyiik
bir kalkismaya doniigmiigtiir. Kalkigma siirecinde Miisliimanlarin tepkisi askerlik
hizmeti diginda olan Gayrimiislimlere karsi yonelmistir. Olaylar sirasinda
gayrimiislimlere ait 688 ev, 36 diikkan yagmalanmistir (Masters,2000:19-88). Bozulan
asayigin tekrar saglanabilmesi, ancak Sam’dan intikal ettirilen asker ile miimkiin
olabilmistir. Yakalanan elebaglar1 yargilanmak ve sonrasinda siirgiin cezalart i¢in
Iskenderun’a génderilmistir (BOA, A.MKT. UM 36/ 45-1).

Londra sefaretinden gonderilen bir yazida, olaylarin patlak verdigi ilk anda
diplomatik g¢evrelerden biiyiik bir tepkinin meydana geldigi belirtilmistir. Ancak kisa
stirede Osmanli Devleti’nin olaylarin bastirilmasinda ki gayreti diplomatik c¢evrelerce
goriilmiis ve tepkiler yerini takdire birakmistir (BOA, A.MKT. UM. 47/ 32).

Halep’te olaylar patlak verdikten kisa bir siire sonra kalkisma hareketi Birecik’e
sirayet etmistir. Kalkismadan dolay1 panige kapilan Birecik naibi ve miiftiisti sehri terk
etmislerdir. Galeyana gelen halk firari olan miiftii ve naibi aramak bahanesiyle
gayrimiislimlerin hanelerine girerek yagmaya girismislerdir. Birecik’deki olaylar hemen
akabinde Rumkale’ye de sigramus, ancak Urfa’dan gelen askerin Birecik’i kusatma
altina almas sayesinde asiler teslim olmuslardir ( BOA, Iradeler Meclisi Vala 13.325).

Halep, Birecik, Rumkale’de isyana karisan 420 kisi Iskenderun’a génderilmis ve
yargilamalarini miiteakiben Girit adasima siirgiin edilmislerdir. Birecik’ten siirgiine
gonderilenlerden 25 kisi elebast konumundadir. Elebasilarin evlerinde yapilan
aramalarda, gasp ettikleri esyalar sahiplerine tutanak ile teslim edilmistir. Olaylar
esnasinda cinayete karisan iic kisi de tutuklanarak Istanbul’a yargilanmaya
gonderilmislerdir (BOA, iradeler Meclisi Vala 7085).

Halep, Birecik ve Rumkale’deki kalkismada zarar gorenlerin kayiplarini tazmin
i¢cin gerekli olan 5.000 kise akgenin, vilayet vergisine zam yapilmasiyla karsilanmast
Halep Vilayeti’nce kararlastirilmistir. Halep vergisine yapilacak olan zam %15 iken
diger sancaklardaki oran %12,5 olarak belirlenmistir. Zarar tazmini i¢in ¢ yillik bir
zaman diliminin asilmamasina da dikkat edilecektir (BOA, A.MKT. UM 51/ 51). Ancak
vergi ylikiine getirilen %12,5’luk zam Birecik ve Urfa’da yogun tepki ile karsilanmis ve
uygulamada sikintilar meydana gelmistir (BOA, A.MKT. UM 137/ 68).

Bir kise 500 gurustur ( BOA, A MKT. UM 137/ 68).
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Zorunlu askerlik uygulamasinda meydana gelen tepki 6rneginde de goriilecegi
iizere Tanzimat sonrasi siiregte halkin memnuniyetsizligi genelde agirlasan vergi
yiikiine ve sair ylikiimliiliklere dayanmakta olup isyanlar genel bir mahiyete sahip
olmustur (Uzun, 2002:95).

6. SONUC

Urfa’da Tanzimat’a gegis 1847°de fiilen, 1850°de Meclisi Vala karari ile resmen
gerceklesmistir. Bu dénemin baslangicinda Urfa, kazalari ve asiretlerini kapsayan niifus
sayimi yapilmustir. Niifus sayimi mevcut asker ve vergi miikellefi durumunu belirlemek
icin yapilmistir. Ancak yerlesim alanlarinda hane ve niifus sayiminda basarili
olunmugsa da kirsalda ayni basart saglanamamistir. Kirsaldaki niifus sayimi
basarisizliginda en 6nemli etken ise asiretlerin sayim sonrasinda yeni mali yiiklerle kars1
karsiya kalma endigeleri olmustur.

Tanzimat siirecinin idari ve mali yapida getirdigi en Onemli yenilik
yoneticilerden beklenen idari ve mali performans yeterliligi yaninda iilke genelinde
yiriirlikte olan hukuki yapiya uygun hareket etmeleri geregidir. Klasik donemde
Ozellikle mali yapmin yonetiminde One ¢ikan sancak kanunnameleriyle, eyaletler
arasinda oransal olarak farklilasan asar ve adet-i agnam vergileri artik tek ve genel
oranlara doniismiistiir. Mesela asar vergisi her yerde %10 olarak salinmaya
baglanmugtir.

Tanzimat oncesinde Urfa’nin merkez sancak oldugu Rakka eyaletinde ozellikle
bag vergileri cografi temelde bireylerin mali yeterlilikleri ihmal edilerek tahsil
edilebilmektedir. Eyaletteki personel giderleri ve imar faaliyetlerinin finansmanin da
yine cografi temelde vergi yiikii insanlar arasinda paylastiriimaktadir. Bunlarin
miktarlart ana vergi kalemi olan asar vergisinin yarisi gibi yiiksek miktarlara da
ulasabilmektedir. Mali yapidaki bu durum sosyal yapi lizerinde ciddi bir baski
olusturabilmekte ve boylelikle insanlar meskiin mahallerini terk etme bahasina Halep ve
Harput gibi yerlere firar edebilmektedirler. Yani, tevzi usulii olarak tanimlanan bu mali
uygulama Urfa’nin imarma katkida bulunmak bir yana sosyal yapinin en énemli unsuru
olan niifusun dahi aginmasina sebep olabilmistir.

Tanzimat siirecine gegis halk bakimindan belirsizlikler i¢erdiginden, yeni siire¢
yeni vergilerin konulacagi bir donemin baslangici olarak algilanmistir. Her ne kadar
emlak ve temettii vergilerinin vergi 6deme giicii olgusunu temsil eden “hal ve
tahammiile” gore alinacagi mahalli yonetimce deklare edilmigse de, halktan beklenen
olumlu tepki alinamamustir. Cilinkii Tanzimat siirecine dahil olma siireci yeni idari
kadrolar ve yoOnetimin yapilanmasi sonucunu doguracaktir. Bunun sonucu gegis
stirecinde ek bir mali kaynaga ihtiya¢ duyulacaktir ve bu kaynak yine halktan talep
edilecek olan Tanzimat bahasidir. Her ciftten altisar gurus talep edildiyse de bu talep
halk bakimindan Tanzimat siireciyle yeni vergiler ve belirsizliklerle dolu bir siirecin
baglamakta oldugu seklinde degerlendirilmistir. Cift bagina altisar gurusluk bir talep bile
insanlarin yine baska yerlesim yerlerine kagmasi sonucu dogurabilmistir.

Tanzimat’la birlikte mukataa isletmecileri, askerler ve yoneticilerden halka
dogru gelebilen angarya talepleri de terk edilecektir. Ancak merkezi yapinin mali
bakimdan giiclendirilmesi adina vergilerin tagradan merkeze en kisa zamanda iletilmesi
talepleri de yeni angaryalarin olugsmasina sebep olacaktir. Merkezilesme siirecinde, tasra
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esrafina dayali olarak orgiitlenmis olan vilayet, sancak ve kaza meclisleri, halkla devlet
arasinda koprii olmanin 6tesinde mali gelirlerin arttirilmasi i¢in halk iizerinde bir baski
merciine de doniisebilmistir. Ozellikle, yonetimin modernlestirilmesi talebine ragmen
en temel vergi olan asar vergisinin ayni olarak tahsili, toplanan vergi mukabili zahirenin
devletce talep edilen yerlere tasinmasi yeni bir angarya seklini ortaya g¢ikarmustir.
Ciinkii liva meclisi nakliye faaliyetlerinde gorevlendirdigi asiretlere reel seviyelerde
iicret ddemelerinden kaginarak zahire nakillerinden tasarruf saglamay1 hedeflemektedir.
Bu durum yeni angaryalara doniiserek yine sosyal sorunlara sebep olmus ve Berazi
agireti tepkilerini gosterme adina bir kervani yagmalayabilmislerdir.

Baslangigta kamu yoneticilerinin merkezi idare namina denetlenmesi ve yerelden
gelebilecek olan talepleri kurumsallastirmak i¢in kurulmus olan liva meclislerinde,
devlet menfaatlerinin temsilciligini 6ne ¢ikarilmislardir. Bu durum mali ve idari
yapidaki degisim gerekgelerinin halka aktarilmamasi sonucunu dogurmustur. Kuray1
ser’iye olarak isimlendirilen zorunlu askerlik uygulamasmin gayrimiislimleri
kapsamayacagi seklinde sdylentiler bile bélge genelinde Hiristiyan niifusun mal
varliklarma yonelik toplumsal kalkismalara doniigebilmistir. Ciink{i Tanzimat’a gegis
stirecinin halka tanitiminda yiikiimliiliikkleri olan kamu gorevlileri ve liva meclisleri
basarili olamamislardir. Bu durum Kkarsisinda halk tarafindan Tanzimat siireci, salt
gayrimiislimlerin ¢ikarlarint genisletici bir siire¢ olarak algilanmistir.

Devletin merkezilesme hedeflerine ragmen Tanzimat’a gecis Oncesinde
geleneksel Osmanli kurumlarindan olan timar sistemi de bolgedeki agalarin gézetimin
ve himayesine girerek dnemli bir yapisal kriz asamasinda bulunmaktadirlar. Tanzimat’1
miiteakiben merkezin otoritesini tahkim etmeyi hedefleyen devlet bu yeni siirecte
timarlilarin  konumunu yeniden degerlendirmistir. Bu degerlendirme asamasinda
timarlilarin konumu bélgedeki Suriye asiretlerinden kaynaklanan giivenlik sorunundan
dolay1, zaten var olan Arabistan ordusu neferlerine doniismek seklinde olmustur.
Timarlilarin yeni siiregteki dirliklerinin durumu da sembolik kayitlar sekilde devam
ettirildiyse de esasen bunlar {icretli askerlere doniistiiriilmiiglerdir.

Mali yapidaki doniisiimde, asar ve adet-i agnam tahsillerinde ge¢misten gelen
eyaletlere gore farklilagsmis oranlar uygulamasinin yerini artik sabit oranli vergilendirme
uygulamasi almistir. Bolgede mali- idari yapidaki doniisiimde iltizam sisteminin yerine
emanet sistemin kurulmasi hedeflenmistir. Ancak bdlgenin sosyal yapisinda giivenlik
sorunlarinin  yogunlugu, iklim kosullarinin seneler itibari ile istikrarsizligr gibi
sebeplerle mali gelirlerin tahsilinde siirekliligin saglanmasi sorunu oncelikli konumda
olmustur. Bu asamada vergi gelirlerinin temininde istikrarin saglanmasi adina iltizam
sistemi terk edilememistir. iltizam sistemi terk edilemedigi gibi mali yapidaki
merkezilesme ideallerine adina, yerel toprak agalarinin mali sistemde daha etkin oldugu
bir siirece girilmistir.

Tanzimat siirecinde halkin bir algilama ve uyum sorunu oldugu gibi kamu
gorevlileri de benzer sorunlarla karsi karsiya kalmiglardir. Kamu gorevlilerinin yeni
stirece uygun olmayan birikim ve donanim yetersizlikleri baslica sorunlardan biri olarak
ortaya ¢ikmustir. Mesela vilayet biitgelerinin senelik olarak ve yasalarda belirtildigi
sekliyle yapilmasi pek de Haziney-i Celile’den talep edildigi sekliyle
gerceklestirilememigtir. Bu asamada yetersizlikleri goriilen memurlarin azli usuliine
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miiracaat edildiyse de beklenen olumlu gelismeler Tanzimat’a gecis asamasinda
saglanamamustir.

Tanzimat’a gecis asamasi idari ve mali yapidaki merkezilesme iddiasina ragmen
bolge 6zelinde yerel esrafin mevcut olan konumunu daha da tahkim ettigi bir siire¢
olmustur. Tanzimat’a gegis siireci halk baglaminda, geleneksel yiikiimliiliiklerini yerine
getirme aligkanligina sahip olan ve bunu da kanunu kadim kavramiyla mesrulastiran bir
hukuk kiiltiiriiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu kiiltiirel algidan dolay1 Urfa’da Tanzimat’a
gecis, idari ve mali alandaki yeniliklere karsi itaatkar olmayan ve hatta bununda
otesinde reaksiyoner eylemlerinde yogunlastig1 bir doneme de karsilik gelmistir.
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