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OZET

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de; tarimsal amagh kooperatiflerin hukuki statiisii ve vergiler
karsisindaki durumu arastirilmistir. Ayrica, ¢alismada diger bazi iilkelerdeki kooperatifcilik
uygulamalari da incelenmistir. Calismada, konu ile ilgili ¢esitli yaymlardan ve bu konudaki
mevzuatlardan yararlanilmigtir. Kooperatifler ozellikle sosyal amagh kurulan ve desteklenmesi
gereken ortakliklardir. Bu ¢ercevede kooperatifleri diger ortakliklardan ayiran avantajlar, ¢esitli
vergilerden muaf tutulmalaridir. Bu muafiyetlere ragmen, kooperatifleri en ¢ok zorlayan verginin
Kurumlar Vergisi oldugu séylenebilir. Kooperatiflerin vergilerden kaynaklanan sorunlarinin yani
siwra; mevzuat, finansman, egitim, tist orgiitlenme ve denetim faaliyetlerine iliskin sorunlart soz
konusudur. Tiirkiye'de kooperatiflerin kurulug ve faaliyetlerini diizenleyen ii¢ ayri kanun ve bu
kanunlart yiiriiten iki farklh bakanhik bulunmaktadwr. Aymi kitlelere hizmet veren kooperatifler
arasinda farklilik olusturmasi ve farkli kooperatif tiplerini ongormesinden dolayi, bu durum
bazen karisikliga yol agmakta ve kooperatiflerin biitiinlesmesini de onlemektedir. Bu agidan,
tireticilerin orgiitlenmelerinde temel yapr sayilabilecek olan kooperatiflerin giiglendirilmesi i¢in
Kooperatifler Kanunu'nun tekrar ele alinarak, biitiin kooperatiflerin faaliyetlerinin tek bir
kanunla yiiriitiilmesi gerekli goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Vergilendirme, Hukuki Statii, Tarim.

LEGAL STATUS OF COOPERATIONS IN TURKEY AND STATUS
AGAINST TAXES

ABSTRACT

In this study, the legal status of agricultural cooperatives and situations against taxes in
Turkey have been investigated. In addition, cooperative applications in some other countries also
examined. Relevant legislation on the subject and several publications have been used in this
study. Cooperatives, are the partnerships established especially for the social need and shall be
supported. In this framework, advantages of cooperation which are different from other
partnerships are the exemption from various taxes. Despite these exemptions, the most compelling
tax for cooperative associations can be said as the Corporate Tax. Besides the problems arising
from taxes: cooperatives have other problems regarding regulations, financing, training,
organization and control activities. There are three separate laws for regulating the organization
and activities of cooperatives and two different ministries carrying out these laws in Turkey.
Because, creating a discrepancy among the cooperatives that serve the same audience and
predicting different types of cooperatives, this situation sometimes leads to confusion and also
prevents the integration of cooperatives. From this perspective, to strengthen the cooperatives
which can be considered as the basic structure for the organization of manufacturers;
Cooperatives Act shall be evaluated again and cooperatives are required to be executed their
activities by one law.
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1. GIRiS

Ulkelerin hedefledikleri amaglara ulasabilmesinde, iilke halkinin ve cesitli
mesleklerin Orgiitlenmesinin  saglanmasi, bireylerin olusturdugu organizasyonlarin
iilkelerin ihtiyaglarina uygun hizmetleri sunabilmesi i¢in 6nem tasimaktadir. Bu amagcla
kurulmus olan kooperatifler, kar amaci giitmeyen kuruluglar olarak ekonomik
faaliyetlerini siirdiiren, 6zel yapiya sahip ekonomik ve sosyal amagli kuruluslardir. Bu
tamimlamadan gelen nitelikleri dolayisiyla kooperatiflere saglanan muafiyet ve istisnalar
da oldukc¢a 6nem arz etmektedir. Vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin yogun bigimde
tartistldigt bir ortamda, kooperatiflerin, hangi sekillerde vergilendirilecegi, vergi
muafiyetlerinden ve istisnalardan ne sekilde yararlanacagi onem kazanmaktadir
(Kogtiirk, 2006:1).

Gelismekte olan ilkeler, tarim agirlikli ekonomik yapidan, sanayi toplumuna
geciste bazi sosyo- ekonomik sorunlarla karsi karsiya gelmekte ve bunlarin agilmast
konusunda bir organizasyon arayisini siirdiirmektedirler.

Serbest pazar ekonomisinin tiim yonleriyle isletildigi durumda, pazarlama
kanallarmin iyi organize edilerek, iretici ve tiiketici lehine sonuglar ortaya gikaracak
organizasyonlara olan ihtiyag daha fazla kendini gostermektedir. Bu kosulda
yararlanilabilecek teskilatlanma sekillerinden 6nemli birisi de kooperatiflerdir. Giiglii
bir kooperatif iiriinlerin pazarlanmasi, kredi saglanmasi, liyelere ucuz liretim ve tiikketim
mallart temin etmesiyle, piyasada diger kuruluglarla rekabet giiciinii artiracak ve pek
¢ok geligmis iilkede oldugu gibi ekonomide bir sektér durumuna gecebilecektir
(Ozgelik, 1999:9-11).

Tirkiye’de kooperatifler hukuksal ve ekonomik yonlerden degisik sekilde
tanimlanir. Hukuksal yonden: 1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1.
maddesinde, “Tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal
katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklara”kooperatif denir. Ekonomik ydnden: “Uretim, kredi, tiiketim ve mesken
temini gibi baslica ekonomik ihtiyaglarini karsilamak i¢in kendi iktisadi gayretleriyle
bir igyeri ve igletme viicuda getiren, birlesme giiciine kooperatif denir” (Findikoglu,
1953).

Kar elde etme amaci giitmeyen ve zayifa destek olmay1 amaglayan kooperatifler,
diger ticaret sirketlerle beraber ayni kanunlarla yonlendirilemezler. Bu sebeple,
kooperatifler 6zel kanun ve vergi muafliklariyla desteklenmeye calisilmistir. Bu
yondeki c¢alismalar kooperatifleri, dolayisiyla tarim ve tarima baglh niifusu olumlu
yonde etkileyecektir. Ayni sekilde alt gelir grubundaki kentsel niifusu da etkileyecektir.

2. DUNYADA KOOPERATIFCILIK
2.1. Diinyada Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi

24 Ekim 1844 ginii Ingiltere’de cagdas kooperatiflerin ilk &nciisii sayilan
Rochdale Tiiketim Kooperatifi kurulmustur. Bu tiiketim kooperatifini baz alarak,
diinyada kooperatif hareketinin ¢esitli {ilkelerde dogup gelismesinin bes zaman dilimi
icinde incelemek miimkiindiir.
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Rochdale dncesi donem; Kooperatif karakterini icinde bulunduran ilk kooperatif
tipinin 1750°de A.B.D.’de Benjamin Franklin’in yangina karsi kurdugu yardimlasma
sigortas1 ile Fransa’da Franchho-Compte’de kurulan ilk “Frutieres (peynir kooperatif)
olarak kabul edilmektedir. Bu donemde 19 iilkede kooperatif hareketin bagladigi
gozlenmektedir.

Rochdale’den 1900 yilina kadar olan dénem; Bu donemde kooperatifler daha ¢ok
orta diizeyde gelismis iilkelerde gériilmeye baglamigtir

1900°den 1917’ye kadar olan donem; Bu donemdeki kooperatif hareketleri daha
cok sanayi iilkelerinin somiirgesi olan iilkelerde goriilmektedir. Bu kooperatifler daha
cok tarimsal karakterlidir. Bu donemde 30 yeni iilkede kooperatif hareketin basladigi
kaydedilmektedir.

1918’den 1945°e¢ kadarki donem; Bu donemde diinya tarihinde 6nemli olaylar
olmus, iki diinya savasi yasanmis, kapitalizm disinda sosyalizm de ekonomik
uygulamada yer almistir. Bu dénemde kooperatiflerin sosyalist iilkelerde yeniden
organize oldugu ve yeni olarak ortaya ¢iktig1 gorillmistiir.

1945 sonrasi donem; Bu donem c¢esitli iilkelerdeki kooperatiflerin gelisme ve
olgunluk donemidir. Ancak yeni bagimsizliklarina kavusmus pek ¢ok ligiincii diinya
tilkelerinde kooperatiflerin yayilmasini = siirdiirdiigii goriilir. Bu yeni ilkelerde
kooperatif hareketleri, genellikle mevcut iktidarlarin 6nciiliigiinde ortaya ¢ikmiglardir.

Ulkelere gore kooperatif hareketin dogusu ayrintili bir sekilde incelendiginde su
sonuclara ulagilabilir.

1- [1k kooperatif hareketleri genellikle Avrupa iilkelerinde baglamistir.

2- 1920’lerden sonra kooperatif hareketin hizli bir gelisme gosterdigi
anlagilmaktadir.

3- Diinya iilkelerinin %28’inde kooperatif hareketleri birinci ve ikinci

donemde ortaya c¢ikarken, %52’si dordiincii ve besinci donemde ortaya ¢iktigi
gorilmektedir. Avrupa ve Kuzey Amerika ilkelerinde %80’inden fazlasindaki
kooperatif hareket birinci ve ikinci dénemde baslarken, Orta ve Giiney Amerika, Asya,
Afrika ve Avustralya iilkelerinin %60’ indan fazlasinda dordiincii ve besinci déonemde
basladigi, anlagilmaktadir.

4- Gelismis iilkelerdeki kooperatif hareket 1. ve 2. donemlerde ortaya ¢ikarken az
geligsmis Ttlkelerde 3. donemde yogunlagmaya basladigi, 4. ve 5. donemlerde bu
yogunlugun arttifi gozlenmektedir. Bu nedenle az gelismis iilkelerdeki kooperatif
deneyiminin heniiz yeterlilik kazanamadigini sdylemek miimkiindiir (Arikan, 2007).

2.2. Baz1 Ulkelerde Kooperatifciligin Dogusu ve Gelisimi
2.2.1. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan ve Ortak Tarim Politikasini kabul eden
6 tiye iilkenin 13 tarim oOrgiitline mensup c¢ift¢i temsilcileri 6 Eyliil 1958 tarihinde
Avrupa Tarimsal Orgiitler Komitesini (Committee of Agricultural Organizations)
kurmustur (Arman, 2003:10-12).
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AB iilkelerinde kooperatif¢ilik 19. yy. da baslamig olup, 127 390 tarimsal
kooperatif ve bu kooperatiflerin 9 267 675 milyon {iyesi, 800 bin devamli statiide is¢isi
mevcuttur. Tarimsal girdilerin % 57,77’sinden, tarimsal driinlerin %54,26’sindan
fazlasmi temin etmekte ve pazarlamaktadirlar (Antalya Ihracatgilar Birligi, 2007).

Afrika, Asya ve Giiney Amerika iilkelerinde de pazarlama kooperatiflerinin ana
tarimsal {riinler iizerindeki islemlerin ¢ogunlugunu denetimleri altina almiglardir
(Cikin, 2007).

2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de ¢iftci organizasyonlarindan Grange 1867°de kurulmaya baslamistir. Bu
genel orgiitlesme olay1 olmasina ragmen, bu olay tasima, depolama ve pazarlama ile
ilgili kooperatif orgiitlerinin de tesvikgisidir. Diger bir ¢iftci orgiitii 1872’lerde goriilen
“Ciftci Birlikleri” dir. ilk 6rneklerden 1902 yilinda Teksas’ta kurulan “Ciftci Egitim ve
Kooperatif Birligi” sayilabilir. Bunlar ve bundan sonraki ¢ift¢i kuruluslari hem alim
hem de pazarlama kooperatiflerinin gelismesinde aktif bir etki yapmiglardir.
Kooperatiflerle ilgili yasal diizenlemenin baslangici 1857°li yillardir. Ondan sonra
birgok kanun daha ¢ikarilmistir (Arikan, 2007).

ABD Tarim Bakanligi uzun siiredir kooperatif¢iligin uluslararasi ekonomik
yapisindan daha iyi yararlanabilmesi igin Kooperatif Pazarlama So6zlesmesi ve diger
yasal ¢aligmalar araciligiyla bu alanda etkin olmaya ¢aligmaktadir. Bu ¢abalar belki de,
tarimsal iretime dogrudan teknik yardimlar saglanmasma, bu alanda igbirligi
yapilmasina egitsel ve aragtirmaya doniik araclarin degisimine katki saglayacak. Belki
de yabanci iilkelerdeki tarimsal kuruluslarin ve orgiitlerin temsilcilerinin bu alanda
odaklagmalarina yol agacaktir (Haskell, 2003:30-31).

2.2.3. Israil

Fransiz Faurier’in Falanj tipi toplum orgiitlenmesi Israil’deki kooperatif
sisteminde goriilmektedir. Israil galisma ekonomisinde kooperatifler énemli bir yer
tutmaktadir.

Kooperatifler yillik tarim iretiminin %70’ine, kamu insaat ve hizmetlerinin
%150’sine, endistrinin ise %22’sine hakim durumdadir. Israil iretim ve tiketim
kooperatifleri diinyadaki 6rneklerinden farkliliklar gostermektedir.

1. Kibutzlar

Tarim alaninda Israil kooperatif¢iliginin en énemli kuruluslaridir. Israil’e 6zgii bir
iretim ve tiiketim kooperatifidirler. Tarim iretiminin %28’ini ulusal gelirin ise
%12’sini saglamaktadirlar. Toplulukta tam bir sosyalist diizen olup, 6zel miilkiyet
yoktur. Buradaki yapi komiinist iilkelerde dahi goriilmeyen olgiide kollektivist bir
yaptya sahiptir. Kibutzlar iiretim araglar {izerinde ortak miilkiyete dayanan bir {iretim
ve tiiketim kooperatifidir. Sistem otonom ve kisiseldir. Kibutz kurulus ve yonetiminde
devletin higbir etkinligi yoktur. Uyelerin isteklerinin, yaratilan degerle orantili olarak
kooperatifce karsilanmasi, para olaymi ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla iyelerin
paralar1 ve banka hesaplar1 yoktur. Kibutzlar organizasyon ve caligma acgisindan
uniform Karakter gosterirler. Tarim yaninda bunu tamamlayict kiigiik endiistri ve
zanaatlar da bulunmaktadir.
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2. Mosavlar

Bunlar koylii ailelerinin kooperatiflesmis bicimleridir. Uretimde kullamlacak
girdiler ve pazarlama kooperatifce gerceklestirilmektedir.

2.a. Mosav Ovdim

Kiigiik tarim iscileri kooperatifidir. Bu kooperatif kodylerinde Ulusal Yahudi
Fonuna ait topraklar kiralanarak islenmektedir. Toprak islenmedigi takdirde ¢ift¢iden
almmaktadir. Cift¢inin ihtiyag duydugu tim malzeme ve sermaye kooperatifce
kargilanmaktadir. Tiiketim kooperatifi olarak Hamasbir adindaki toptan satig kooperatifi
kurumuna baglidir.Ayn1 zamanda kentlerdeki tiiketim kooperatifleriyle de bagintilt
bulunmaktadir.

2.b. Mosav Situfi

Koy karma kooperatifi olan bu kuruluslarda iiretim kibutzlarda oldugu gibidir.
Gelir kdy tiyeleri arasinda ortaklasa dagitilmakta, aile yapisi daha bagimsiz bir durum
almaktadir. Diger sistemlerde oldugu gibi bir gelisme bu kooperatiflerde
saglanamamistir (1¢6z, 2004:1-8).

3. TURKIYE’DE TARIMSAL KOOPERATIFLERE ILISKIN BAZI VERILER

Tiirkiye’de 01/06/2008 tarihi itibariyle faal durumda olan her ¢esit toplam birim
kooperatif sayis1 54 888, ortak sayisi ise 7 355 218’dir (Tirkiye Milli Kooperatifler
Birligi, 2008).

Ozel olarak bakildig1 zaman, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’'nden
alman bilgiye gore; Tiirkiye niifusunun yaklagik 75 milyon oldugu disiiniiliirse,
Tiirkiye’de toplam niifusun %10’u kooperatif iiyesi iken, Uluslararasi Kooperatifler
Birligi’nin (ICA) verilerine gore; Amerika’nin %251, Kanada’nin %33’i, Norveg’in
%33’1, Kenya’nin %20’si ve Honduras’inda %33’liniin kooperatif iiyesi oldugu
goriilmektedir (i¢ Isleri Bakanlhgi, 2006; Anonim, 2007).

Tirkiye’deki kooperatifler pek c¢ok alandaki isletmeler gibi (ortak sayisi
bakimindan az) kii¢iik, ekonomik bakimdan giigsiiz, finans sorunlari ile bogusan, ¢ogu
kez yonetim sikintilari iginde bulunan bir yap1 arz etmektedir.

Halbuki makbul olan ortak sayisi fazla, ekonomik agidan ve yoOnetim, denetim
bakimindan saglikli ve giivenli kooperatiflere ihtiya¢ bulunmaktadir (Er, 2003:7-10).

Tirkiye’de kooperatif¢ilik hareketi ve kooperatiflerle ilgili teskilatlanma, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Teskilatlandirma Genel Midirliigii ve Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi (TKB), Teskilatlanma ve Destekleme Genel Midiirligi (TEDGEM)
tarafindan yiiriitilmektedir.

Kirsal alanda faaliyet gosteren ve kirsal kalkinmanin en énemli araglarindan biri
olan Kirsal Kalkinma, Sulama, Su Uriinleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri (Bu
kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile 3476 sayili kanuna bagli) Tarim
Kredi Kooperatifleri (1581 ve 3223 sayili kanunlar ile 553 sayili KHK) ve Tarim Satis,
Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri (4572 sayili kanun) TKB ile dogrudan veya dolayli
iligki halindedir. Tablo 1°’de bu kooperatiflerin birim kooperatif, Birlik ve Merkez
Birligi sayilar1 verilmektedir.
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Tablo 1’den de anlasilacag: lizere tarimsal amagli Kooperatif sayist 12 693, ortak
say1st 4 655 983, Birlik sayis1 144, birliklere iiye kooperatif sayist 7 396, Merkez Birligi
sayist ise 7’dir. Yukarida da goriildiigii gibi bu kooperatiflerden sadece Tarim Satig
Kooperatifleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin sorumlulugu alanina girmektedir.

4. TURKIYE’DE KOOPERATIFLERIN HUKUKIi STATUSU

1982 Anayasasinda yapilan caligmalar ile kooperatif¢ilikle ilgili 171. madde
konulmustur. Bu madde;

“Devlet, milli ekonominin yararlarim1 dikkate alarak, Oncelikle iiretimin
artirtlmasint  ve tliketicinin korunmasin1 amaglayan kooperatifciligin - gelismesini
saglayacak tedbirleri alir.” denilmektedir (Adalet Bakanligi, 2007a).

Tirkiye’de kooperatifler ya genel Kooperatifler Kanununa ya da 6zel yasalara
dayanilarak kurulabilmektedir.

4.1. Kooperatifler Kanunu (1163 Say1 ve 1969 Tarih)

Kooperatifler, 1969 yilina kadar Tirk Ticaret Kanunu iceriginde anilmaktaydi.
1969 yilinda, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu 10/05/1969 sayili ve 13195 numaral
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu yeni yasa, Tarim Satis, Tiitiin Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri gibi
kendi 6zel yasalari olan kooperatifler disindaki biitiin kooperatifler i¢in uygulanmaistir.

Kooperatifler Kanunu 9 boliimden olugmaktadir. Bu boliimlerde su konular yer
almaktadir:

Birinci boliimde; Kooperatiflerin kurulusu ile ilgili sartlar ve ana sdzlesmeye
konulacak hiikiimler (Md. 1-7),

Ikinci Béliimde; Kooperatif ortakligma girme sartlari, ortakliktan ¢ikma veya
¢ikarilma ve itiraz ile ilgili hiikiimler (Md. 8-17),

Ugiincii béliimde; Kooperatif ortaklarinin, ortaklik paylari, bilgi edinme, genel
kurul toplantilarina katilma gibi haklar ve ortaklarla kooperatifin sorumluluklar1 (Md.
18-37).

Dordiincti boliimde; Gelir-gider farklari, boliinmesi ve paylara faiz verilmesi ile
yedek akge ayrimi ve diger fonlara kesintileri belirten, kooperatif hesaplar ile ilgili
hiikiimler (Md. 38-41).

Besinci boliimde; Genel kurul, yonetim kurulu ve denetciler gibi kooperatif
organlarinin, yetki ve sorumluluklari, ortaklarin toplantilara katilmalari, oy haklari,
olaganiistii hallerde genel kurulu toplantiya ¢agirma gibi hiikiimler (Madde 42-69),

Altmer boliimde; Kooperatiflerin iist orgiitlerinin gérev ve sorumluluklar1 (Md.
70-81),

Yedinci bolimde; Kooperatiflerin dagilmasina dair olusabilecek sebepler ve
dagilma sirasinda yapilacak islemler (Md. 82-85),
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Tablo 1. 31/07/2008 Tarihi itibariyle Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenmedeki
Unsurlar ve Sayilari
BIRIM KOOPERATIFLER KOOPERATIF BIRLIKLERI KOOP.MERKEZ BIRLIKLER{
TABI
OLDUGU Ortak Ortak |Ortak
KANUN | Tiri | Sayist | O |Tiri/Cesidi [Sayrst [Koop. | O Isayist [Birlik [Koop. | OMK
Sayisi Sayist Sayis1
Sayist Sayis1 Sayist
Kéy-Koop. | 15| 1.532| 199.958 1| 19|1864| 237.274
Tarim 10| 384| 45.448 0 0 0 0
1163, Tarimsal
3476 S K. [Kalioms | 7503 | 790.037 |Hayvancilik | 33| 1.410 | 168.709 1| 29|1259| 152.635
Ormancihk | 18| 869 | 108.168 1| 262210 273.426
Cay 7 52| 74.183 1 7| 52| 74183
1163, | sylama | 2428 | 286.197 | Sulama 13| 712| 108858| 1| 13|1.362| 195540
3476 SK. : : : : :
1163, Su .
3476 S K. | Urimleri 522 | 28.185|Su Uriinleri | 14| 197 | 12.215 1| 11| 171 10.362
1163, Pancar Pancar
3476 S.K. | Ekicileri 8111.590.915 | eyicileri 1] 31|L5%0915)1 0 0] 0 0
Ard | 10,484 2.695.334 111 | 5.187 [2.308.454 | 6| 105|6.918 | 943.420
Toplam
1581,
3223 S.K. | Tarim Tarim
vesea | Kredi 1879 [1285.577 | | Fo 16 | 1.879 |1.285.577 1| 161879 |1.285577
S.KH.K.
Ara
Toplam | 12-363 [3.980.911 127 | 7.066 [3.594.031 7| 1218797 [2.228.997
4572 SK. SZ?:;?:) 330 | 675.072 |Tarm Satis | 17| 330 | 675.072 0 0 0 0
T%;'I‘:L 12.693 |4.655.983 | TOPLAM | 144 | 7.396 |4.269.103 | 7| 1218.797 |2.228.997

(*) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

Kaynak: T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi (2008). Tarimsal Orgiitlenmedeki Unsurlar ve Sayilart (31.07.2008
tarihi itibariyla), http://www.tedgem.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.09.2008.

teftis ve denetleme gibi ilgili bakanligin gérev ve yetkileri (Md. 86-91),

Sekizinci boliimde; Ornek ana sozlesme hazirlanmasi, muhasebe usulii, defterler,
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Dokuzuncu boliimde; Kooperatiflerle ilgili muafliklar, ayrilacak bazi 6zel fonlar,
uyusmazliklar ve hakem kurullart gibi ¢esitli hiikimler (Md. 92-102) (Adalet
Bakanligi, 2007b).

1969 yilinda yiiriirliige giren 1163 Sayili Kanun ¢ergevesinde, Tiirkiye’deki biitiin
kooperatiflerin kurulus, denetim ve isleyisini diizenleme yetkisini o zamanki adiyla
“Ticaret Bakanligi’na” vermis bulunmaktadir. Ancak basta tarimsal amagli kooperatifler
olmak iizere, bu gorevin Ticaret Bakanligi’nca yiiriitiillmesi miimkiin goériilmeyerek,
Cumhurbaskanligi’nin 07.07.1975 Giin ve 4-550 Sayil1 Teskeresi ile bir kisim tarimsal
amacli kooperatifler, o zamanki adi ile Tarim ve Kooperatifler Bakanligi’na
baglanmistir.

Bu kanun; 1971/1496, 1981/2475, 1987/3381, 1988/3475, 1997/4274, 2001/4629
ile 2004 tarih /5146 sayili kanunlar olmak tizere 7 defa degisiklik yapilarak, giiniimiiz
sartlarina uygun hale getirilmeye c¢alisilmustir.

4.2. 4572 Sayi ve 2000 Tarihli Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Kanunu

1985 tarihine kadar, Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri, 1935 tarihli ve 2834
sayili Kanun ile kuruluslarmi ve isleyislerini yiiriitiirlerdi. 30.04.1985 tarih ve 3186
sayili KHK ile 2834 sayili kanun yiiriirliikten kaldirtlmistir. 3186 sayili KHK ise
01.06.2000 tarih ve 4572 sayili Tarim Satigs Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’un
8. maddesiyle 16.06.2000 tarihinden gecerli olmak {izere tamamu yiiriirliikten
kaldirtlmistir (Adalet Bakanligi, 2007¢).

Bu yeni kanun ile devlet vesayeti altinda bulunan Tarim Satis Kooperatifleri daha
demokratik bir statiiye kavugsmustur. Bu kanun 2003/4962, 2004/5234 ve 2005 tarih ve
5290 sayil1 kanunlar olmak tizere giiniimiize kadar 3 defa degisiklik yapilmustir.

4.3. Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu (1581 Say1 ve 1972 Tarih)

Diger kanun ise 1935 tarih ve 2836 sayili kanunun ihtiyaca cevap vermemesi
iizerine “18.04.1972 tarih ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu’dur. Bu yasada, 1984/237 KHK, 1985/3223, 1988/336 KHK, 1995/553 KHK
ve en son olarak 2005 tarih/5330 sayili Kanun’larla degisiklikler yapilmistir (Adalet
Bakanligi, 2007d)

1581 sayili kanun ile Tarim Kredi Kooperatifleri, iist Orgiitlenmelerini
gerceklestireceklerdir (Md 1 ve Md 3) ve mevduat toplayabileceklerdir (Md 3 ve Md
16). Fakat bu kooperatifler, yasada yer almasina ragmen mevduat kabul etmemislerdir.

4.4. Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle, Tiirkiye Tiitiin Tarim
Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu (1196 Say1 ve 1969 Tarih)

Bu yasayla Tiirk tiitlinciiliigiiniin sorunlarini bdlgeler arasinda igbirligi saglamak,
tiitlin alim ve satimimin diizen ig¢inde yapilmasi, tiitlinctiligiin kalkindirilmasi ve {iretici
emeginin degerlendirilmesi icin gerekli 6nlemleri almak {izere tiitiin kooperatifleri
kurulmasi 6ngoriilmistiir (Miilayim, 1968).

Fakat bu yasa uygulama olanagi bulamamis ve 4572 sayil1 2000 tarihli Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun’un 8. maddesiyle 16.06.2000 tarihi
itibariyle yiiriirliikkten kaldirilmigtir.
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4.5. Tiirk Ticaret Kanunu (6762 Say1 ve 1956 Tarih)

Bu kanunda kooperatiflerin muhasebe usulleri ve tutacaklari defterlerin ne
olduklari belirtilmektedir (Adalet Bakanligi, 2007¢).

4.6. Diger Yasal Dayanaklar

Kooperatif¢ilik mevzuati denilince, kooperatiflerle ilgili yasalar akla gelmektedir.
Ancak isleyislerinde yasalarin yaninda, ana s6zlesme metinleri, genel kurul kararlari,
yonetim-denetleme kurulu kararlari, bagli bulundugu bakanlik tebligleri kooperatiflerin
isleyisinde, islevsel yasal dayanaklar1 olusturmaktadir.

5. KOOPERATIFLERIN VERGILER KARSISINDAKI DURUMU

1982 Anayasast’nin 73. maddesinde, “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir” denilmektedir. Buna gdre herkesten
birisi olarak kooperatiflerde kanunlarla belirtilen miktar ve oranlarda gelirlerine gore
vergi vermekle yiikiimlidiir. Kooperatiflerin finanssal yapilarini etkileyen ve diger
ortaklarla rekabet sansimi artiran en 6nemli unsurlardan biriside vergi muafiyet ve
istisnalaridir.

Burada kooperatiflerin; Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi,
Emlak Vergisi, Tasit Alim Vergisi, Damga, Har¢ ve Sigorta Muamele Vergisi ve
Belediye Vergileri karsisindaki durumu incelenmistir.

5.1. Kurumlar Vergisi Karsisinda Kooperatiflerin Durumu

2006 tarih ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (K.V.K) Verginin konusu
1. maddesinde sayilan kurumlarca elde edilen kurum kazancidir. Buna gore, sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler ile ig ortaklarinin kazanglart kurumlar vergisine tabidir.

Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olugmaktadir.

K.V.K.’nin 2. maddesinde kooperatiflerin, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na
veya Ozel kanunlarmma gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci
kooperatifleri ifade ettigi belirtilmis; ancak kooperatifler tiirleri itibariyla tek tek
sayilmamistir. Bu ¢ercevede, hangi tiirde olursa olsun kooperatifler kurumlar vergisi
miikellefi olarak kabul edilmektedir.

K.V.K’nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (k) bendi ile de tiikketim ve tagimacilik
kooperatifleri disinda kalan kooperatifler belirli sartlarla kurumlar vergisinden muaf
tutulmuglardir.

Kooperatiflerin muafiyetten yararlanabilmeleri i¢in ana sdzlesmelerinde; “sermaye
iizerinden kazang dagitilmamasina, yonetim kurulu baskan ve iiyelerine kazang
iizerinden pay verilmemesine, yedek akgelerinin ortaklara dagitilmamasina, sadece
ortaklarla ig goriilmesine dair hiikiimlerin bulunmasi ve bu kayit ve sartlara da fiilen
uyulmast gerekmektedir. Bu sartlara ana sdzlesmelerinde yer vermeyen ya da yer
vermekle beraber bu sartlara fiiliyatta uymayan kooperatifler, muafiyet hiikiimlerinden
yararlanamayacaktir”, denilmektedir.

Bu muafiyetler disinda, kooperatiflerin bazi kazanglar1 da Kurumlar Vergisi
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istisnasina girmektedir. Istisnalar 5. maddenin 1 no’lu fikrastiin i bendinde
anlatilmaktadir.

1) Kooperatiflere Ait Ortaklik Paylari,
2) Risturn Istisnas:

K.VK.’nm 5. maddesinin 1. fikrasimin (i) bendinde, kooperatiflerde risturn
istisnast diizenlenmis olup tiiketim, iretim ve kredi kooperatiflerinin ortaklari igin
hesapladiklari risturnlar (ilgili alt bentlerde belirtilen bazi kosullar altinda) kurumlar
vergisinden istisna edilmistir.

3) Yonetim Gideri Karsiigi Olarak Odenen Paralardan Harcanmayarak
Ortaklara Dagitilan Kisimlar

Biitiin kooperatifler icin ortaklarin yonetim gideri karsiligi olarak &dedikleri
paralardan harcanmayarak ortaklara iade edilen kisimlar, risturn istisnasindan
yararlanacaktir. Yonetim gideri olarak &denen paralarin risturn sayilabilmesi igin
kooperatif tarafindan iiyelere iade edilmesi gerekmektedir.

4) Diger Hususlar

K.VK.’nm 5. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinin 2. paragrafinda, “Bu
risturnlarin ortaklara dagitimi, kar dagitimi sayilmaz. Risturnun nakden veya ayni
degerde mal ile 6denmesi istisnanin uygulanmasina engel degildir”; 3. paragrafinda ise
“Ortaklardan bagka kimselerle yapilan islemlerden dogan kazanglar ile ortaklarla
ortaklik statiisii disinda yapilan iglemlerden dogan kazanglar hakkinda risturnlara iligkin
istisna hiikmii uygulanmaz” hiikkmii yer almaktadir.

Risturn istisnasi, yalnizca ortaklarla ortaklik statiisii kapsaminda yapilan islerden
kaynaklanan kazanglarla ilgilidir. Bundan dolayi, ortaklarla yapilan islerden dogan
kazanglarla, ortaklardan baska kimselerle yapilan islerden dogan kazanglarin ayrilmasi
gerekmektedir. Ayirma isleminde, ortaklarla yapilan is hacminin genel is hacmine orani
esas almacaktir. Burada oncelikle, ortaklarla ortaklik statiisiine gore yapilan yillik is
hacmi saptanacak, daha sonra bu tutar, ortaklik disindaki kisilerle yapilan is hacmi de
dahil olmak {iizere kooperatifin yillik genel is hacmine oranlanacaktir. Bu sekilde
hesaplanan risturnlarin ortaklara dagitilmasi halinde, dagitilan bu Kkérlar ortaklar
acisindan kar dagiimi olarak degerlendirilmeyeceginden, kazang ve kar dagitimi
niteliginde sayilmayan bu tutarlarin kar dagitimina bagli vergi kesintisine tabi tutulmasi
veya ortaklarca gelir vergisi beyannamesi ile beyani da s6z konusu olmayacaktir.

Ayn1 kanunun kabul edilmeyen indirimler kismini diizenleyen 11. madde 1 nolu
fikrasinin (¢) bendinde “Her ne sekilde ve ne isimle olursa olsun ayrilan yedek akgeler
Tiirk Ticaret Kanunu’na, kurumlarin kurulus kanunlarina, tiiziiklerine, ana statiilerine
veya sOzlesmelerine gore safi kazanglardan ayirdiklar tiim yedek akgeler ile Bankacilik
Kanununa gore bankalarin ayirdiklart genel karsiliklar dahil ” denilmektedir. Bu hiikme
gore; kooperatiflerde ayrilacak yedek akge ile fonlar Kurumlar Vergisi matrahinin
hesaplanmasinda kooperatif karindan indirilemez. Kooperatiflerin  ortak  dist
faaliyetlerinden elde ettigi kar, Kurumlar Vergisine tabi olup, ortaklara dagitilamaz ve
yedek akgeye ayrilamaz.

1163 Sayili Kanun’un 41. maddesinde; “Béliinecek gelir-gider farkindan ilk dnce
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yedek akce ile kanun veya ana sdzlesme geregince kurulan diger fonlara yatirilacak
paralar ayrilir” denilmektedir. Gelir-gider farkindan yedek akge ile fonlar ayrildiktan
sonra, Kurumlar Vergisi’nin 32. maddesine gore %20 oraninda vergi tahsilati yapilir
(Adalet Bakanligi, 2007f; Adalet Bakanligi, 2007g).

30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 20.12.2006 tarihli
ve 2006/11447 sayili Kararnamenin Eki Karar’da, K.V.K.’nin 15. madde 2. fikrasinda
belirtilen “Kooperatiflere ait taginmazlarin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira
O0demeler” iizerinden daha once istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben
kesilen %15°’lik kesinti %20’ye ¢ikarilmistir.

5.2. Gelir Vergisi Karsisinda Kooperatiflerin Durumu

1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesi (Degisik madde:
07/01/2003-4783 Sayili Kanun/1. md.) , “Gerg¢ek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir”.

Bu maddeye gore kooperatifler tiizel kisilige sahip kurum oldugu i¢in, gelir
vergisine tabi degildir. Ayn1 kanunun 75. madde 2 no’lu fikrasinda; “Kooperatiflerin
ortaklart ile yaptiklari muamelelerden dogan karlarin ortaklara, kooperatifle yaptiklari
muameleler nispetinde tevzii, kazan¢ dagitimi sayilmaz” denilmektedir. Buna gore
Kooperatiflerde dagitilan risturnlar gelir vergisine tabi degildir. Aynt maddenin 15 no’lu
fikrasinda “Yukarida yazili iratlar, bunlar1 saglayan sermaye sahibinin ticari faaliyetine
bagli bulundugu takdirde, ticari kazancin tespitinde dikkate alinmustir (Adalet
Bakanligi, 2007h).

5. 3. Katma Deger Vergisi Karsisinda Kooperatiflerin Durumu

1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 1. maddesinde gecen,
ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve
hizmetler, her tirlii mal ve hizmet ithalati, diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetlerden (posta, telgraf, telefon, sans ve talih oyunlari, gosteri organizasyonlarmin
tertiplenmesi vb.) alinan vergilerdir.

Kooperatifler K.D.V.’den muaf degildir. Bu yiizden kanunun 1. maddesinde yer
alan hiikiimlerden dolay1 katma deger vergisi yiikiimliistidiir.

K.D.V. Kanunu’nun “Kiiltiir ve Egitim Amaci1 Tastyan Istisnalar” baslikli 17.
maddesinin 4. fikra (h) bendinde, “Zirai amagli su teslimleri ile kdy tiizel kisiliklerince
koyde ikamet edenlere yapilan ticari amagli olmayan perakende igme suyu teslimleri,
kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve cift¢i birliklerince yapilan arazi 1slahina ait
hizmetler.” ve (k) bendinde “konut yap1 kooperatiflerinin tiyelerine konut teslimleri”
Katma Deger Vergisi Istisnalar1 arasinda yer almaktadir.

Ayrica aym1 maddenin 1. fikra (a) bendinde, “Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi
yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetleri” istisnalar
kapsamindadir.

Yukarida bahsedildigi {izere, 17. maddede, Tarimsal Amagl Kooperatiflerin, tarim
alet ve yedek pargalariyla, suni giibre, ilag yemlerini temin ve ¢ift¢iye tesliminin; tarimi
yayma, 1slah ve tesvik amaciyla yapilan teslimler kapsaminda kabulii gerektigi gibi s6z
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konusu ara¢ ve gereglerin, tarimsal iiretimi artirmaya, tarim ve iiretimin kalitesini
yiikseltmeye, tarim sahalarini genisletmeye biiyiik dl¢lide yardime1 oldugu kuskusuzdur.
Tarimsal amacgh kooperatiflerin bu anlam iginde degerlendirilip, K.D.V.’den muaf
tutulmasi gerekmektedir (Adalet Bakanligi, 20071).

Fakat 22/06/1989 tarihinde, bu amagla vergi mahkemesine yapilan bir miiracaat
neticesinde alinan bir karar ile Tarimsal Kooperatiflerin yukarida bahsi gegen
islemlerden dolay1 K.D.V. miikellefi olduklar1 belirtilmistir (Danistay, 2007).

5.4. Emlak Vergisi Karsisinda Kooperatiflerin Durumu

1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. madde (p) bendine (Ek
bent: 17/07/1972 - 1610/1 md.) gore; tarim kredi, tarim satis kooperatifleri, 1163 sayili
kanuna uygun olarak tesekkiil eden kooperatifler ve bu kooperatiflerin kuracagi
kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birliginin ve Tirk Kooperatif¢ilik Kurumunun sahip olduklari kendi hizmet binalari
emlak vergisinden daimi muaf tutulmuslardir. Ancak kooperatifler arazi vergisinden
muaf tutulmamuslardir.

Ayrica kooperatiflere, aynt maddenin (h) bendinde, “Zirai istihsalde kullanilmak
sartiyla makine ve alet depolari, zahire ambarlari, samanliklar, arabaliklar, agillar,
ahirlar, kiimesler, kurutma mahalleri, bocekhaneler, serler (seralar) ve benzeri binalarla,
is¢i ve bekei bina, kuliibe ve barakalari” Emlak Vergisi’nden muaf tutulmustur (Adalet
Bakanligi, 2007j).

5.5. Diger Vergiler Karsisinda Kooperatiflerin Durumu
5.5.1. Tasit Vergisi

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu ve Tasit Alim Vergisi Genel Tebligi’nin
istisnalar ve muafiyetler kisminda kooperatifler hakkinda herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan dolayi, kooperatifler bu iki verginin de miikellefidirler (Adalet
Bakanligi, 2007k; Resmi Gazete, 2007)

5.5.2. Damga Vergisi, Harclar Vergisi, Sigorta Muameleleri Vergisi
1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu’nun 93. madde’sine gore;

Madde 93-1. Kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi;

a) Birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklari faiz ve komisyonlar ile ortaklarina
kefalet etmeleri dolayisiyla bunlardan aldiklar1 paralar, banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinden,

b) Her nevi defterlerin ve anasézlesmelerin tasdiki ve ac¢ilis tasdiklerinde
sayfalarinin miihiirlenmesi her nevi hargtan ve Damga Vergisinden,

c) Kiraya verilmedigi veya irat getirmeyen bir cihete tahsis edilmedigi miiddetge
sahip olduklar1 gayrimenkul mallar iizerinden alinacak her tiirli vergilerden,

d) Ortaklarin temlik edecekleri gayrimenkuller her tiirli vergi ve harcindan,
muaftir.
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e) 13. madde geregince verilecek bildiri Damga Vergisine, diger har¢ ve resimlere
tabi degildir. (Madde 13: Yo6netim Kurulu, anastzlesmeye uygun olarak yapilacak
istege ragmen, bir ortagin kooperatiften istifasint kabulden kaginacak olursa, ortak
¢ikma dilegini noter araciligr ile kooperatife bildirir. Bildiri tarihinden itibaren ¢ikma
gergeklesir.)

Bu sartlar diginda yapilan islemlerde damga ve sigorta muamele vergisi vermeleri
gerekmektedir.

5.5.3. Belediye Gelirleri Kanunu

26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye maliyesi
vergiler, harclar ve harcamalara katilma paylari olmak iizere ii¢ ana temele isnat
ettirilmistir. Bu kanunda yer alan vergiler, harglar ve harcamalarin kooperatiflerle ilgili
yonleri;

5.5.3.1. Belediye Vergileri

Kooperatifler Belediye Gelirleri Kanunu’na gore; Meslek Vergisi, Eglence
Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi’'ne tabidir. Belediye
vergilerinden olan flan ve Reklam Vergisi’nde ise; Ayn1 kanunun istisna ve muafliklarla
ilgili 14. madde 8 no’lu fikrasinda; “6. bentte yazili idarelerle, kooperatifler ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizminin
reklamin1 yapmak ve herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak iizere hazirlanan
her tiirlii levha ve afislerle, ayni kuruluslar tarafindan Tiirkiye’deki ticaret, sanayi, tarim
ve mesleki miiesseselerinin isim ve ticaret unvanlari ile ad ve adreslerini intiva etmek
iizere yayinlanacak kitap, brosiir, katalog ve dergiler” ilan ve reklam vergisi alinmaz,
denilmektedir.

5.5.3.2. Belediye Harg¢lar:

Kooperatifler, Belediye Gelirleri Kanunu’na gore; Temizleme ve Aydinlatma
Harci, Isgal Harci ile Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harcina tabidir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ek 2. maddesinin (¢) bendine gore,
“Kooperatifler eliyle, ana s6zlesmelerine uygun olarak yapilan sanayi ve kii¢iik sanayi
siteleri ile esnaf ¢arsilar’”nin bina ingaat harcindan; yine ayn1 Kanun’un 80. maddesinin
(f) bendinde, “Organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kii¢iik sanat sitelerinde yapilan
yap1 ve tesisler, Bina Insaat Harci ve Yap: Kullanma izni Harcindan miistesna”
tutulmuslardir (Arikan, 2007; Adalet Bakanligi, 20071).

6. SONUC

Kooperatifgilik gliniimiizde iilkelerin 6zellikle tarim sektoriiniin kalkinmasi igin
¢ok onemli bir aractir. Tiirkiye’de Tarim sektoriinde kooperatifcilik hareketinde 6nemli
gelismeler meydana gelmis, kooperatiflerin ortak driinlerinin pazarlanmasi ve girdi
teminindeki paylar1 6nemli biiyiikliiklere ulagmustir. Tiirkiye’de kooperatifciligin
gelismesinde devletin sagladigi desteklerin 6nemli bir payi vardir. Devletin sagladigi
desteklerin basinda da vergi muafiyet ve istisnalar1 gelmektedir. Tiirkiye’de
kooperatiflere Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisi kanunlarinda
cesitli istisnalar taninmaktadir. Bunun disinda bazi har¢ ve fonlardan da muafiyetler s6z
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konusudur. Ekonominin kayit altina alinmasinda 6nemli gorev iistlenen kooperatifler,
hem vergi gelirlerinin artmasinda hem de rekabet¢i bir ekonomide piyasalarin denge
unsuru olarak 6énemli gorevler iistlenebilecektir.

Tirkiye’de kooperatifciligi  diizenleyen kanunlar, genellikle tlke sartlar
gozetilmeden bu konuda gelismis olan {ilkelerin mevzuatlar1 alinmak suretiyle

yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin kurulus ve faaliyetlerini diizenleyen ii¢ ayr1 kanun ve
bu kanunlar1 yiirliten iki farkli bakanlik bulunmaktadir. Ayni kitlelere hizmet veren
kooperatifler arasinda farklilik olusturmasi ve farkli kooperatif tiplerini dngérmesinden
dolay1, bu durum bazen karisikliga yol agmakta ve kooperatiflerin biitiinlesmesini de
Onlemektedir.

Tirkiye’de dagmikliga ve karigiklia sebep olan gesitli kooperatif kanunlar1 ve
bunlara iliskin diizenlemelerin acil olarak yiiriirliikten kaldirilarak, tarimsal ve tarimsal
olmayan kooperatifleri kapsayan yeni bir kooperatifler kanununun ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin vergilendirilmesi sorunu ve bu konuda uygulamada
goriilen aksakliklar, zaman zaman vergi idaresi ve miikellefler arasinda anlagmazliklar
dogurmaktadir.

Tirkiye’de kooperatif¢ilik devletin miidahalesi ve kontrolii ile gelistirilen bir
hareket olarak goriilmektedir. Esas olarak kooperatifciligin gelisme asamasinda
desteklenmesi ve zaman igerisinde devletin kontrollii bir sekilde kooperatiflerden elini
cekmesi, kooperatiflerin gelismesi i¢cin ¢ok onemlidir. Tiirkiye uzun vadeli olarak,
hiikiimet degisikliklerinden etkilenmeyecek ve devlet politikasi olarak benimsenecek,
kooperatif politikas1 olusturmak zorundadir.
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