ZKUSosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Sayr 13, 2011, ss. 69-86
ZKU Journal of Social Sciences, Volume 7, Number 13, 2011, pp. 69-86

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ KURULUS
GEREKCELERI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI:
TURKIYE TASKOMURU KURUMU (TTK) CALISANLARI
UZERINDE BiR ARASTIRMA

Yrd.Dog.Dr. Tartk VURAL Ars.Gor. Erdogan TEYYARE
Zonguldak Karaelmas Universitesi Zonguldak Karaelmas Universitesi
[IBF Maliye Boliimii [IBF Maliye Bolimii
tarikvural @karaelmas.edu.tr erdoganteyyare@gmail.com

OZET

Kamu iktisadi tesebbiisleri gelir dagilimini diizenlemek, ozel sektér kuruluglarini
tesvik etmek, ekonomik kalkinmayr saglamak gibi pek ¢cok gerekceyle kurulabilmektedir.
Ekonomik anlayista zaman igerisinde yasanan degisim kamu iktisadi tesebbiislerinin
kurulus gerekgelerinin tartisiimasina neden olmugtur. Bu ¢alismada kamu iktisadi
tesebbiisleri ile ilgili teorik bilgiler verildikten sonra TTK ¢alisanlarimin devletin
ekonomik hayata ve kamu iktisadi tesebbiislerine bakis agisini tespit etmeye doniik anket
calismasinin bulgular: degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Iktisadi Tesebbiisii, Tiirkive Taskomiirii Kurumu, Kurulus
Gerekgeleri.

EVALUATION OF STATE OWNED ENTERPRISES WITHIN THE
FRAMEWORK OF ORGANIZATION: A STUDY ON TURKISH HARD COAL
ENTERPRISE EMPLOYEES

ABSTRACT

Stated Owned Enterprises can be established for many reasons such as
organizing the distribution of income, encouraging private sector organizations and
providing economic development. As a result of changes in economic understanding
over time, state-owned enterprises have led to a discussion about their raison d’étre. In
this study after giving the theoretical information, about the reasons for establishment
of public owned enterprises, the result of survey, conducted with TTK employees, which
assesses the employees opinions about the state in economy and state-owned
enterprises.

Keywords: Stated Owned Enterprise, Turkish Hard Coal Enterprise (TTK),
Organizational Reasons.
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1. GIRiS

Devletin milli ekonomi iginde firetici bir rol istlenmesi gerektigi goriisiine
dayanarak kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri zamanla fonksiyonlar: tartigilan kurumlar
haline gelmislerdir. Bu genel algilamanin yaninda kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus
gerekgeleri arasinda ekonomik, sosyal, siyasi pek ¢ok neden sayilmaktadir. Sayilan bu
gerekgeler arasinda en kabul edilebilir olanlar ekonomik ve sosyal nedenlerdir.

Ekonomik gerekgelerle kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulmalari s6z konusu
kurumlarm, ekonomik kalkinma, 6zel sektér kuruluslarinin karli gérmedikleri icin
girmeye yanasmadiklar1 alanlara girme, ekonomiye yon verme ve 6zel sektore onciiliik
etme gibi alt amaclarla milli ekonomi icerisinde yer almalar1 fikrine dayanmaktadir.
Gliniimiiz ekonomik sisteminde s6z konusu amagclarin artik ortadan kalktigi,
ekonominin piyasa aktorleri tarafindan sorunsuz bir sekilde yoOnlendirilebilecegi
savunulsa da en azindan teorik olarak s6z konusu gerekgeler varligini stirdiirmektedir.

Sosyal nedenlerle kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulmasi gerektigini savunanlar
esasen kamu ekonomisinin 6nemli bir fonksiyonu olan toplumsal refahi arttirma gayesi
cergevesinde tartigilmaktadir. Bu ¢ercevede devletin en dnemli gorevleri arasinda bir
yorenin degil tim toplumun, bir kesimin degil tiim calisanlarin refahini arttirmanin
yollarin1 bulmak sayilmakta bu gorevini yerine getiritken de kamu iktisadi
tesebbiislerinden yararlanilabilecegi goriisii vurgulanmaktadir.

2. TESEBBUS VE KAMU TESEBBUSU KAVRAMLARI

Tesebbiis, insan ihtiyaglarini devamli bir sekilde karsilamak {izere piyasasi olan
ve bu piyasada fiyati olusan iktisadi mal ve hizmetleri iiretmek ve sahibine kar
saglamak amacryla faaliyet gosteren bir isletmedir. Yapilan bu tanimdan anlagilacag:
iizere her tesebbiis ayni zamanda bir igletmedir (Acar, 1989:2). Tesebbiisler mal ve
hizmet {iretmenin yaninda ihtiyag¢ sahiplerine fon saglamak amaciyla da kurulabilirler.
Tesebbiislerin  belirleyici  6zelliklerini  asagidaki gibi  siralamak miimkiindiir
(Baklacioglu, 1976:1-2)

v’ Tesebbiislerin amact kar veya diger sekillerde yarar saglamaktir. Ozel
tesebbiislerde ana gaye kar saglamak olmakla birlikte bunun yaninda prestij saglama,
topluma yarar saglama gibi amaglarda giitmektedirler. Kamu tesebbiislerinde ise esas
ama¢ kamu yararina hizmet, iilkenin kalkinmasina katki, kamu hizmetlerinin daha iyi
sunulmas1 ve 0Ozel tesebbiislere kaynak saglama vb. dir. Her ne kadar kamu
tegebbiislerinde esas ama¢ kar olmasa da ana gayesi kar olan kamu tesebbiisleri de
bulunmaktadir.

v' Tesebbiis bir bedel karsiliginda satmak lizere mal ve hizmet iiretmektedir.
Tesebbiis iiretim faktdrlerini bir araya getirerek mal veya hizmet iiretir. Uretilen mal
veya hizmet icin belirlenen bedelin maliyetin altinda ya da istlinde olmasi 6nemli
degildir. Ancak kar amaci giiden 6zel tesebbiis kisa vadede maliyet altinda satis
yapabilirse de uzun vadede maliyet altinda fiyat uygulayarak varligini siirdiiremez.
Kamu tesebbiisleri ise uzun vadede maliyet altinda fiyat uygulayabilirler.

v' Hukuki varliklar1 olan tegebbiisler (tiizel kisilik) faaliyetlerini bu kisilikleri
altinda ytiriitiirler.

v Tesebbiisler ayn1 zamanda mali birer birimdir. Kendilerine ait varliklar1 ve
bunlarin karsiliginda kaynaklar1 vardir.
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v' Tesebbiislerde insan ve materyalden olusan bir 6rgiittiir. Tesebbiisler is giiciinii
tiretim araglari ile bulugturarak iiriin meydana getirirler.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde tesebbiis kavramini &zel ve kamu
tesebbiisii olarak ikiye ayirabiliriz. Tesebbiislerin temel fonksiyonlari insan ihtiyaglarini
giderecek mal ve hizmetleri liretmek ve bir bedel karsiliginda topluma sunmaktadir.
Ana fonksiyon bu olmakla birlikte her iki tesebbiis bu fonksiyonu farkli amagclarla
yerine getirebilmektedir. Ornegin 6zel tesebbiisler kar elde etmek amaci ile mal ve
hizmet iiretirken kamu tesebbiisleri toplumsal refahi maksimize etmek i¢cin mal ve
hizmet iretebilirler. Bu ise kamu ve 06zel tesebbiisleri ama¢ fonksiyonu ekseninde
ayirmamiza yarayan temel bir farkliliktir.

Kamu tesebbiislerinin amag¢ fonksiyonlarinda birinci sirayt kar motifinin
almamas1 bu tesebbiislerin kardan uzak olduklari anlamina gelmemelidir. Zira ana
amact kar elde etmek iizere kurulan kamu tesebbiisleri de olabilir. Bununla birlikte
karlilik oraninin az ve sosyal faydanin yiliksek oldugu durumlarda, 6zel girigsimlerin
genel olarak faaliyette bulunmamasi bizzat devletin bu faaliyetleri gergeklestirmesine
zemin hazirlamaktadir (Aktan, 2002:11).

Kamu girisimciliginin esas amact kamu yararim gdzetmektir. Kamu
girisimciliginde her ne kadar iktisadi bir amag olsa da ekonomik ve sosyal amaglar i¢
ice girmistir. Sosyal amacin agirlikta oldugu iktisadi bir faaliyetin kamu yarar1 gibi
subjektif degerlendirmeye agik bir hedefe yoOnlendirilmesi siyasi etkilere maruz
kalmasina neden olabilmektedir (Cakmak, 2010:370-371).

3. KAMU TESEBBUSU VE KAMU TESEBBUSLERININ BASLICA
OZELLIKLERI

Kamu tesebbiisii, sermayesinin tamamina veya yarisindan fazlasina kamunun
sahip oldugu tesebbiislerdir. Burada kamu, sermayesinin tamamina ya da yarisindan
fazlasina sahip oldugu tesebbiisiin yonetiminde de s6z sahibi olmaktadir. Dolayisiyla
kamu tesebbiisiinii yonetiminde kamunun s6z sahibi oldugu tesebbiis olarak da
tanimlamak miimkiindiir. Kamu tesebbiisiiniin yonetiminde s6z sahibi olma esas olarak
sermaye sahipligi yoluyla saglanmaktadir. Ancak sermayesi bulunmayan kamu
tesebbiisleri bulundugu gibi, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak devlet
veya diger kamu kuruluslari, sermayede pay sahibi bulunmadiklari veya paylart az
oldugu halde baz1 tesebbiislerin yoOnetimine hakim olabilirler (Baklacioglu,
1976:3;Acar, 1989:3).

Yukarida yapilan tanimlar 1s1¢inda bir kamu tesebbiisiinde bulunmasi gereken
ozellikler asagidaki gibi siralanabilir (Baklacioglu, 1976:4).

v' Kamu tegebbiisleri genellikle bir kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulurlar.

v' Kamu tesebbiislerinin genellikle ayri tiizel kisilikleri bulunmaktadur.

v' Kamu tesebbiisleri idari anlamda 6zerklige sahiptir yani kendi organlari
tarafindan yonetilmektedir.

v" Kamu tesebbiisleri mali bakimdan da 6zerktirler. Kendilerine ait mal varliklar
vardir ve bu mal varlig1 devletin mal varligindan ayridir.

v' Kamu tesgebbiisleri devletin biitcesinden ayri yonetilirler. Ancak bu durum
kamu tegebbiisii biitcelerinin devlet biitgesi ile hicbir iliskisinin bulunmadigi anlamina
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gelmemelidir. Kamu tesebbiisleri devlet biitgesinden yardim gorebilecekleri gibi, elde
ettikleri karlar kismen ya da tamamen devlet biit¢esine aktarilabilir.

v" Kamu tesebbiisleri parlamento denetimine tabidir.

v" Kamu tesebbiislerinin tek amaci kar elde etmek degildir. Genellikle kamusal
hizmet sunma ve sosyal amaglar daha agir basmaktadir.

Kamu tesebbiisii ile yakin bir diger kavram da kamu iktisadi tesebbiisii (KiT)
kavramidir. Literatiirde kamu tesebbiisii denildigi zaman genellikle kamu iktisadi
tesebbiisli kavrami anlasilmaktadir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, genel olarak “kamusal
kaynaklar1 kullanarak ekonomik alanda faaliyet gosteren devlet sirketleri” olarak
tanimlanmakta, Avrupa Birligi, IMF ve OECD tarafindan yayimlanan yasal metinler ve
dokiimanlarda ise “yonetim kontrolii merkezi veya yerel kamu idarelerinin elinde olan
isletmeler” olarak ifade edilmektedir (Hazine, 2008:1). Yapilan bu tanimlar
cergevesinde kamu tesebbiisii ve kamu iktisadi tesebbiisii kavramlarinin ayni anlami
icerdigi sOylenebilir. Kamu iktisadi tesebbiisleri genel olarak kigisel mal {ireten,
sermayesinin yarisindan fazlasina devletin sahip oldugu ve sosyal yarar amacina gore
faaliyette bulunan isletmelerdir (Akalin, 1981:336).

Kamu tesebbiisii ile ilgili olarak yapilan bir diger tanimlamada kamu isletmesi
kavramu iilkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber, genel olarak bir kamu idaresinin
hisselerin biiyiik kismina sahip oldugu veya yonetimi bir kamu idaresi tarafindan
kontrol edilen isletmeler kamu isletmesi olarak tamimlanmaktadir. Bu ac¢idan
bakildiginda kamu isletmesi kavrami bir taraftan pay sahipligi ile iliskilendirilirken
diger taraftan da yonetimde kontrol kavramu ile iliskilendirilmektedir (Hazine, 2009a:1).

Kamu iktisadi tesebbiisii ile ilgili bir baska tanim da Avrupa KIT Merkezi
(CEEP) tarafindan yapilmistir. Avrupa KIT Merkezi'ne (CEEP) gére kamu iktisadi
tesebbiisii (KIT), mal ve hizmet iiretmek iizere kurulmus olan mali olanaklarmn
yaridan fazlast merkezi veya yerel kamu idareleri tarafindan saglanan veya isletme
sonuglarindan bu idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisim
olarak tanimlanmaktadir (Késeoglu, 2010).

S6z konusu kavram ile ilgili olarak Avrupa Birligi 2006/111/EC Sayili Seffaflik
Direktifi’nde, kayitli sermayesinin biiyiik kismi1 kamuya (merkezi veya mahalli) ait olan
veya oy hakkinin ¢ogu kamu kontroliinde olan veya denetim ve ydnetim biriminin
yarisindan fazlasinin atama hakki kamu kuruluslarinda olan isletmeler kamu isletmesi
olarak adlandirilmaktadir seklinde bir tanim yapmustir (Hazine, 2009a:1).

Konuyu iilkemiz agisindan degerlendirdigimizde ilkemizde, uluslar arasi
yaklagimlara paralel bir kamu isletmesi taniminin bulunmadigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de kurulus kanunlar1 diginda kamu igletmelerini diizenlemeye yonelik ilk kanun
olarak degerlendirilebilecek olan 1938 tarihli ve 3460 sayili “Sermayesinin Tamami
Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Devlet Tesekkiillerin
Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun” ile sermayesinin tamami devlete
ait olan ve kendi kanunlarinda bu kanuna tabi olduklari belirtilen, tiizel kisiligi haiz,
idari ve mali yonden 6zerk ve sorumlulugu sermayeleri ile sinirlt igletmeler “iktisadi
devlet tesekkiilii” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica 1983 tarihli ve 2929 sayil “Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkinda Kanun” ise, sermayesinin
tamami devlete ait olan isletmeleri kamu iktisadi tesebbiisleri olarak tanimlamis ve bu



ZKUSosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Sayr 13, 2011, ss. 69-86 73
ZKU Journal of Social Sciences, Volume 7, Number 13, 2011, pp. 69-86

tesebbiisleri Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri olarak ikiye
ayrilmisgtir (Hazine, 2009a:1 ve YDK, 2010).

KiT’lerin yasal olarak taninm “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname”de yapilmaktadir. Genel olarak KiT’ler ekonomik
faaliyette bulunmak iizere devlet ya da bagka bir kamu kurulusu tarafindan olusturulan,
sermayesinin tamami devlete veya diger kamu kuruluslarina ait olan ve 233 sayili
KHK’ya tabi olan iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu iktisadi Kuruluslarinin
(KIK) ortak adidir (Dura, 2006:23 ve Hazine, 2008:1).

IDT iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdsteren KiT’lere verilen isimdir.
Ornegin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK), Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu
(TTK) ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
arasinda yer almaktadir (Hazine, 2008:1). KIK ise tekel nitelige sahip olan mal ve
hizmetleri kamu yarar1 gézeterek iiretmek ve pazarlamak amaciyla kurulan ve gordiigii
bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan KiT’lerdir
(Mucuk, 2003:69). Ornek olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 Isletmesi
(TCDD) ve Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) gésterilebilir.

4. KAMU IKTIiSADI TESEBBUSLERININ KURULUS GEREKCELERI

KIT’lerin kurulmasinin pek ¢ok gerekceleri vardir. Bu gerekceler temel olarak
ekonomik, sosyal, politik, mali, askeri, kiiltiirel, tarihsel, dogal kaynaklar1 rasyonel
kullanmak, gelismeyi baglatmak ve/veya hizlandirmak teknolojik gelisme saglamak, dar
bogazlar1 agmak ve atil kapasiteleri kullanmak gibi siralanabilir. KiT’lerin kurulus
gerekeeleri zamanla degisiklik gostermis, birtakim gerekgeler 6nemini kaybederken
bazilar1 ise yeni gerekceler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ornek olarak gevre
kirliligini 6nlemek, is glivenligini gelistirmek, biiylik ekonomik giicler karsisinda iilkeyi
korumak, tiiketiciyi korumak ve bolgesel denge saglamak gibi gerekgeler gosterilebilir
(Aysan ve Ozmen, 1981: 14).

Diinyada ve Tiirkiye’de genel olarak KiT’ler, 1930’lu yillarda ekonomik
kalkmmanin temel araci olarak diisiintilmiistiir (Ceylan ve Vergiliel, 1989:1). 1929
yilinda ortaya gikan ekonomik krizin etkisiyle KiT kavram biitiin iilkelerin giindemine
oturmustur. Bu biiyiik kriz sonrasi piyasa mekanizmasi uygun kaynak tahsisini
saglamada yetersiz kalmasiyla beraber kamu sektoriiniin ekonomiye daha fazla
miidahale etmesi gerekliligi ortaya c¢ikmustir. Kaynak tahsisinde etkinligin
saglanmasinin yani sira, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, tam istihdam, fiyat
istikrar1 ve hizli bir ekonomik biiyiime gibi sosyoekonomik hedeflere ulasmada, kamu
sektoriiniin oncii bir rol iistlenmesi gerekli hale gelmis ve sonug olarak da kamu
sektdriiniin ekonomi igerisindeki payr giderek artmustir. KiT’lerin ortaya ¢ikisindaki
O6nemli bir gerekge de sOmiirge ve yari somiirge durumunda olan ilkelerin
bagimsizliklarini kazanmasindan sonra yabanci firmalarin ellerinde bulunan sirketlerin
millilestirilmesidir (Korkut, 2007:7).

KiT’ler genel olarak politik, ekonomik, sosyal, stratejik ve ideolojik amaglar igin
kurulmaktadir (Saglam, 1980:1). Stratejik amaglar ve ideolojik amaglar politik amaclar
olarak gosterilebilir. Stratejik amag¢ kapsaminda bir takim mal ve hizmetlerin tiretilmesi
iilkelerin iktisadi bagimsizhig1 agisindan biiyiik dnem tastyabilmektedir. Ideolojik amag
kapsaminda iilkeler yonetim bi¢imi ve ideolojik diisiincesi baglaminda mal ve hizmet
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iiretimi yapabilmektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, sermaye birikiminin yetersiz
olusu, devlet eliyle sermaye birikimini harekete gecirmek amaciyla mal ve hizmet
iiretimi yapilmaktadir (Dura, 2006:25).

KiT’lerin kurulmasinda énemli bir rol oynayan ekonomik nedenleri: ekonomik
kalkinmayr saglamak, tekellerin devletce igletilmesi, 6zel kesimin girmedigi veya
basaramayacagi isler, 6zel tesebbiise Onciiliik etmek ve ekonomiye yon vermek ve
diizenlemek olarak siralayabiliriz (Baklacioglu, 1976:14). Devlet ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 saglamak {izere KIiT kurabilecegi gibi son dénemde &nemle vurgulanan
ekonomik hayat: diizenlemek icin de KiT kurabilir. Ekonomik hayatta énemli bir yeri
olan alanlarin (6zellikle enerji alaninda) KiT’ler eliyle isletilmesi buna &rnek olarak
verilebilir.

KIT’ler ekonomik amaglarin disinda baz1 sosyal amaglar1 gerceklestirmek icin de
kurulabilir. KIT’lerin kurulmasinda en énemli sosyal amag¢ bozuk olan gelir ve servet
dagiliminin diizenlenmesidir. Bunun yaninda iilke halkinin genel ihtiyaglarini karsilayan
mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitiminin kamu tesebbiisleri eliyle yapilasi, halkin
kiiltiirel anlamda gelisimine katki saglayacak hizmetlerin yine kamu tesebbiisleri eliyle
gerceklestirilmesi sosyal amag gergevesinde sayilabilecek oOrneklerdir (Baklacioglu,
1976:13). Sosyal amaglar toplumdan topluma degistigi gibi zaman igerisinde de
degismektedir. Ulkemizde KiT’ler ile ilgili 233 sayili kanun hiikmiinde kararnameye
gore, sosyal amach kuruluslar kamu iktisadi kurulusu olarak nitelendirilmistir (Ceylan
ve Vergiliel, 1989:10). KiT’lerin iilkedeki istihdam olanaklarim arttirmak, piyasa
aksakliklarini diizenlemek ve iktisadi planlarda belirtilen amaclar1 gergeklestirmek igin
de kurulabilecegi savunulmaktadir (Dura, 2006:25).

Ulkemizde kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili en énemli yasal diizenlemelerden
biri olan 233 numarali KHK’ye gore; Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ekonomik
gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda c¢alisacaklarina
vurgu yapilmaktadir. Yine ayni kararnamede iktisadi devlet tesekkiillerinin hem kendi
aralarinda hem de milli ekonomi igerisinde yer alan diger tesebbiislerle uyum iginde
calisacaklari, iktisadi devlet tesekkiilleri vasitasiyla olusan sermaye birikiminin ise daha
fazla yatirim yapma olanagi saglayacagi belirtilmistir. Nihayet Kamu iktisadi
Kuruluslarinin kendilerine verilen gorevleri ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak
verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitmeleri hedeflenmistir (Hazine, 2009b).

5. KURULUS GEREKCELERiI CERCEVESINDE TURKIYE TASKOMURU
KURUMU (TTK)

Tiirkiye’de mevcut 15 tane IDT ve 4 tane de KiK olmak iizere 19 tane KIiT
faaliyet gdstermektedir. 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu kapsaminda bulunan KiT’ler
ve dzel kanunu olan kamu sermayeli kuruluslar bu sayiya dahil edilmemistir. Bir IDT
olan Tiirkiye Taskomiirii Kurumu bu 19 adet KiT i¢inde yer almaktadir.

Zonguldak havzasindaki tagkomiiriiniin ¢ikarilmas: ve ekonomiye kazandirilmasi
gorevini Ustlenen TTK, faaliyetlerini genel miidiirlik birimleri ile Armutguk, Kozlu,
Uziilmez, Karadon ve Amasra Miiesseseleri araciligiyla yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda
isletme hakki TTK’ya ait olan Zonguldak Limaninin isletmeciligini de yapmaktadir.
Tiirkiye taskomiirii {iretiminde %100’e yakin bir paya sahip olan TTK’nin Tiirkiye
taskomiirii pazarindaki pay1 %7 civarindadir (Hazine, 2009a:53;Teyyare, 2009:114).
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Tirkiye’de fosil kaynaklar icerisinde en biiylik rezerve sahip olan kaynak
komiirdiir. Tagkomiirii rezervi ise diinya ve lilkemizdeki linyit komiirii varligina oranla
az olup yalniz Zonguldak havzasinda yer almaktadir. Zonguldak havzasi 150 yildan
fazla bir siiredir komiir madenciligi yapilan ve {ilkemizin tagkdmiirii iiretilen tek
bolgesidir.

Tiirkiye Taskomiiri Kurumu Zonguldak tagkomiiri havzasinda faaliyet
gostermektedir. Batida Karadeniz Ereglisi, doguda da Kastamonu’ya kadar uzanan,
yaklasik 200 kilometre uzunlugunda ve 8 ile 20 kilometre arasinda degisen genislikte
bir alan1 kapsayan bir alanda iiretim yapmaktadir (Unver, 1997:49). Taskomiirii rezervi
esas olarak Zonguldak havzasinda toplanmis olup bu havza Eregli’den Inebolu’ya dogru
olan sahalar olarak, 3000 km?'si denizde, 3885 km?’si karada olmak iizere toplam 6885
km?’lik bir alani kapsamaktadir (YDK, 2006:11).

Ik olarak 1848 yilinda iiretime baslanan taskomiirii havzasinda, yerli yabanci
cesitli sirketler faaliyette bulunmustur. Bakanlar Kurulu, 17.06.1982 tarih ve 2680 sayili
Kanunun verdigi yetki ile 11.04.1983 tarih ve 60 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
(KHK) ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslarmin yeniden
diizenlenmesi kararini almistir (DPT, 2006:172).

Bu diizenleme ile Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii’ne bagli
olarak faaliyet gosteren Eregli Komiir Isletmeleri Miiessesesi yerine; Armutcuk, Kozlu,
Uziilmez, Karadon ve Amasra Miiesseselerinden olusan Tiirkiye Taskomiirii Kurumu
kurulmas: karart alinmistir. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar:
hakkindaki 11.04.1983 tarih ve 60 sayili KHK ve aymi kararnamenin gegici 6.
maddesinin birinci fikrasina iligskin 21.07.1983 tarih ve 73 sayili KHK nin degistirilmesi
ve bunun kabulii 19.10.1983 tarih ve 2929 sayili kanunla kararlastirilmistir (TTK,
2009).

Bu yasal diizenleme ile Bakanlar Kurulunun, 10.10.1983 tarih ve 96 sayili KHK
ile 17.06.1982 tarih ve 2680 sayili kanuna dayanarak “Tirkiye Tagkomiiri Kurumu
Genel Miudirliigii” kurulmasi karart alinmistir. 96 sayili KHK 28.10.1983 tarih ve
18205 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir (DPT,
2006:172).

Kurumun Ana Statiisii 11.12.1984 tarih ve 18602 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir. 12.03.2001 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu karari ile onaylanarak,
TTK havza smirlarnt igindeki tagkomiiriiniin yani sira diger madenleri isletme ve
islettirme hakkina sahip olmustur (DPT, 2006:172). Kurumun ana statiisiine gore, TTK
tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle siirli bir iktisadi
Devlet Tesekkiiliidiir. Kurulus amaci da devletin genel sanayi ve enerji politikasina
uygun olarak tagkomiirii ile tagkomiirii havzasindaki diger maden rezervlerini en iyi
sekilde degerlendirerek, yurt ekonomisine azami katkida bulunmaktir (TTK, 2010).

Gliniimiize kadar TTK 3213 sayili Maden Kanunu’na tabi olmadan havzaya
Ozgii yasal diizenlemeler ile faaliyette bulunmustur. Fakat 5 Haziran 2004 tarih ve
25483 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5177 sayili “Maden Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” hiikiimleri gercevesinde
“Maden Kanunu” kapsamima alinmistir (DPT, 2006:172). 3213 sayili Maden
Kanununun Ek-1. Maddesi, 5177 sayili Kanun ile “3867 sayili Eregli Komiir
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Havzasindaki Ocaklarm Devletge Islettirilmesi Hakkinda Kanun ile Devletge
islettirilmesi kararlagtiritlan Eregli Komiir Havzasindaki madencilik faaliyetleri bu
kanun hiikiimlerine tabidir... Sinirlar1 Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen Eregli
Komiir Havzasindaki taskomiirlerini isletmeye ve hukuku uhdesinde kalmak sartiyla
islettirmeye Tirkiye Taskomiiri Kurumu yetkilidir” seklinde degistirilmistir (YDK,
2006:7).

Maden Kanunu ile TTK’ya taskomiirii isletme faaliyetlerinin yant sira, islettirme
yetkisinin de taninmasi ile karsilagilan (6zellikle réddvans uygulamalarinda ortaya
cikan) yasal zorluklarin ¢éziilmesinde kuruma kolaylik saglanmistir. Ayrica, gliniimiize
kadar havzada devletge yapilan taskOmiirii liretim yatirimlar ile birlikte 6zel sektdriin
de yatirim yapabilmesinin 6nii agcilmigtir (DPT, 2006:173).

Kamu Tktisadi Tesebbiisleri hakkindaki 233 numarali KHK da belirtilen Tktisadi
Devlet Tesekkiillerinin kurulus gerekgeleri ¢ergevesinde TTK incelendiginde, karsimiza
oldukga olumsuz bir tablo ¢ikmaktadir. Buna 6rnek olarak, “Ekonomik gereklere uygun
bir sekilde verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda faaliyet gostermek ve milli
ekonomi ile uyum i¢inde ¢alisarak sermaye birikimine katkida bulunmalari ve bu suretle
daha fazla yatirim kaynag ortaya ¢ikarmalar1”, gerekgeleri ele alindiginda, TTK nin son
yillardaki zararlari, bu KiT’in verimsiz sartlar altinda faaliyet gdsterdigi ortaya
¢ikarmaktadir.

TTK vyiiksek iiretim maliyetleri ve bunun beraberinde getirdigi sorunlarla karst
karsiyadir. Arz giivenliginin kismen de olsa i¢ kaynaklardan karsilanmasi ve i¢ talebin
miimkiin oldugu kadar yerli kaynaklardan karsilanmasi amaciyla Hazine
Miistesarliginca TTK ya maas, ticret, ikramiye ve SSK 6demelerinde kullanilmak iizere
biiyiik kaynaklar aktarilmaktadir. Jeolojik yapinin elverigsizligi nedeniyle iiretim emege
dayali olarak gergeklestirilmekte ve buda {iretim maliyetlerinin artmasina katki
saglamaktadir (Teyyare, 2009:114-115).

TTK yapisal sorunlar nedeniyle siirekli zarar eden ve finansman destegine
ihtiyag duyan bir KIT olarak faaliyetini siirdiirmektedir. En fazla zarar eden ikinci KIT
konumundadir. TTK’nin 2006, 2007 ve 2008 yilina ait 6zet gelir tablosu ve birtakim
secilmis gostergeler asagidaki gibidir.

TTK donem zararlarindaki en biiylik faktdr personel giderlerinin ¢ok yiiksek
olmasidir. Ornegin 2006 yilinda ortalama olarak toplam ¢alisan sayis1 12.685 kisi iken,
istihdam gideri 391 milyon TL civarindadir. 2007 yilinda personel sayis1 12.552 iken,
istihdam gideri 474 milyon TL civarindadir. 2007 yilinda personel sayisi azalmasina
ragmen giderlerdeki yiiksek artisin dénem zararina katkisi bilyiiktiir. 2008 yilinda ise
personel sayisinda % 7,4 azalma olarak 11.627 seviyesine diismesine ragmen toplam
istihdam gideri sadece % 3,9 oranminda azalarak 4554 milyon TL seviyesinde
bulunmaktadir.
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Tablo 1. TTK Ozet Gelir Tablosu

GELIiR TABLOSU (Milyon TL) 2006 2007 2008
Briit Satislar 244 276 308
Satislarin Maliyeti 459 555 533
Faaliyet Giderleri 92 103 103
Faaliyet Kar Zaran -307 -383 -328
Finansman Giderleri 15 0 0
Doénem Kar Zaran -357 -421 -382
ISTIHDAM

Toplam Personel Sayisi (Ort.) 12.685 12552  11.627
Toplam istihdam Gideri (Milyon TL) 391 474 455
BUTCE ILISKISI (Milyon TL)

Biitceden Odemeler (Sermaye ve Gorev Zarari) 573 342 523
DIGER (Milyon TL)

Katma Deger 66 66 91
Yatirnm Harcamasi 124 22 32
Faiz Dis1 Fazlasi 187 -28 108

Kaynak: Hazine (2008), 2007 Kamu Isletmeleri Raporu, Ankara ve Hazine (2009), 2008 Kamu Isletmeleri
Raporu, Ankara.

Stirekli zarar eden ve bu nedenle finansman destegine ihtiya¢ duyan TTK’ya
biitceden sermaye ve gorev zarart ddemesi adi altinda, 2006 yilinda 573 milyon TL,
2007 yilinda 402 milyon TL ve 2008 yilinda ise 523 milyon TL kaynak aktarilmustir.

2007 yilinda faiz disi agik veren kurulus, 2008 yilinda biitceden yapilan
aktarimin bir 6nceki yila gore yiiksek olmasi nedeniyle ve dénem zarariin %9,4 azalig
gostermesinin de etkisiyle 2008 yilini, faiz dis1 fazla vererek kapatmistir. TTK 2006,
2007 ve 2008 yillarinda toplamda 223 milyon TL katma deger ortaya g¢ikarirken, yine
bu yillar araliginda toplamda 178 milyon TL yatirim harcamasi yapilmistir.

6. TURKIYE TAS KOMURU KURUMU CALISANLARI UZERINDE YAPILAN
ANKET CALISMASININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu iktisadi tesebbiislerine ait verilen teorik bilgilerden sonra bu kisimda
uygulamaya doniik olarak TTK calisanlari ile yapilan ve TTK calisanlarmin KiT lere
bakis agilarini tespit etmeye doniik olarak hazirlanan anket degerlendirilecektir. Bu
cergevede TTK calisanlarina; devletin ekonomik hayata miidahalesi, kamu iktisadi
tesebbiislerinin kurulus gerekgeleri, kamu iktisadi tesebbiislerinin iilke ekonomisine
olumlu katkilari, kamu iktisadi tesebbiislerinin zarar etme nedenleri ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin gelecegi ile ilgili sorular yoneltilmistir.
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6.1. Anketin Evreni ve Orneklemi

Anketin evreni, Zonguldak ilinde bulunan TTK genel miidiirliik biinyesinde
calisan personel olarak belirlenmistir. Evrenin sadece genel miidiirliik biinyesinde
calisan personelden olugmasinin nedeni bu birimde calisanlarin genel olarak egitim
diizeyinin yiiksek olmasi ve bunun geregi olarak kurumun diger birimlerine gore
KIT’ler hakkinda daha yiiksek bilgi diizeyine sahip olmalaridir.

Veri toplama anket teknigi kullanilarak yapilmistir. Bu dogrultuda anket formu,
kurumun ilgili birimine elden teslim edilerek, genel miidiirlik biinyesindeki diger
birimlere kurum aracilifiyla gonderilmistir. Genel midiirlik biinyesindeki birimlere
toplam 200 adet anket formu gonderilmistir. Calisma kapsaminda 144 ¢alisandan anket
formlarinin geri doniisii saglanmustir. Anketlerin geri doniis oran1 %72’dir. Yapilan
inceleme sonucunda 7 anket gegersiz sayilarak 137 adet anket degerlendirmeye
almmustir.

6.2. Anketin Degerlendirilmesinde Kullanilan Teknik ve Yontem

TTK cahgsanlarmin KiT’lere bakis acisim tespit etmeyi amagladiginuz bu
calismada Veysel Atasoy’un 1993 yilinda yapmis oldugu ¢aligmada kullandigi anket
sorularindan faydalanilarak olusturulan anket formu kullanilmigtir (Atasoy, 1993:285-
293). Degerlendirme 6lcegi olarak metrik olgek tiirlerinden “Besli Likert Olgegi”
kullanilmistir. Buna gore olgekte 1: “Kesinlikle Katilmiyorum”, 2: “Kismen
Katilmiyorum”, 3: “Kararsizim”, 4: “Kismen Katiliyorum”, 5: “Kesinlikle Katiliyorum”
ifadesini temsil etmektedir. Boylelikle katilimcilarin anket formunda belirtilen KiT lere
yonelik 28 adet ifadeye atfetmis olduklar1 dnem diizeyi tespit edilmeye calisilmistir.
Ayrica ankette katilimcilarin demografik ve mesleki niteliklerini belirlemeye yonelik
sorular da sorulmustur. Calisma kapsaminda toplanan veriler bilgiler ortaminda SPSS
12.0 programi kullanilarak ¢oziimlenmistir.

Calisma kapsaminda toplanan veriler, bilgisayar ortaminda SPSS 12.0 paket
programi kullanilarak ¢dziimlenmistir.

7. ANKET SORULARI CERCEVESINDE ELDE EDILEN BULGULAR
7.1. Orneklemin Demografik Degiskenlere Gore Dagilimi

Calismaya katilan TTK personelinin cinsiyete goére dagilimi Tablo 2’de
verilmigtir.

Tablo 2. Orneklemin Cinsiyet Degiskenine Gore Dagilhim

Cinsiyet Say1 Oran (%)
Erkek 111 81
Kadin 26 19
Toplam 137 100

Tablo 2 incelendiginde ankete katilanlarin %81 inin erkeklerden, %19 unun da
kadinlardan olustugu goriilmektedir.
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Asagida Tablo 3’te ise c¢aligmaya katilan personelin medeni durumu
gosterilmektedir.

Tablo 3. Orneklemin Medeni Durum Degiskenine Gére Dagilim

Evli 121 88.3
Bekar 16 11,7

Tablodan da anlasilacagi iizere katilimcilarin % 88,34 evli, %11,7’si ise
bekardir.

Asagida Tablo 4’te ¢aligmaya katilan personelin yas gruplarina gére dagilimi
gosterilmektedir.

Tablo 4. Orneklemin Yas Degiskenine Gore Dagilim

21-30 5 3,6

31-40 23 16,8

41-50 59 431
51 ve Yukarist 50 36,5

Katilimcilarin yas grubu incelendiginde en fazla yogunlugun %43,1 ile 41-50 yas
grubunda oldugu goriilmektedir. Genel olarak baktigimizda ise toplamda %79,6 gibi
yiiksek bir rakamla katilimcilarin ¢ogu 40 yas ve listiinii olusturmaktadir. 40 yas alt1
%20,4 iken bunun da %16,8’ini 31-40 yas grubu olusturmaktadir.

Tablo 5°te ise katilimcilarin egitim diizeyleri verilmektedir.

Tablo 5. Orneklemin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi

Tlkokul 5 3,6
Ortaokul 8 5,8
Lise 37 27
Universite 86 62,8
Yiiksek Lisans 1 0,7

Tabloya gore katilimcilarin %62,8’ini tiniversite mezunu olanlar olustururken bu
grubu %37 ile lise mezunlar takip edilmektedir.



80 Tartk VURAL — Erdogan TEYYARE

Tablo 6’da 6rneklemin ¢alistig1 kurumdaki statiisii verilmektedir.

Tablo 6. Orneklemin Kurumdaki Statiilerine Gére Dagilim

Memur 94 68,6
Isci 43 31,4

Katilmcilarin =~ %68,6 ile biiyiik ¢ogunlugunu memurlar olustururken,
%31,4’lintide is¢iler olusturmaktadir.

Katilimeilarin kurumda ¢alisma siireleri Tablo 7°de verilmektedir.

Tablo 7. Orneklemin Calisma Siirelerine Gore Dagilim

0-5 9 6,6
6-10 3 2,2
11-15 13 9,5
16-20 9 6,6
21-25 52 38
26 ve lizeri 51 37,2

Tabloya baktigimizda katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu 20 yildan daha fazla bir
siiredir bu kurumda ¢alistig1 anlasilmaktadir.

Son olarak Tablo 8’de katilimeilarin aylik ortalama gelir durumu verilmektedir.

Tablo 8. Orneklemin Gelir Durumlarina Gore Dagihm

500-999 TL 2 15
1000-1499 TL 20 14,6
1500-1999 TL 77 56,2
2000-2499 TL 30 21,9
2500-2999 TL 7 51
3000-3999 TL 0 0
4000 TL ve Uzeri 1 07
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Katilimeilarin gelir durumu incelendiginde ise biiyiik ¢cogunlugunun 1500-1999
TL grubunda yer aldig1 anlasilmaktadir. Bu grubu ise %21,9’luk bir oranla 2000-2499
TL gelir grubundakiler izlemektedir.

7.2. TTK Cahsanlarinin KiT’leri Algilama Seklinin Degerlendirilmesi

TTK calisanlarinin, devletin ekonomik hayata miidahalesini ve KiT leri algilama
seklini degerlendirmek amaciyla 6 genel baslik altinda toplam 28 adet soru sorulmustur.
Bu sorular ve elde edilen bulgular alt basliklarda degerlendirilmektedir.

7.2.1. Devletin Ekonomik Hayata Miidahalesinin Degerlendirilmesi

[k olarak devletin ekonomik hayata miidahalesine bakis agisini degerlendirmek
amaciyla, TTK c¢aliganlarina 4 adet anket sorusu hazirlanmistir. Anket sorulart ve elde
edilen bulgular Tablo 9’da verilmektedir.

Tablo 9. Devletin Ekonomik Hayata Miidahalesine Bakis A¢isina Yonelik Bulgular

S
£
— g _ Q O
Anket Sorular: 2 =4 N s %
N = < £
= £ s s
= e = S = z = z
= 2= 3 s s E T E
E = = S EZS| 22
< 4] Z = O ®
4 .*-4 M| XM
Tiirkiye'de devletin ekonomik hayata miidahalesi yeterlidir. 16,1 20,4 15 16,1 46
Tiirkiye'de devletin ekonomik hayata miidahalesi 46,7 263 3,6 11,7 | 117
yetersizdir.
Tiirkiye'de devletin ekonomik hayata miidahalesi fazladir. 18,2 15,3 8,8 18,2 | 39,4

Tiirkiye'de devletin ekonomik hayata miidahalesi 10,9 11,7 4.4 10,9 62
gereksizdir.

Devletin ekonomik hayata miidahalesinin gerekli olup olmadigini belirlemek
amaciyla sorulan sorulara verilen cevaplardan TTK ¢aliganlarinin, devletin ekonomik
hayata miidahalesinin gerekli oldugunu ve mevcut durumda devletin ekonomiye daha
da fazla miidahale etmesinin gerektigini belirttikleri anlagiimaktadir.

7.2.2. KiT’lere Bakis Acisinin Degerlendirilmesi

TTK calisanlarmin KiT’lere bakis acisim degerlendirmek amaciyla toplam 5
adet anket sorusu hazirlanmistir. Anket sorulari ve elde edilen sonuglar asagida
verilmektedir.
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Tablo 10. KiT’lere Bakis Acisina Yonelik Bulgular

S
E
< | SIS
X - < <
Anket Sorulari cé, % § E E
=g 2 § 5e53
c 2 = # g 5 X 5
= =3 ) - 3 E = £
¢ £ | E | £ | EE|gE
Y w z < Z 3 O
MM 2 | 2 e
KiT'ler 6zel sektoriin gelismesinin oniinde engeldir. 12,4 12,4 2,2 73 65,7
KiT'ler haksiz rekabete yol agmaktadir. 15,3 13,1 4,4 58 61,3
KiT'ler kalitesiz mal ve hizmet iiretmektedirler. 12,4 14,6 3,6 146 @ 54,7
KiT'ler kit olan kaynaklari israf etmektedirler. 13,9 24,8 4.4 13,1 | 43,8
KiT'lerde gereginden fazla isci cahstirlmaktadar. 18,2 35 44 13,1 | 29,2

Kamu iktisadi Tesebbiislerine bakis agisimi degerlendirmek amaciyla sorulan
sorulara verilen cevaplardan TTK calisanlarinm, KiT lerin 6zel sektoriin dniinde engel
teskil ettigi, haksiz rekabete yol agtigi, kalitesiz mal ve hizmet iirettigi, kaynak israfina
neden oldugu goriisiine katilmadiklarini; buna karsin KiT’lerde gereginden fazla isci
calistirildigr goriisiine ise kismen katildiklar anlagilmaktadir.

7.2.3. KiT’lerin Kurulus Gerekgeleri Cercevesinde Degerlendirilmesi

TTK calisanlarimin KiT’lerin kurulus gerekcelerine bakis agisin1 degerlendirmek
amaciyla toplam 4 adet anket sorusu hazirlanmigtir. Anket sorulart ve elde edilen
sonuglar Tablo 11°de verilmektedir.

Tablo 11. KiT’lerin Kurulus Gerekgelerine Yénelik Bulgular

S
£
g - Q Q
Anket Sorular: ;\? % i\i % %
= = = S E}
$E 3 5§ § i
= B = 4 =z X2
s = 5} s s E |= E
8 B £ H EE £
¥ § 2 £ |2§ &%
4 N MM (XYM
KiT’ler siyasi (ideolojik) amaclarla kurulmustur. 10,9 19 8 51 56,9
KiT’ler o6zel sektore ucuz girdi saglamak amaciyla | 16,8 219 | 6,6 10,2 | 445
kl].rlllmllﬁflll'.
KIT’ler sosyal amaclarla kurulmustur. 30,7 314 51 10,2 @ 22,6
KiT’ler iktisadi (kar elde etmek) amag ile kurulmustur. 20,4 248 | 95 12,4 | 32,8

KiT’ler genel olarak politik, ekonomik, sosyal, stratejik ve ideolojik gibi
muhtelif amaglar i¢in kurulabilmektedir. KiT’lerin kurulus gerekgeleri gergevesinde
degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan sorulara TTK c¢alisanlarinin verdikleri cevaplar
sonucunda, TTK ¢alisanlarin KiT’lerin genel olarak sosyal amaglar igin kuruldugu
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gorigiinti kabul ettikleri sonucuna ulagilmigtir. Teorik ve giincel hayatta fazlaca
tartistlan KIT’lerin siyasi ve ideolojik amaclarla kuruldugu goriisine ise TTK
calisanlarinin katilmadiklart s6ylenebilir.

7.2.4. KiT’lerin Ulke Ekonomisine Olumlu Katkilar Cercevesinde
Degerlendirilmesi

TTK calisanlarinin KiT’lerin iilke ekonomisine olumlu katkilarinin neler oldugunu
degerlendirmek amaciyla toplam 5 adet anket sorusu hazirlanmigtir. Anket sorulari ve
elde edilen sonuglar Tablo 12’de verilmektedir.

Tablo 12. KiT’lerin Ulke Ekonomisine Olumlu Katkilarina Yénelik Bulgular

S
£
- | £ A
\g _~ e N
Anket Sorulart sé, :? § E E
E g Q E S o3
c Z 5 Z 8E = E
g £ E | £ |EE §%
< 4 < - L ®
4 N 4 MM (X
KIiT'ler haksiz rekabeti 6nlemektedir. 34,3 36,5 7,3 51 16,8
KiT'ler 6zel sektoriin gelismesine imkan saglamaktadir. 24,8 42,3 8 10,9 | 13,9
KiT'ler bolgeler arasi dengesizlikleri gidermektedir. 32,1 358 10,9 @ 10,9 @ 10,2

KiT'ler yeni istihdam olanaklari acarak issizligi 45,3 30,7 3,6 4.4 16,1
onlemektedir.

KiT'ler piyasada ozel sektorii dengeleyici bir giigtiir. 39,4 343 | 73 73 11,7

KiT’lerin iilke ekonomisine olumlu katkilarini bashca gelir ve servet
dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak ve istihdami arttirmak olarak siralayabiliriz.
Bunlarin yani sira piyasa aksakliklarinin diizeltilmesi, ekonomik c¢ikar dagiliminin
degistirilmesi ve iktisadi planlamalarin yerine getirilebilmesi gibi bircok olumlu
katkilar1 bulunmaktadir.

KiT’lerin iilke ekonomisine olumlu katkilarmin neler oldugunu belirlemek
amaciyla sorulan sorulara verilen cevaplardan TTK c¢alisanlarinin bir 6nceki paragrafta
siralanan ekonomik katkilara genel olarak katildiklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

7.2.5. KiT’lerin Zarar Etme Nedenlerinin Degerlendirilmesi

TTK calisanlarmin KiT’lerin zarar etme nedenleri hakkindaki diisiincelerini
degerlendirmek amaciyla toplam 7 adet anket sorusu hazirlanmistir. Anket sorular1 ve
elde edilen sonuglar Tablo 13’de verilmektedir.
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Tablo 13. KiT’lerin Zarar Etme Nedenlerine Yonelik Bulgular

- 9
E £
= =) —_~
Anket Sorulari o 5 = X
= : & E 2 |es
= g = 7 = X =
£ 3 4 ) T E
G E g E 7%
Y = z < z O =
o ~ o M -
KiT'ler siyasilerin miidahaleleri nedeniyle zarar 63,5 21,9 51 9,1
etmektedir.
KiT'ler fazla isci cahstirdiklari icin zarar etmektedir. 16,1 33,6 6,6 7.3 36,5
KiT'ler teknolojik bakimdan kendilerini 27,7 453 58 73 13,9
gelistiremedikleri icin zarar etmektedir.
KiT'ler verimsiz calistiklar: icin zarar etmektedir. 21,9 37,2 3,6 13,9 23,4

KiT'ler zarar etmek zorunda olduklari igin (gorev 11,7 21,2 13,9 13,1 | 40,1
zararlari nedeniyle) zarar etmektedir.

KiT'ler yonetici kadrolarindaki yetersizlikler nedeniyle 30,7 40,1 58 8,8 14,6
zarar etmektedir.

KiT'ler kapasite altinda iiretim yaptiklar icin zarar 212 40,9 8 11,7 | 18,2
etmektedir.

KiT’lerin zarar etme nedenlerini ortaya koymak amaciyla sorulan sorulara
verilen cevaplardan TTK galisanlarmin KiT lerin genel olarak siyasilerin miidahaleleri
ile teknolojik bakimdan gelistirilemediginden zarar ettikleri, diger zarar etme
nedenlerinin ise kismen gecerli oldugu gériisiinii tasidiklar1 anlasilmaktadir. KiT’lerin
gorev zararlari nedeniyle zarar etmesi goriisiine ise TTK calisanlari genel olarak
katilmadiklar1 goriilmektedir.

7.2.6. KiT’lerin Geleceginin Ne Olmasi Hakkindaki Degerlendirilmeler

TTK  calisanlarmin ~ KiT’lerin  gelecegi  konusundaki  diisiincelerini
degerlendirmek amaciyla toplam 3 adet anket sorusu hazirlanmistir. Anket sorular1 ve
elde edilen sonuglar Tablo 14’de verilmektedir.

Tablo 14. KiT’lerin Gelecegi Konusuna Yonelik Bulgular
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Anket Sorular1 X = = = Elv €

s S |~ = M

N4 ~ v

KiT’ler tamamen tasfiye edilmelidir. 58 58 22 10,2 75,9
KiT’ler mevcut sekli ile korunmahdir. 24,1 32,1 | 51 16,1 22,6

KiT’ler kamunun elinde kalmaya devam etmeli ancak

daha ozerk bir yapiya kavusturulmalidir. cite LUUNIRES e =



ZKUSosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Sayr 13, 2011, ss. 69-86 85
ZKU Journal of Social Sciences, Volume 7, Number 13, 2011, pp. 69-86

KiT’lerin geleceginin ne olmasi gerektigini belirlemek amaciyla sorulan sorulara
verilen cevaplardan, TTK c¢alisanlarinin KIT’lerin tasfiyesine net bir sekilde karst
¢ikarken daha 6zerk bir yapiya kavusturulmalarini 6ngordiikleri anlagiimaktadir.

8. SONUC

Kamu iktisadi tesebbiisleri sosyal, ekonomik, mali vb. gerekgelerle kurulan
devlete ait tesebbiislerdir. S6z konusu tesebbiislerde devlet tamamen sahip konumunda
oldugu gibi sermayenin belirli bir oranina da sahip olabilmektedir. Piyasa ekonomisinin
tek basina iktisadi refah1 ve toplumsal huzuru saglayamayacag1 goriisiinden hareketle
savunulan, karma ekonomi modeli icerisinde 6nemli bir yer isgal eden kamu iktisadi
tegebbiisleri giiniimiizde en 6nemli tartigma alanlarindan biri konumundadir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri iizerinden gergeklestirilen tartismalara s6z konusu
kurumlarda ¢aliganlarin bakis agisin1 degerlendirmek iizere kaleme alinan bu ¢alismada
iilkemizde Snemli bir yere sahip olan Tiirkiye Tas Komiiri Kurumu ¢aliganlar1 6rnek
olarak alinmistir. Kurum ¢aliganlariin anket sorularina verdikleri cevaplar {izerinden de
TTK calisanlarinin sorunlari algilayis bigimleri tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Akademik alanda en ¢ok tartisilan konulardan biri olan devletin milli ekonomi
icerisinde yer alip almamasi gerektigi yoniindeki goriisii degerlendirmek iizere sorulan
soruya ankete katilan TTK ¢alisanlar: devletin ekonomik hayata miidahalesinin gerekli
oldugunu ve mevcut durumda devletin ekonomik hayata daha da fazla miidahale etmesi
gerektigi yoniinde cevap vermislerdir.

Kamu iktisadi tesebbiislerine bakis agisin1 degerlendirmek {izere sorulan sorulara
verilen cevaplardan TTK c¢alisanlarinin kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel sektoriin
onlinde engel teskil ettigi, haksiz rekabete yol agtiklari, kalitesiz mal ve hizmet
tirettikleri ve kaynak israfina yol actiklari seklindeki goriislere katilmadiklari
goriilmiistiir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin gereginden fazla is¢i calistirdigi seklindeki
goriise ise kismen katildiklar1 goriilmektedir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus gerekgelerinin TTK calisanlari tarafindan
degerlendirilmesini tespit etmek amaciyla sorulan sorulara verilen cevaplardan
calisanlarin, kamu iktisadi tesebbiislerinin genel olarak sosyal amaglar i¢in kurulduklari
gorisiinii kabul ettikleri goriilmiistiir. Anket sorularina verilen cevaplardan TTK
calisanlar1 kamu iktisadi tesebbiislerinin siyasi ve ideolojik amaglarla kurulduklari
goriisiine ise katilmadiklart anlagilmaktadir.
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