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OZET

Amele Birligi, Tiirkiye’'nin ilk sosyal giivenlik kurulusu olarak, Zonguldak ve
cevresindeki maden ocaklart ¢alisanlarimin ¢alisma esas ve usullerini diizenleyen 10
Eyliil 1921 tarihli ve 151 sayih Eregli Havza-i Fahmiyyesi Maden Amelesinin
Hukukuna tabii Kanun'un 4. maddesine dayanilarak 22 Temmuzl923’te Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin Sandigi adu ile kurulmustur.Soz
konusu Amele Birligi Kanunu, giiniin ekonomik kosullarinda ocak amelesinin ¢alisma
kosullart ile birlikte, hem havzada isci ve isveren arasindaki iligkilerin diizenlenmesini
saglamig, hem de havza is¢ilerinin orgiitlenmesinde de atilan ilk adim olmustur. Bugiin
bile hala varligint koruyan ve iiyelerine yardimci olma roliinii devam ettiren bu
Kurumun hem havza hem de havzada ¢alisan maden is¢isi icin ¢ok onemli oldugu
unutulmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Amele Birligi, Eregli Havza-i Fahmiyyesi Maden Amelesinin
Hukuku, Zonguldak.

A PROVIDENT FUND “AMELE BIiRLIiGI” IN ZONGULDAK COAL BASIN

ABSTRACT

Amele Birligi which is the first social security establishment of Turkey was
established on July 22", in 1923. The establishment of Unity was based on the fourth
article of the Miner Code of Eregli Havza-i Fahmiyyesi numbered 151 and dated
September 10" 1921 which regulated the bases and methods of miner who were
working in Zonguldak and in its surroundings. This Amele Birligi Code both provided
to regulate the working conditions of the coal workers and the relationship between
employees and employers in coal basin. Moreover, it was first attempt for the
organization of coal basin employees. It mustn’t be forgotten the importance of this
foundation, which still exists and continues his supporting role for members, for both
coal basin and workers.
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1. GIRIS

Zonguldak® kémiir havzasinda is ve amele hayati 1840’larda maden komiiriiniin
bu havalide isletilmesi ile baslar’. Havzada ilk defa “kémiir kumpanyas®’ ismi altinda

! Zonguldak, Bati Karadeniz Bolgesi’nde, Karadeniz’e bat1 ve kuzeyden kiyist olan bir ildir. 3.309 km?’lik
yizolgiimiiyle Tiirkiye topraklarmm binde altisini kaplar. Karadeniz kiyilarindan baslayan il topraklari,
kuzeyden Karadeniz, kuzeydogudan Bartin, dogudan Karabiik, giineyden Bolu, batida Diizce illeriyle
cevrilidir. Zonguldak yénetsel anlamda Merkez Ilce, Alapli, Caycuma, Devrek, Gékgebey ve Kdz. Eregli
ilgelerinden olusmustur. Iliman Karadeniz ikliminin hakim oldugu Zonguldak; tarihin ¢ok eski ¢aglarmdan
itibaren pek ¢ok medeniyete ev sahipligi yapmis olmasina ragmen eldeki belgelerden hareketle Hititlerden
itibaren burada yasayan kavimlerin bugiine kadar devami aktarilabilmistir. 19. yiizyilin baglarina kadar ¢ok
fazla tarih sahnesine ¢itkmamis olan Zonguldak 1830’larda taskomiiriiniin varhgmin bolgede kesin olarak
bilinmesinin ardindan yavas yavas énemli bir merkez haline gelmeye baslamigsa da sehir 1890’lara kadar
miilki idare agisindan bir koy konumundaydi. Yani Osmanli Devleti i¢in ¢ok fazla bir 6nem arz etmemektedir.
Oyle ki Osmanh donanmasmin ve sanayisinin yegane enerji kaynagi olan maden komiiriiniin Zonguldak ve
civarindan ¢ikariltyor olmasina ragmen, sehir idari agidan bir kdy konumundaydi. Bu durum 1880’lerden
itibaren kamu yetkililerinin dikkatini ¢ekmeye baglamis ve maden havzasi dahilinde yer alan Zonguldak ve
Kozlu koéylerinden birinin miistakil bir nahiyeye donistiiriilmesi 1888 ve 1889 yillarinda teklif edilmisti.
Ancak bu girisimlerden 1899 yilina kadar bir sonug alinamamusti. 1899 yilinda ise Fransiz sermayeli Eregli
Sirket-i Osmaniyesi (Socie’te” dUeracle’e) nin liman isinde ¢alisan ve maden miinasebetiyle Zonguldak’ta
yasayan vatandaslarin sorunlarin1 ¢6zmek amaciyla Zonguldak’a Fransa’nin konsolos tayin etmesi iizerine
Bolu Sancagi’nin Hamidiye kazasina tabii olan Zonguldak kdyiinde “bir¢ok yabancimin orada bulunmasi
hasebiyle siyaseten haiz oldugu ehemmiyete binaen” kaza yapilmasi tekrar giindeme geldi. Ozellikle de tayin
olunan Fransiz konsolosun Zonguldak’ta ikamet etmeye baslamasiyla Zonguldak’in iktisadi ve siyasi agidan
o6nemini daha da arttirmisti. Bu gelismeler lizerine Kastamonu vilayeti durumdan Dahiliye Nezaretini haberdar
ederek, Zonguldak’in kaza yapilmasiyla ilgili talebi Dahiliye Nezaretine bildirdi. Yapilan yazismalar
sonucunda Zonguldak 1889°da kaza haline getirildi. Diger bir ifade ile 19. yiizyilin yarisindan sonra komiir
ocaklarinin isletilmesi hizlaninca Zonguldak ve gevresinin gelismesi, o giine kadar Caycuma nahiyesine bagl
Gaca koyiiniin bir mahallesi olan Zonguldak’1 19 Agustos 1889°da kaza merkezi yapar. Kaza merkezi olunca
Devrek’ten 49, Eregli’den 20 kdy Zonguldak’a baglanir. Bolu Sancagimin 9. kazasi olan Zonguldak’ta ayni
tarihte belediye teskilati da kurulmus ve ilk belediye baskani olarak madenci Elbasanli Mehmet Liitfi Bey
(1899-1903, 1908-1911, 1919-1920) segilmistir. Kaza’nin ilk kaymakam olarak ise Siileyman Naifi Bey’i
gormekteyiz. Kisa bir siire sonra ise gerek kaymakam, gerek belediye bagkani gibi yerel yoneticiler ve gerekse
de esnaf ve tiiccar, Zonguldak’in iktisadi ve siyasi 6nemine dikkat ¢ekerek, devletin buradaki iktisadi ve siyasi
menfaatlerinin korunmasi muhafazasi amaciyla miilki idaresinin livaya doniistiirilmesi talebinde bulunmaya
baglamig ve yapilan girisimler sonucunda 14 Mayis 1920’de Zonguldak Kazasi; Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan mutasarriflik yapilmasindan sonra, Dahiliye Vekaletine (Igisleri Bakanligi’na) bildirilen 18 Haziran
1920 tarih, 39 numarali ve 64 sayili Icra Vekilleri Heyeti karari ile Eregli, Devrek - Eregli ve Bartin Bolu
Sancagina bagl birer kaza durumundaydilar. Devrek ise Eregli’ye bagli bir nahiye durumda olup, 1887
yilinda iiglincii sinif bir kaza konumunda olan Hamidiye Kazasinin merkezi konumundayd: ve Bartin’1 igine
alan bagimsiz liva haline getirilir. Ahmet Cevdet Bey ise kaymakam olarak atanmustir. 20 Nisan 1924 tarih ve
491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 60. maddesine gore sancaklar kaldirilinca, Zonguldak bagimsiz
mutasarrifligr vilayet yapilmistir. Eregli, Bartin ve Devrek, Zonguldak Vilayeti’nin kazalari olmustur.
Vilayetin ilk valisi Ibrahim Pasa (13.09.1923 — 11.06.1924) olup, vilayetin ilk andaki niifusu 187.748 dir
(Zonguldak Yatirumlar ve Il Ozel Idaresi Hizmet Rehberi, 1987: 11- 14; Karadeniz Eregli: Heraclia Pontike;
2001: 7; Geng, 2008: 85 —404; Yorulmaz, 1998: 293; Geng, 2006: 84-85; Koca, 1995 41-43; Zaman, 2004:
16; Ortayli, 2000: 80).

Eldeki bilgilere gore, 1829 — 1848 yillar1 arasinda komiir madeninin isletmeye agilmasi i¢in bazi ¢aligmalar
yapilmistir. 2 Recep 1259 (28 Temmuz 1843) tarihli bir Sadaret (Sadrazamlik) tezkeresi bunu
dogrulamaktadir. Sadaret, Arz Tezkeresinde Eregli ve Amasra’da bulunan kémiirlerin Takvim-i Vekayi’e (ilk
resmi gazete) ilan verilerek isletmeye acgilmasmin saglanmasini onermektedir (Saka, 1984: 47). Zonguldak
komiir madeni Sultan 1. Abdiilmecit’in onuncu saltanat yilina rastlayan 1848 yilinda agilmistir. Maden, Vakf-1
Hiimayun haline getirilmis ve gelirinin de harem-i hiimayun ile tekke, zaviye, muvakkithane, kiitiiphane, vb.
yerler arasina paylastirilmasi karara baglanmistir (Amele Birligi, 1998: 11).
¥ ik isletmeci, Ingiliz kokenli bir grup Galata Sarrafi’nin olusturdugu Kémiir Kumpanyasi olmustur. Kémiir
havzasmin ilk kira bedeli, 300 altindir. Eski kaynaklarda Kumpanya’nin kdmiir madenini yillik 30.000 kurus
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tesekkiil eden Ingiliz sirketi yerli ahaliden maden islerinde calisacak amele tedarik
edemediginden Karadagli ve Hirvat taggr ameleleri getirtmis ve madenlerdeki kdmiir
¢ikartma isleri bu ameleler tarafindan yapilmistir. Maden havzasi genisledik¢e amele
tedariki havzanin belli basli bir meselesi haline gelmistir. Iste bu noktadan sonra gelisen
yeni iktisadi kurallar ve az olan kazancini madenlerde galisarak arttirmayi planlayan
havza etrafindaki kdylii tarlasini terk ederek maden ameleligi yapmaga mecbur kalmistir
(Naim, 1934:99).

Isveren ve hiikiimetler tarafindan bir orta zaman irgati gibi calismaya mecbur
birakilan maden amelesi, zamanla degisen sartlar ve eristigi olgunlugun sonunda ic¢inde
bulundugu durumdan kurtulmak ve ¢aligma kosullarini iyilestirmek icin arayis igerisine
girmigtir. 1867 tarihinde Eregli Kaymakami Dilaver Pasa tarafindan yayinlanan
Nizamname ile ¢aligma kosullarini biraz olsun diizeltmeyi bagsaran maden amelesi, Milli
Miicadele yillarinin tiim sikint1 ve vahametine ragmen kendisini diisiinen milli hiikiimet
sayesinde yapilan bir diizenleme ile ¢alisma kosullarim diizeltme ve ekonomik - sosyal
giivenliklerine yonelik ciddi kazanimlar elde etmeyi basarmus, isverenine c¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi yiikiimliiligii getirtmis ekonomik ve sosyal giivenligini, Milli
kurtulus hareketi siralarinda bile havzay1 ve havza amelesini diigiinen milli hiikiimet, 10
Eylil 1921 tarihinde 151 numarali kanunla havzada is¢i ve isveren miinasebetlerini
nizamlandirmak icin cikarttig1 yasa sonras1 kurdugu Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin
Sandig: vasitasi ile bir is¢i dayanismasi Orgiitii olan Amele Birligi ni kurmustur.

Zor ve riskli kosullarda bir 1rgat misali ¢alisgan maden iscilerinin herkesten ¢ok
korunmaya, caligma kosullarini ve igveren ile olan iliskilerini diizenlemeye ihtiyacglari
vardir. Iste Amele Birligi bu ihtiyaci gidermek gorevini iistlenmis olarak 1921 yilinda
kurulmus ve tiyelerine sagladigi fakli kalemlerdeki yardimlart ve destekleri sayesinde
bugiine kadar kurulus amacindan sapmadan varligint devam ettirmeyi basarmistir.

Iste 1920°li yillara kadar ¢ok zor sartlar altinda calisarak ekmegini kazanan
maden amelesinin dayanigma orgiitii niteliginde olan Amele Birligi’nin islendigi bu
¢alisma konusu; Tiirkiye’nin ilk ig¢i Orgiitii olan Amele Birligi tizerine olup, konuyu
siras1 ile Amele Birligi’nin kurulmasindan onceki maden amelesinin ve havzanin
durumu, Amele Birliginin kurulmasi, Amele Birliginin yapisi, Amele Birliginin
gorevleri, Amele Birliginin bugiinkii yapis1 ve sonug seklinde ele almistir.

2. AMELE BIiRLIGININ KURULUSU ONCESi MADEN AMELESININ VE
HAVZANIN DURUMU

Komiir Havzasi, maden komiiriiniin isletilmeye baglandigi 1848 tarihinden
itibaren idari agidan bir¢ok degisiklikler geqirmistirA. Oyle ki 1848’den 1867 yilina
kadar havzada ¢alisan is¢i ve igveren iligkileri belli bir nizama gore degil, orf ve adetlere
bagli kalinarak ve sirasi ile Hazine-i Hassa, Bahriye ve Mesrutiyet devri ile baglayan

bedel-i mukataa ile kiraladigi belirtilmektedir. Kémiir Kumpanyasi havzada {i¢ y1l kalmistir. Bu dénemde
yillik iiretim 50.000 tonu asmamustir. Uretim yetersizligi, nakliyat sorunlar1 ve is¢i — isveren iliskilerindeki
diizensizlik nedeni ile, Kumpanya’nin mukavelesi 1851 yilinda feshedilmistir (Amele Birligi, 1998: 11).

4 Taskomiiri 1829 yilinda bulunmustur, ama 1848 yilina kadar, yani on dokuz yil isletmeye a¢ilmamistir.
Bunun nedenleri ise; Osmanli Imparatorlugu’na komiir satan Ingiltere’nin engellemeleri ile 1829°da Carlik
ordularinin Edirne’yi alip Istanbul’a yiiriimesi ve Misir Hidivi M. Ali Pasa’nin Kiitahya’y1 ele gegirip yine
Istanbul’u tehdit etmesi gibi savas karisikliklaridir (Ciladir, 1993: 17).
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stiregte ise Nafia, Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan idare edilmistir (Yiice, 1992:
234). 17 senelik Hazine-i Hassa donemindeki® idareden gayri idareler Havzanin
inkisafina ve dolayist ile iiretim miktarinin artmasina bagli olarak bazi yeniliklere
tesebbiis etmislerdi. Fakat istihsalin en miithim unsuru olan amelenin hali perisan ve
amelenin bu perisan hali higbir makami mesgul etmemisti. Havzada; on bes giin kendi
tarlalarinda, on bes giin madenlerde ¢alisan Zonguldak kdyliisii amele olarak c¢aligirken,
bunlarin yaninda yilin on aym: madenlerde ¢alismak sureti ile gegiren Trabzon, Giresun
ve Erzurum illerinin kdylerinden gelen ameleler bulunmaktaydi (Cumhuriyetin On
Yilinda, 1933: 181). Oyle ki Hazinei Hassa Idaresi zamaninda Zonguldak koyliisii
maden ocaklarinda tipki bir irgat gibi calistiriliyordu, is saatlari, "giin dogumu ve giin
batigi” diye hesaplanityordu. Amele kuliibelerinin yani bagindaki hayvan ahirlar1 saglik
sartlarna daha uygun halde yapilmigken, hastalanan veya bir maden kazasinda
yaralanan, sakatlanan amelenin tedavisi i¢in sihhi teskildt viicuda getirilmemisti.
Amelenin en yogun bulundugu maden mintikalarinda bile doktor mevcut degildi. Bir
gociik veya grizu infilaki neticesinde 6len amelenin ailesine tazminat nam ile bir sey
verilmiyordu. Bu suretle dlen veya sakatlanan amelenin aile ocaklari da birer birer
soniiyor, ¢olugu, ¢ocugu aglik ve sefaletle pengelesiyordu. Kazalarda agir yaralanan
amele madencinin veya maden isleten sirketlerin hamiyetlerine terk ediliyordu. Madenci
isterse yarali ameleyi sokaga atiyor dilerse de bir hayvan sirtina yiikleyerek koyiine
gonderiyordu (Naim, 1934:99).

Bunlarla birlikte maden amelesinin mesaisi saatle tespit edilmemisti, gotiirii is
tarzinda angaryacilik cari idi. Bunlardan bagka amelenin sithhi vaziyeti hig¢
diistiniilmemisti. Maden {iiretim merkezinde doktorlar, eczacilar, hastaneler yoktu.
Osmanli hiikiimetinin havza nizamnamesinin is fasli; madencilere, 6liim halinde hasta
veya Olim halinde yarali olan ameleyi ancak bir katir sirtina yiikleyerek kdyiine
gondermek gibi bir vazife tahmil etmisti. Bir maden kazasi neticesinde 6len veya malul
kalan amele ailelerine, ameleye bir tazminat verilmesi diigiiniilmemisti. Bu suretle her
kazaya kurban olan amelenin aile efrad1 da perisan ve mahv oluyordu (Cumhuriyetin On
Yilinda, 1933:181-185).

Maden amelesinin bu feci ¢alisma ve yasama sekli; Havzanin, 1865 yilinda
Bahriye Nezareti’ne baglanmasindan bir yil sonra Nisan 1866 ( Nisan 1282) tarihinde
Eregli Kaymakami Faik Bey’in gorevden alinarak yerine “Asdkir-i Bahriye
Mirlivaligindan miitekdid Sa ‘adetlii” Dilaver Pasa’nin tayin edilmesi ile degisecektir
(Geng, 2007: 39). Bu donemde Eregli’de bir Maden-i Hiimayun idaresi kurularak,
Eregli’ye gonderilen bir “Komisyon-u Mahsus Marifetiyle” 7 Mayis 1867 (4 Muharrem
1284) tarihinde bir nizamname kaleme alindi. Komisyon, ruhsat tezkeresine sahip
madenciler ile ocaklarda istihdam edilen amelenin karsilikli haklarini korumak, teslim
almacak komiirlerin vasiflarii belirtmek ve madende gorevli memurlarin gorev ve
yetkilerini bilerek, bu gorev ve yetkileri digina tecaviiz etmelerini énlemek ve buna
aykirt davrananlari cezalandirma amaciyla sekiz bdliimdeki toplam 100 maddeden

5 1851 yilinda Kémiir Kumpanyasi’nin sozlesmesi fesedilince havzanin idaresi Hazine-i Hassa’ya (Padisah
Hazinesi) verilmistir. Hazine-i Hassa doneminde bir kisim maden ocaklari, miri ocak adi altinda istihkdm
askerleri tarafindan isletilmistir (Amele Birligi, 1998: 13).
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olusan Eregli Komiir Maden-i Hiimayun Idaresi Nizamndmesini® hazirlanustir. Bu
nizamnameyi hazirlayan komisyonun basgkanligini ve aym zamanda Eregli
Kaymakamligin1 da yapmakta olan Dilaver Paga’dan dolay1 Dilaver Pasa Nizamndmesi
olarak ta adlandirilmaktadir. Maden istihsaldt ve nakliyat isleri ve amele istihdam
hakkinda mithim maddeleri ihtiva eden bu nizamnadme (Naim, 1934:100) ile maden
ocaklarina amele veren kdylerin muhtarlari, karyelerindeki erkek niifusun; 13 yasindan
50 yasina kadar, bir defterini hazirliyorlar, bu defter mevcuduna gore kdyiin 13 ila 50
yasindaki erkekler nobet, ndbet muhafaza altinda ocaklara sevk olunuyorlardi
(Cumbhuriyetin On Yilinda..., 1933:181-182).

Dilaver Pasa havzadaki is ve amele hayatini o zamanin seraiti altinda amele
lehine ¢ok ileri birer hamle demek olan maddeyi koymus, amelenin ¢alisma ve yasam
sekline yon veren yeni esaslar getirmis ve tedbirler almisti. Devaminda ise padisah
tarafindan onaylanmadig1 i¢in aslinda bir teamiilname niteligi tagimaktadir (Zaman,
2004: 67).

Nizamnamenin ¢ikarilis amaci is¢ilerin haklarmni korumaktan ¢ok, Eregli komiir
havzasindaki verimliligi arttirmaktir. Oyle ki madenlerde doktor bulunmasi maddesinin
getirilmesi  de iscinin  saghigmi  dislindiigiinden degil, isc¢inin verimliliginin
azalmasindan duyulan endisedir. Tiim bu nedenlerden dolay1 Dilaver Pasa Nizamnamesi
ile tiretim artig1 saglanmis, ancak hiikiimetlerin ocaklar igletmek i¢in siirekli yabanci
sermayeye duyduklari ihtiyag, nizamnameyi uygulamakla gorevli olan memurlarin bazi
menfaatler karsiligi haksizliklara ve eksikliklere goz yummalart ve isgilerin verilen
haklar noktasinda bilingsiz ve dayanisma ig¢inde olmamalar1 gibi nedenlerden dolay1
alinan sosyal tedbirlerin uygulanmasit miimkiin olmamistir (Yiice, 1992:234-235).

1880 yilinda ise, ¢ikartilan Maden Nizamnamesi ile Eregli koyliilerine getirilen
zorunlu ¢aligsma miikellefiyeti kaldirilmis, 1921 yilinda ise maden amelesinin ¢alisma ve
yasam sartlarinda iyilesme meydana gelmistir. Ciinkd 10 Eylil 1337 (M.1921) tarihli

® Bu dénemde Eregli’de bir Maden-i Hiimayun idaresi kurularak Eregli’ye gonderilen bir “komisyonu mahsus
Mmarifetiyle” 7 Mayis 1867 (4 M 1284) tarihinde bir nizamname kaleme alindi. Komisyon, Maden Katibi
Ismail, Kolagas1 Hasan Tahsin, Miralay Said Bey, Komisyon reisi Hiiseyin ve Dilaver Pasa’dan olusuyordu.
Nizamnamenin hazirlanmasindaki gerekge su sekilde ifade ediliyordu: “madenin bidayeti kesfinden bu ana
gelinceye degin gerek ¢ikarilmasi gerek ihracatinda gerek tenzilat ve gerek teferruati sairede hi¢hir nizama
uyulmayarak, her bir husus isin gidisatina” gore idare edilmistir. Bu ise sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur. Gelecekte bu gibi sorunlarla karsilasmamak icin Bahriye Nezareti idare Meclisi azas1 olup, Eregli
madeni isi igin buraya gelen Mirliva Said Beyde hazir bulundugu sirada kurulan komisyon bu meseleyi
goriismustiir. Komisyon, ruhsat tezkeresine sahip madenciler ile ocaklarda istthdam edilen amelenin karsilikl
haklarmi korumak, teslim alinacak kémiirlerin vasiflarini belirtmek ve madende gorevli memurlarin gorev ve
yetkilerini bilerek, bu gérev ve yetkileri disina tecaviiz etmelerini 6nlemek ve buna aykiri davrananlart
cezalandirmay1 amaciyla sekiz fasilda 100 maddeden olusan Eregli Komiir Maden-i Hiimayun Idaresi
Nizamndmesini hazirlamistir. Nizamnamenin birinci fasili “Numune Taharri ve Ruhsat Tezkiresi Nizami”,
ikinci fasili “ocaklardan harmanlara veya iskelelere olan turukun Nizami”, diglincii fasili “ingaat-1 Ebniye
nizami”, dordiinclisii “ocaklar icap eden siitiin ve siitiinkesanin nizami”, besincisi “Tertip ve istthdam
Nizam1”, altincist “ Vezaif-i yazici ve kantarci ve kabule sayan cesamesi”, yedincisi “ocaklar ile hukuk ve
vezaif-i madenciyan nizam1” ve sekizinci fasil “memurlarin vezaifi” baghigindan olusuyordu. Ancak Eregli
madenlerinin “ahvali hazirasinda esas ittihaz olunmakta bulunan teamiilnamenin” vaktiyle “ irade-i seniye-i
haziret-i hilafet-i padisahi iktiran etmedigi cihetle nizamname hitkmii ve kuvvetine haiz olmayacag:” ifade
edilmistir. Eregli Kémiir Maden-i Hiimayun-u Idaresi Nizamnamesi o dénemde bir nizamnamenin yiiriirliige
konulabilmesi i¢in gerekli formaliteyi gecirmemis olmasina ragmen maden idaresi tarafindan madendeki
uygulamalar buna gore yapilmstir. (Geng, 2007: 39-41).
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yasa; caligma diizeni ile ilgili birgok yeni diizenleme yaninda, ocak sahiplerine
madenlerde eczane agma ve doktor bulundurma zorunlulugunu da getirmistir (Yiice,
1992: 235).

Memleketin, istiklal davasi gibi ¢etin ve kanli bir imtihan gegirdigi siralarda
istiklal harbinin en had ve karanlik bir devresinde vatanperver Tiirk amelesinin acil dert
ve 1zdiraplarim1 géz Oniinden ayirmayan Biiyilk Millet Meclisi, kurulmus olan milli
hiikiimetinin Iktisat Vekili Celal (Bayar) Bey’in 16 Agustos 1920°de, o siralarda ittihat
ve Terakki Hiikiimetince atanmis olan Eregli Maden Miidiirii Hiiseyin Fehmi (Kerimol)
Bey’e yazdig bir telgraf vasitasi ile amelenin terfihi i¢in bir kanun layihasinin pek acele
olarak tanzim ve irsalini emir etmis ve 14 Eyliil 1920°de maden miidiirii Hiiseyin Fehmi
Bey bu layihayi siiratle hazirlayarak Celal Bayar’a gondermistir. Bu layiha sonrasinda
Komiir Havzasindan alinan ¢aligma yasamiyla ilgili tiim veriler tartigilmis ve is¢i sagligi
alaninda ¢ok 6nemli iki yasa yapilmistir. Bunlardan biri, 11 Mayis 1921 tarih, 114
sayil, Komiir Tozlarim Is¢i Yararina Satma Yasasidir.” Digeri ise, 10 Eylil 1921
tarihinde yiriirlige giren 151 sayili, Havza-i Fahmyiye Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun'dur. (Komiir Havzast Iscilerinin Hukuku Yasasi) Kisaca Havza-i
Fahmiye Amele Kanunu (Komiir Havzast Amele Kanunu) olarak adlandirilan bu yasa,
ayni zamanda Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk is yasasi niteligindedir. Yasa, Eregli Havza-i
Fahmiyesi Miidiirliigii araciligi ile maden iscilerine 22 Eyliil 1921'de duyurulmus
olmakla birlikte, dordiincli madde ile ongoriilen "Biriktirme ve Yardimlasma Sandigt"
kuruluncaya kadar kagit tizerinde kalmistir (Zaman, 2004:66—67).

Havzai Fahmiyye Amele Kanunu veya Eregli Havzai Fahmiyyesindeki Maden
Ocaklarinda Calisan Amelenin Hukuk Miitekabillerinin Temini Hakkinda Kanun® olarak

" Havza-i Fahmiye'de Kémiir Tozlarmmin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun
8.11.1920 tarih ve 340 numarali hiikiimet teklifiyle sunulan, 28 Nisan 1337 (1921) tarihindeki 26. oturumda
kabul edilen bu 4 maddelik yasa ile kémiir iiretiminde ortaya ¢ikacak olan kémiir tozlarimn Amele Idare
Heyetince, Iktisat Vekaleti'nin gozetiminde agik arttirma yontemi ile satilmast ve hasilatin Amele Idare Heyeti
adina Ziraat Bankasina yatirilmasi 6ngoriilmiistiir (Zaman, 2004: 66).

8 Madde | — Maden ocaklarinda miistahdem amelenin beytGtetleri ve temini istirahatlari i¢in her ocak
civarinda Tktisat Vekaletince tanzim edilen numunelere tevfikan amele koguslari ile hamam insasma ocak
amilleri mecburdur. Madde 2 — Maden islerinde amelenin cebren istihdami ve angariye sureti ile her hangi
bir ige sevki ve maden ocaklari dahilinde on sekiz yasindan diin olanlarmn istihdami memnudur. Madde 3 —
Her madenci istihdam ettigi amelenin miktar iicret ile kiinyesini miibeyyin numunesine tevfikan muntazam
defter tutmasa ve bu defteri amele birligi miifettisine ve Iktisat Vekaleti memurlarina beray-1 tetkik ihraza
mecburdur. Madde 4— Alelumum madenciler nizamnamesi mahsusuna tevfikan amele tarafindan tegkil
olunacak ihityat ve teavvun sandiklarina beher mali zarfinda istihdam edecekleri amele {iciirat1 yevmiyesinin
ytizde birinden diin olmamak tizere muavenet-i nakdiye de bulunmaga mecburdurlar. Madde 5 — Amelenin
zatina ait olup esnay1 ameliyatta kirilan alat ve edevatii ile nakliyat esnasinda telef olan hayvanat madenci
tarafindan tazmin olunur. Madde 6 — Bilumum madenciler; hasta ve kazazede olan ameleyi meccanen tedavi
ettirmege ve bunu teminen maden civarinda Hastane, Eczahane ve sahadetnameli etipba bulundurmaga
mecburdurlar. Bunlarin tayinimahal ve adedi ile muhtelif madencilerin arasinda mesarifin vechi tevzi ve
itasina dair ayrica bir nizamname tanzim olunacaktir. Madde 7 — Havza-i fahmiyyede say ve amelden dolay:
kazazede olanlarla vefat edenlerin varisleri veya amele miifettisligi veyahut iktisat Vekaleti taraflarmdan
tazminat davasi ikame olunur. Isbu tazminat davasi miktar1 kag kurustan ibaret olursa olsun Sulh hakimleri
hakkindaki kanuna tevfikan sulh mahkemelerince, kabili temyiz olmak iizere suyet olunur. Tazminat miktar
tarafeynden alelusul miintekap erbabi vukuftan tesekkiil edecek heyetin verecegi rapora istinat eder. Kaza
vukuu amil veya miiltezimlerin sui idaresinden veya fennen ifasi 1dzim gelen hususatin ademi ifasindan neset
etmigse tazminattan maada igbu amil veya miiltezimlerden bes yiiz liradan bes bin liraya kadar cezay-1 nakdi
alinir. Madde 8 — Mesai yevmiye alelitlak sekiz saattir. Bu middetten fazla ¢alismaga bi¢ bir is¢ i icbar
edilemez. Saat mesai haricinda tarafeynin riza ve muvafakatiyle iki kat ticrete tabidir. Tahtezzemin mesafede
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bilinen bu kanun 15 maddelik olup, giiniin ekonomik ortaminda ocak amelesinin
calisma kosullar1 diginda ekonomik ve sosyal giivenliklerine yonelik ciddi gelisme
saglamistir. Isverene, calisma kosullarmin iyilestirilmesi yiikiimliiliigii getirirken;
ekonomik ve sosyal giivenligin sandik vasitasi ile saglanmasini dngdrmiistiir. Adindan
da anlasildigi gibi, yiiriirliik alam "Eregli Havza-i Fahmiyyesi" ile sinirlanan bu 6zel
yasa, yasalagtigt yillarin kosullart i¢inde is hukuku a¢isindan oldukga ileri ve uygar
hiikkiimler icermektedir (Zaman, 2004:67). Kanun’la, Dilaverpaga Nizamnamesi ile on
iki saat olarak belirlenen ¢alisma siiresi, sekiz saate indirilmis, is¢i bu siireden fazla
calismaya zorlanmamus, fazla mesai i¢in iki kat {icret 6denmesi Ongdriilmiistiir. 13.
maddeye gore de maden ocagt amilleri bir mescit ve geng ameleye gece dersleri vermek
iizere bir mektep yapmaga ve muallim tutmaya mecbur tutulmustur. Boylece, 6zel
sektor tarafindan isletilen ocaklar, 6nceki donemlere nazaran daha giivenli ve kosullar
uygun hale gelmistir (Canbaz, 2006:262-263). Buradan da anlasilacagi iizere
Zonguldak amelesinin 80 yildan fazla siiren feci ¢alisma ve yasama sartlarini gézden
geciren milli hiikiimet, istiklal davasinin en buhranli ve karanlik devirlerinde amelenin
en acil ve hayati ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in bir amele kanunu ¢ikartmig ve 10
Eylil 1921 tarih ve 151 sayilt Kémiir Havzast Amele Kanunu geregi, 22.7.1339 (1923)
tarih ve 2608 sayili kararndme ile 10 maddeden olugsan "Amele Birligi Biriktirme ve
Yardim Sandigi Talimatnamesi’ni" (Amele Birligi Ihtivat ve Teaviin Sandigi
Talimatnamesi) hazirlamis ve Amele Kanunu'nun uygulanmasina fiilen baglanmisgtir.
Iste bu Amele Kanunu'nun yiiriirliiliik tarihi olan 10 Eyliil, havzada "Amele Bayram:"
olarak uzun yillar kutlanmistir (Zaman, 2004:68).

3. AMELE BIRLIGININ KURULMASI

Kuvay-i Milliyeciler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin a¢ilisini (23 Nisan 1920)
izleyen Hiikiimetlesme devresinin ilk aylarinda (2 Mayis 1920), stratejik 6nemini
dikkate alarak, Zonguldak Komiir Havzasini derleyip toparlamak igin harekete
gecmislerdir. Bu devrede komiiriin satis1 tamamen serbest birakilmis, ocaklarda ¢aligan
iscilerin askerlikleri ertelenmistir (Amele Birligi, 2010:49). Oyle ki, havzada k&miir
iretimine baglanildig1r andan itibaren, maden isgileri agir ¢alisma kosullari, yetersiz
emniyet tedbirleri ve ¢ok diisiik iicretler ile calismak zorunda birakilmislardir.® Bu agir
kosullar igerisinde c¢alisan maden amelesi, zaman zaman sesini duyurmak, yasadigi
haksizliklara son vermek i¢in bir takim caligmalar igerisine girmis, hatta ve hatta is
birakma eylemleri yapmaktan bile geri kalmamistir. Bu noktada 2 Temmuz 1923

niizul ve suut i¢in gegen miiddet sekiz saata dahildir. Madde 9 — Amelenin ahval-i sihhiye ve serait
hayatiyeleri ile hukuk-u urnumiyelerine miiteallik isbu mevad: ifa etmeyen madenci ve miiltezimlerin
ruhsatname, sartndme ve imtiyazlar fesh olunur; Madde 10 — Isbu kanun ahkami elyevm mer'i olan bilumum
ruhsatname ve sartname ve itilaifname ve imtiyazlara da samildir. Madde 11 — Maden ocaklarinda g¢alisan
amelenin haddiasgari {icreti ocak amil veya miiltezimiler ile amele birligi ve Tktisat Vekaleti tarafindan
miintehap {i¢ zat marifetile tayin olunur. Madde 12 — Maden nizamnamesinin 77 nci ve 73 nci maddelerile
igbu kanun ahkamina taaruz eden alelumum-1 mevadi nizamiye miilgadir. Madde 13 — Maden ocag1 amilleri
bir mescit ve geng ameleye gece dersleri vermek tizere bir mektep yapmaga ve muallim tutmaga mecburdurlar
Madde 14 — Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir. Madde 15 — Isbu kanunun icrasma Adliye ve Iktisat
Vekilleri memurdur (Cumhuriyetin On Yilinda..., 1933: 181-185).

o O donemdeki isci ticretleri de durumu agikca ortaya koymaktadir. 1848 — 1865 aras1 donemde komiiriin tonu
73 kurus, ortalaMA ficret 2 — 2,5 kurustur. 1865 Dilaver Paga Nizamnamesi’nden sonra da pek bir degisiklik
olmamig komiiriin tonu 63 kurus, ortalama is¢i ticreti 2,5 — 3 kurustur. Bu iicretlere kargi ¢alisma siiresi ise
giin dogumundan giin batimina kadardir (Tesal, 1975: 85; Naim, 1934: 100).
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tarihinde Eregli Sirketi’nin Asma Ocaginda yevmiye ve ceza meselelerinden dolay1
havzadaki 12 saat siirmiig olan ilk grev gergeklesmistir (Zonguldak Gazetesi, 1923a:1).
Bu grevi takiben bes giin sonra ise 24 saat siirmiig olan ikinci bir tatil-i iggal hadisesi
vuku bulmustur. Bu grevin nedeni ise isgi ticretlerinin tenzil edilmesi idi. 6 Agustos
1923 tarihinde ise havzadaki tigiincii grev baslatilmistir. Bu grevi ise simendifer iggileri
gerceklestirmistir (Zonguldak Gazetesi, 1923b:1).

Komiir havzasinda bu hadiseler cereyan ederken amele namina hareket eden bazi
tesekkiiller ve menfaat¢i kimseler bunlardan istifade etmeye ¢aligsmislardir. Bu gibilerin
tahrikat1 neticesinde, saglik kosullarinin diizeltilmesi ve kaza tazminatlarinin artirilmasi
gibi konularda isteklerini kabul ettirmek icin Zonguldak’ta kdmiir yikama fabrikasinin
yiiz kadar amelesi bir grev daha yapmislardir. Yapilan bu grev biiyiik ses getirmis, hatta
greve kocalarina destek vermek amaci ile kadinlar bile katilmistir. Oyle ki bu
kadinlarinda greve katilmasi ile hadise daha da biiyiimiis ve hiikiimet miidahale etmis ve
bu olay1 sonlandirmustir. Bu siralarda ise miilga “Istanbul Umum Amele Birligi*®; daha
sonra adimt Tirkiye Amele Birligi haline doniistiirmiistiir, katibi Rasim Sakir Bey
adinda bir kimse yaninda birkag arkadasi ile havzaya gelmis, havzada bir dizi tahkikat
yapmustir. Bu tahkikatlar neticesinde miisait bir zemin bulamayinca miispet bir is
gdremeden Istanbul’a dénmiistiir. Istanbul’a déniisiinde ise bu zat Zonguldak iscilerinin
Istanbul Amele Birligi'ne iltihak ettiklerini ve kendi teskilatinin himayesi altina
girdiklerini bildirmistir (Stilker, 1968:145; Naim, 1934:129-134).

Hiikiimet, bu is¢i hareketlerinin havzayr olumsuz etkileyecegini diigiinmiis ve
Havza tetkike alinarak, alinmasi gereken Onlemler belirlenmis, ¢aligma hayatinin ve
imtiyazli komiir sirketlerinin hukuki durumu nazara alinarak, meclis miizakereleri
sonucunda ig¢inin refahim yiikseltmek amaci ile 10 Eyliil 1921°de kisa adiyla "Havza-i
Fahmiyye Amele Kanunu" g¢ikarilmistir. Bu esnada ise Istanbul’da kurulan Amele
Siyanet (Koruma) Cemiyeti nin is¢i kitlesinin yogun bulundugu yerlerde sube agma
calismalar1 i¢inde oldugu goriilmektedir. Bunu sezen hiikiimet bdyle bir firsatt bu
kisilere vermek istememis ve 10 Eyliil 1921 tarihli 151 sayili Havza-i Fahmiyye Amele
Kanununun 4. maddesinde yer alan "Alelumum Madenciler, Nizamname-i mahsusuna
tevkifan amele tarafindan teskil olunacak Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari'na beher mah
zarfinda istihdam edecekleri amele ticurat-1 umumiyesinin yiizde birinden dun olmamak
iizere muavenet-i nakdiyede bulunmaga mecburdurlar" seklindeki hiikiimle, Iktisat
Vekaleti'ne bagh olarak Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigimin ilk
temelleri atilmis ve Amale Birligi 1923 yilinin Kanunuevvel (Aralik) ay1 icinde Maden
Miidiirii ve Amele Birligi'nin Ilk Reisi Esat (Kerimol) Bey'in bir nutku ile agilmistir
(Amele Birligi, 2010:49).

22 Temmuz 1923 tarihinde Bakanlar Kurulu (icra Vekilleri Heyeti) tarafindan
onaylanan Amele Birligi Talimatnamesi ile {ilkemizin ilk sosyal yardim kurulusu fiili

10 20 Aralik 1922'de kurulan Istanbul Umum Amele Birligi (IUAB), ilk dernegini, yani sendikasmi 1 Ocak
1923'te Aksaray tramvay isgileri arasinda agmis, bunu yine tramvay is¢ileri arasinda orgiitlenen Sisli Dernegi
izlemistir. 10 ayda Istanbul Umum Amele Birligi sendikalarimin sayisi 26'y1 bulmustur. Istanbul Umum
Amele Birligi, Tiirkiye Iktisat Kongresi Baskanligi'na bir de rapor sunmustur. I{UAB 26 Tesrinievvel [Ekim]
339 [1923] kongresinde her tarafta ragbet gormesi iizerine Tirkiye Umum Amele Birligi'ne (TUAB)
doniismiis, Birlige bagli sendika sayis1 30'a ulasmistir. TUAB, 1923 y1li sonunda kapatilmistir (Tungay, 2009:
6).
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olarak hayat bulmustur. Diger bir ifade ile havzada ise baglayan her iscinin iiyesi oldugu
en 6nemli kurulug olan ve esas varidatini, amele ve miistahdeminin {icurat ve maagatinin
bila tenzilat balig oldugu miktar iizerinden yapilan %1 tevkilat ile ayni miktara miisavi
olmak iizere madenci tarafindan verilen mebaligin teskil ettigi (1923 — 1938
Cumbhuriyet’in..., 1938:85) Amele Birligi 10 Eyliil 1921 tarihinde “Amele Birligi Ihtivat
ve Teaviin Sandigr” adiyla kurulmus (Kalyoncu, 2005:253-254) ve her kdmiir {iretim
bolgesinde de birer Amele Teaviin (Yardimlasma) Sandig1 olusturulmasi i¢in ¢aligmalar
baglatilmistir (Zaman, 2004:67).

10 Eyldl 1921 tarihli amele kanunu mucibince, o zamana kadar bakimsiz ve
perisan kalmis havza amelesinin her derdine imkan nispetinde derman arayan bir
yardim ve sefkat miiessesesi seklinde dogan Zonguldak Amele Birligi ve ihtiyat Teaviin
Sandiklari, gerek sermayesinin azligindan ve gerek teskilatin tevsi edilememesinden
dolay1 ise resmen 1923 senesinde teessiis etmisti (Cumhuriyetin On Yilinda..., 1933:
194). Oyle ki ilk kuruldugunda Birligin parasi sadece 18 bin liradan ibaretti. Aradan
gecen on sene zarfinda bu miktar her sene biraz daha artarak 1921 yilinda kurulmus
olan “Havza-i Fahmiyye Deniz Ameleleri Cemiyeti’nin™™ tim mal varligi ile birlikte
1924 yilinda birlige katilmasi ile 494.291 lira gibi mithim bir rakama ancak
ulasabilmisti** (Zaman, 2004:68—69).

Sandik, bagta Tiirkiye Tas K6m1:ir1'113 biinyesindekiler olmak tzere Tirkiye
Elektrik Isletmeleri Anonim Sirketi (TEIAS) Catalagzi Elektrik Uretim ve iletim B
Santrali (CATES)" calisanlar1 ile imtiyazli (redevance) ve kiraya verilen komiir

1 Zonguldak koémiir havzasinda istihsal edilen komiiriin vapura nakil ve yiiklenmesi iki tarzda yapilir; 1.
Zonguldak limaninda ving, seri yiikkleme aleti, mavunalar vasitasiyla. 2. Amasra’dan Eregliye kadar uzanan
biitiin sahillerde agik denize maruz maden oluklarindan kayiklar vastasile. Bu ikinci kisim nakliyat ve
tahmilatta Eregli halki ve Eregli halkinin malin oldugu yiizden fazla miktarda 20 — 30 tonluk salapuryalar
calisir. Bu teskilat havzanin kuruldugu giinden beri bir kahya tarafindan idare edilir; ¢alisan is¢inin ve
vesaitin ticretini kahya alir, hak sahiplerine kahya tevzi ederdi. Kéhya teskilati, Tiirkiye nin her tarafinda
oldugu gibi hem say igin, hem de sermaye i¢in de bir afetti. Kazandigim eline alamiyan, bakimsizlik ve
fazla ¢alismak ile yipranan deniz amelesinin sihhati, igtimai, iktisadi tereddisi hem say i¢in, hem de sermaye
i¢in bir afet olacagi nazari dikkate alan Cumhuriyet hiikiimeti bu kisim say erbabinin bir tesekkiile
baglamak lizum ve zaruretini duydu ve 1921 senesinde kdhyalik teskilatini ilga ederek yerine Havzai
Fahmiyye Deniz Is¢ileri Dernegi namile bir tesekkiil kurdu ve bu tesekkiil Havzai Fahmiyye Maden Miidiir
Umumisinin riyaseti allinda segilen bir idare heyetine tevdi olundu (Cumhuriyetin On Yilinda..., 1933:
199-200).

12 Giiniimiizde ise Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigi’nin baslica gelir kaynaklari; isgi ve
isverenlerin odedigi {iiyelik aidati (%3), tasiir ve tagmnmaz mallarin getirdigi gelirler ve fonlarin
isletilmesinden saglanan gelirlerdir (Amele Birligi, 1998: 107).

13 Bakanlar Kurulu 17.06.1982 tarih ve 2680 sayili yasanin verdigi yetkiye dayanarak, 11.04.1983 tarih ve 60
sayih kanun hiikmiinde kararname ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi kuruluslarmin yeniden
diizenlenmesini kararlagtirir. 28.10.1983 tarih ve 96 sayili ikinci kararname ile, 7 Eylil 1957 yilinda
faaliyete gecen Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI) Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren
Eregli Komiir Isletmesi Miiessesesi yerine, Armutguk, Kozlu, Uziilmez, Karadon, Amasra Isletme
Miiesseselerinden olusan 100 milyar TL sermaye ile Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK) Genel Midiirliga
kurulur (Zaman, 2004: 137).

1 Zonguldak Komiir Havzasinda, Zonguldak ilinin merkez ilgesine bagl ve il merkezinin 17 km dogusunda
bulunan Catalagzi’'nda komiir tozlarindan yararlanilacak bigimde bir termik elektrik santrali yapilmasi 1938
yilinda kararlastirilmistir. 1940 yihinda bir Ingiliz firmas1 ile anlasma yapilnustir. Ancak, II. Diinya Savast
nedeni ile santral insaat1 gecikmeli olarak (Etibank Yonetim Kurulunun 26 Nisan 1946 tarih ve 519/5 sayili
karari ile) “English Electric” firmasina ihale edilmistir. Catalagzi Termik Santrali’nin (CATES)
kurulmasinda elektrik enerjisi {iretmenin yan1 sira, EKi’nin piyasaya arz edilmeyen ticari degeri diisiik ve
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ocaklarinda tamami Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SSK) tabi olarak caliganlar ile istege
bagl iiyeleri kapsayan, 657 sayili devlet memurlari kanunu®® kapsaminda bulunan
TTK’nin is¢i (amele) disindaki ¢alisanlarini ise tiye olarak kabul etmemekle birlikte ilk
kurulus yillarindaki finansmanini, ocak sahibi 6zel kisi ve sirketlerden karsilarken 1937
yilinda ocaklarmin hiikiimet tarafindan satin alinarak Etibank’a’® devredilmesiyle, kamu
tarafindan saglamaya baglamigtir (Canbaz, 2006:262—-263).

3.1. Amele Birligi’nin idari Yapisi ve Gorevleri

10 Eyliil 1921 tarihinde “Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin Sandigi” adiyla
kurulmus ve TTK’de ¢alisan is¢iler ile TEAS Catalagzi B- Termik Santralinda ¢alisan
iscilerin zorunlu iiyesi oldugu birligin idari yapisina baktigimizda, yapmin ihtiyat ve
Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesine gore viicuda getirildigini gérmekteyiz (Zaman,
2004: 93). Bu talimatnamenin hazirlanip yiirtirliige konmasi ise ancak iki yil sonra, 22
Temmuz 1923, 2608 sayili Kararname ile gergeklesmistir (Yiice,1992: 236).

Talimatnamenin birinci maddesine gore; her madende ayri ayr1 veya
madencilerin talebi ve Iktisat Vekaletinin onay1 ile aym1 mintikada bulunan birka¢ ocak
bir araya gelerek ortaklasa bir ihtiyat ve teaviin sandigi kurulabilmektedir. Ugiincii
maddeye gore ise; Sandiklari ydneten idare heyeti, is¢i ve isverenlerden olusan esit
sayidaki tyelerden olusur ve sandiklari birer sene miiddetle yonetmektedirler. Bu
iiyelerin Tiirk ve okur - yazar olmasi sarttir. Talimatnamenin onuncu maddesine gore ise
Amele Birligi idare Heyeti Baskani Eregli Maden Miidiirii, ikinci baskam da Amele
Miifettisidir. Amele Birligi idare Heyeti ise; her sandigin Idare Heyeti’nin isvereni ve
is¢ilerinden segilen birer iiyeden meydana gelmektedir. Bu iiyeler ise kendi aralarinda
birisini Baskan, birini Bagkan Yardimcis1 ve birini muhasip veznedar se¢gmektedirler.
Karar alinirken esitlik halinde Baskanin oyu belirleyicidir. Bagkanin olmadigi

baska yerlerde kullanilmayan mikst, slam gibi yiiksek kiillii ara iiriinlerin degerlendirilmesi diistiniilmustiir.
Santralin insaatina 10 Temmuz 1946 tarihinde baglanir, yapildigi yillarda Tirkiye’nin 2. biiyiikk termik
santralidir. Metropolitan — Vickers, Babcock and Wiskot ve Holloway Bros ingiliz firmalar tarafindan
yapilan CATES santrali, 27 Kasim 1948 tarihinde 3 grup ve toplam 64.500 kWh kapasitesiyle isletmeye
acilmugtir. ilk santral miidiirli, aym1 zamanda Etibank Genel Miidiir Yardimcist olan Salim OKER’dir
(Zaman, 2004: 128-129).

15 TBMM tarafindan 657 kanun numarasi ile 14.07.1965 tarihinde kabul edilerek (Resmi gazetenin
23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili yayimi), Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, 1l Ozel idareleri, Belediyeler,
il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Midiirliiklerinde ¢alisan
memurlar igin uygulamaya konulmus olan ve Soézlesmeli ve gecici personel hakkinda 6zel hiikiimler
uygulanmasini igeren Devlet memurlar1 kanunudur (HU — IMIDB, 2010).

. Cumbhuriyetin ilanindan sonra belirlenen strateji ile yabancilara tanian ayricaliklar kaldirilmis, madenler
millilestirilmis ve tiim yer alt1 zenginliklerimizin ulusal ekonomideki yerleri dikkate alinarak bilimsel ve
sistematik arastirma, inceleme ve isletmelerine yonelik ¢alismalara baglanmistir. I. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1933 — 1937) uygulamaya konularak, 14 Haziran 1935 tarihinde 2804 sayili yasa ile; isletilebilir
maden yataklarini belirlemek, isletilen maden ve tasocaklarinin da daha faydali bir isletmecilige
kavusturacak verimlilik esasina dayali proje ve raporlar hazirlamak amaciyla, tim gider ve yatirimlar
devlet biitgesinden karsilanmasi prensibi ile, gerekli goriilen sahalarda arama yapabilmesi i¢in de arama
ruhsatt alma zorunlulugundan muaf tutulan Maden Tetkik Arama (MTA) kurulmustur. Yine ayni tarihte,
2805 sayilt yasa ile de madencilik, enerji iiretimi ve dagitum alanlarinda faaliyet gostermek iizere 14
Haziran 1935’te Etibank kurulmustur. 2805 sayili Etibank kurulus yasasi, 22 Haziran 1935 tarihinde de
yurtirliige girmistir (Zaman, 2004: 91-92).
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toplantilarda baskan yardimcist toplantiya baskanlik yapma hakkina sahiptir
(Cumhuriyetin On Yilinda..., 1933:188-189).

Isci, isveren ve devlet olmak iizere iiclii bir yonetim mekanizmasina sahip olan
birligin gorevlerine baktigimizda ise Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesinin
dokuzuncu maddesinde bu gorevlerin teker teker belirtildigini gorebilmekteyiz. Buna
gore birligin gorevleri; amele i¢in yapilacak hastanelerin, dispanserlerin nerelerde tesis
edilecegini tespit etmek, buralarin denetimini saglamak, resmi hekimlerin atama
islemlerini yapmak, ihtiyact olan sandiklara avans vermek, ocaklarin grizu ve toz
bakimindan siiflandirilmasi ve bunlar hakkinda beyanat hazirlamaktir (Cumhuriyetin
On Yilinda..., 1933:189).

Isci ve Miistahdemin briit {icretinden kesilen %1 oranindaki primler,
madencilerin isgilerine 6dedikleri toplam briit iicretin %1’i oranindaki prim, amele
ticretinden kesilen yevmiye cezalari, maden sartnamesi geregince, is¢i ve miistahdemin
pay1 olarak devlete 6deyecekleri miktarlar ve sandiga nakit olarak yapilan yardimlar
gibi yollardan gelir saglayan Birlik biinyesindeki Ihtiyat ve Teaviin Sandiklarmnin
gorevlerine baktigimizda ise talimatname ile muayyen yardim sekil ve nispetleri asagida
siralanmigtir. Bunlar (1923 — 1938 Cumbhuriyet’in..., 1938:86-87):

Iscilere Giindelik Yardim: Bu yardim, hastalik dolayisiyla isten kalan isgilere
isten kaldiklar1 miiddete ait olarak verilen hekim raporlarina miisteniden yapilir. Daim1
ve muvakkat olmak iizere isciler iki kisma ayrilmistir. Ug aydan beri fasilasiz olarak
calisanlar daimi sayilir. Hastane ve dispanserlerde yatanlardan daimi olanlar yattiklari
giinler i¢in evli ise yevmiyesinin ii¢te biri, ayn1 zamanda ¢ocugu varsa yarisi, ayakta
tedavi gorenlere veya istirahatta bulunanlara bekar ise yevmiyesinin {igte biri, evli ise
nisfi ve ¢ocuklu ise ligte ikisi, hastane ve dispanserlerde yatarak tedavi goren muvakkat
iscilerden evli olanlara yevmiyelerinin dortte biri, bekar olanlara iigte biri ve ¢ocuklu
olanlara da misfi glindelik yardimi olarak verilir. Hastane ve dispanserlerde yatarak
tedavi goren bekar isgilere ister daimi, ister muvakkat olsunlar bu yardim yapilmaz.

Olen isciler icin Gomiilme Masrafi: Daimi isciler igin on bes lira, muvakkatler
i¢in on liradir.

Iscilere Son Yardim: Bu yardim ihtiyarlik veya daimi hastalik ve maluliyet gibi
haller karsisinda calisma giiclinii kaybettikleri heyetli sithhiye raporu ile anlasilan
is¢ilere verilir. Bu yardimdan istifade edebilmek icin {i¢ seneden fazla ¢alismis olma
sart1 vardir. Son ii¢ sene i¢inde 250°ser giinden fazla mesaisi olanlar daimi is¢i, daha
asag1 mesaisi olanlar muvakkat is¢i sifatt ile yardim goriirler. Bu yardimin nispetlerine
gelince; daimi olanlarin bekar, evli ve ¢ocuklu olduklarina gore yevmiyelerinin 1/3, 1/2
veya 2/3 sinin ii¢ aylik tutarina ilaveten her hizmet senesine mukabil tam yevmiyesinin
bir aylik tutarinin 1/5°1 hizmet miiddeti on seneyi gegiyorsa miitecaviz seneler igin
%30’u ve muvakkat iscilere bekar, evli ve ¢gocuklu olduklarima gore yevmiyelerinin 1/4,
1/3 veya 1/2’sinin bir aylik tutarina ilaveten her hizmet senesi i¢in tam yevmiyesinin bir
aylik tutarinin 1/5°1 verilir.

Dogum Yardim: Her dogum icin daimi is¢ilere yirmi lira, muvakkat olanlara
on lira verilir. Ikiz dogumlarda bu miktar yari fazlasi ile ddenir.
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fctimai Yardim: Bu yardim ancak isci aile fertlerinden veremli olanlara
mahsustur. Onlarin fazla gida alabilmelerine yardim i¢in yapilir. Nispeti, her ay taksitle
verilmek ve taksit bedelleri ayda on liray1 gegmemek iizere is¢inin ii¢ aylik istihkaki
yeklinunu ge¢mez.

isci Aileleri icin Gomiilme Masrafi: Daimi isci ailelerinden on yasina kadar
cocuklar i¢in yedi buguk lira, daha biiylikler i¢in on bes liradir. Muvakkatlerde on
yasina kadar ¢ocuklar i¢in bes lira, daha biiyiikler igin on liradir.

Olen iscilerin Geride Biraktiklar1 Ailelerine Son Yardim: Bu yardimda 6len
is¢inin daimi veya muvakkat olduguna bakilmaz. Her iki kisim ayni1 nispette yardimdan
istifade eder. Yalniz 6len is¢inin son ii¢ seneden beri ocaklarda ¢alismis olmasi ve bu
miiddet zarfinda her sene yiizer giinden {i¢ yiiz giin mesaisi bulunmak sarttir. Yardim
miktarina gelince; karist ve ¢ocuklarinin her birisi i¢in son yevmiyesinin birer aylik
tutar1 oraninda yardim yapilir.

Saghk Islerine Istirak: Isci ailelerinin tedavi masraflar1 karsiligi olmak iizere
Havza saglik komisyonu masraf biitgesinin balig oldugu yeklnun dortte biri Amele
Birliginden saglik komisyonu emrine denir.

Iscilere Ikraz: Aile ihtiyaglarini karsilamak iizere iscilere faizsiz 6diing para
vermek suretiyle yapilan yardimdir. Ikraz sureti ile verilen para iscinin bir aylik
istihkaki yekGinunu gegmez. Dokuz ayda ve dokuz miisavi taksitle tahsil olunur.
Borcunu bu miiddet zarfinda demeyenlere ikinci bir ikraz yardimi yapilmaz.

Kazazede Iscilere Avans Para Yardim: Ocaklarda kazaya ugrayan ve kat’i
raporlarinin alinmasi zamana bagli bulunan is¢ilere, mensup bulunduklar1 ocaktan
alacaklar1 tazminattan mahsup edilmek iizere Birlik veznesinden avans suretiyle para
verilir. Bu paranin miktar1 tedavi miiddetine ve maluliyet derecesine nazaran tayin
olunur.

Dogum yardimi, Ictimai yardim ve Isci aileleri igin gomiilme masrafi adli
yardimlardan istifade edebilmek icin ailenin is sahasinda yerlesmis bulunmasi ve aile
clizdanina sahip olmasi sarttir.

4. AMELE BIRLiGININ BUGUNKU YAPISI

Calisma hukukunda zaman iginde goriilen hizli gelismeler, Tirk calisma
yasamini da etkilemis, uluslararasi standartlar giderek ulusal diizenlemelere egemen
olmustur Amele Birligi’nin idari yapisi ve isleyisini ortaya koyan Amele Birligi
Biriktirme ve Yardim Sandigi Talimatnamesi de 1923'ten sonra zaman i¢inde duyulan
ihtiyaglara gore yapilan diizenlemelerle degistirilmistir (Cumhuriyetin On Yilinda...,
1933:199).

15.6.1937 tarihinde yiiriirliige giren, 8.6.1936 tarih ve 3008 sayili Is Yasasi'nin
147. maddesi ile 151 sayili Amele Kanunu’nun bazi hiikiimleri yiiriirlilkten kaldirilmas,
Yargitay'm 4 Aralik 1929 tarih, Esas:1, Karar: 5 sayili Ictihadi Birlestirme Karar ile
151 sayili "Komiir Havzas1 Amele Birligi Kanunu'nun" sadece havza sinirlari igerisinde
gecerli olduguna" karar verilerek, CATES'in 27 Kasim 1948 tarihinde isletmeye
acilmasi ile birlikte CATES'te calisan is¢iler de Amele Birligi kapsamina alinarak
sosyal giivenceye kavusturulmustur. Daha sonra, kuruldugu yillarda iktisat Vekaletine
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(Maliye Bakanligina) bagli olan Birlik, daha sonra 28.1.1946 tarihinde 4841 sayili yasa
ile kurulan Calisma Bakanligina baglanmistir (Zaman, 2004:66).

Devaminda ise 22.7.1339 (1923) tarih ve 2608 sayili kararname ile ¢ikarilan
Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandig1 Talimatnamesinin 3 ve 4. maddeleri geregi
yapilacak yardimlarin seklini ve miktarini belirleyen, 38 maddeden olusan "Eregli
Komiir Havzasi Amele Birliginin Yardim Baremi ve Tatbikatina Dair Yéonetmelik”
yeniden diizenlenmis ve 15 Subat 1949 tarihinden Itibaren yiiriirliige girmistir (Zaman,
2004:66-67). Amele Birligi mevzuatindaki en onemli degisiklik bu degisikliktir. Bu
degisiklige gore; Yonetmeligin I. kisminda yer alan genel hiikiimlerin birinci
maddesindeki yardimlarin kimlere yapildiginin yer aldigi kisimda “amele” sézcligii
“ig¢i” sozclgii ile degistirmis ve yardim yapilacaklar arasina miistahdem ve memurlar
da dahil edilmistir®’.

Iscilere ¢alisamadiklart giinler icin (giindelik) yardimi, hasta isci ailelerine
(gida) yardimu, is¢i ailelerine (cenaze kaldirma) yardimi, is¢ilere faizsiz (6diing para)
yardimi, fakir is¢i ¢ocuklarina yardim, ciizdan alacak isgilere (fotograf) ve hasta
iscilere (pul) yardimi, aile tedavileri igin saghk teskilati masraflarina istirak, hastalik
sebebiyle ayagimi kaybeden isgilere (takma ayak yaptirma) yardimi, isten ayrilmak
mecburiyetinde kalan is¢ilere (son) yardim, dlen is¢ilere (son) yardim ve ihtiyarlayan
is¢iler (vas haddinden dolayi son) yardim ve Celal Bayar Ogrenim Yardimi™ (Zaman,
2004:66-67).

Birlik, 16.10.1975 tarih ve 4/759 sayili Cumhurbagkanligi yazisi ile de Sosyal
Giivenlik Bakanligi biinyesine alinmis ve 22.7.1337 tarih ve 2608 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige giren “Amele Birligi ve Ihtiyat Teaviin Sandiklari
Talimatnamesi’nde 30.05.1980 tarih ve 8/ 996 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
yonetmelik degisikligi yapilarak, yerine “Eregli Komiir Havzasi Amele Birligi
Biriktirme ve Yardimlagma Sandig1 Ydnetmeligi” (30.06.1980 tarih, 17033 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak) yirirlige sokulmustur. Daha sonra ise Amele Birligi, Calisma
Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin birlestirilmesinden sonra, Bakanligin
Teskilat ve Gorevleri hakkindaki 9.1.1985 tarih ve 3146 sayili yasanin 30/e maddesi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmmin Sosyal Giivenlik Kuruluslari Genel
Miidiirliigiine baglanmis ve bugiin halen kendisine bagli subeleri ile birlikte faaliyetini
bu bakanliga bagli olarak siirdiirmeye devam etmektedir (Zaman, 2004:68).

4.1. Halen Yiiriirliikte Olan Yonetmelik Cercevesinde Amele Birligi

Birligin tabi oldugu, isletilmesine esas teskil eden ve bugiin de gecerli olan
yonetmelik; Bakanlar Kurulunun 11.2.2000 tarih ve 2000/251 sayili Karartyla,

17Degisiklik sonrast olusan ilk madde: Bakanlar Kurulu'nun 22.7.1923 giin ve 2608 sayili kararnamesiyle
tasdikli Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari talimatnamesinin 3 ve 4. maddeleri geregince Eregli
Komiir Havzasinda galisan ve bu yonetmelikte kisa tabiriyle Isci adi verilen is¢i, memur ve miistahdemlere
yapilacak ¢esitli yardimlar asagidaki maddelerde yazili hiikiimlere gore yapilir (Amelebirlgi, 1998: 79).

18Tiirkiye Cumbhuriyeti 3. Cumhurbaskam1 merhum Mahmut Celal Bayar, Tiirkiye Is Bankasin’ndaki hissesi
olan 85.172,29 TL’yi Tesis Senedi ile Amele Birlgi’ne aktararak, bu paranin faizi ile amele ¢ocuklarinin
yurticinde ve yurtdiginda madencilik dalinda yiiksek egitim yapmalari i¢in tahsis etmistir (Amele Birligi,
1998: 115).
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21.3.2000 tarih ve 23996 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(Amele Birligi, 2010a:49).

Bu yonetmelige gore; Sandik hizmetleri, Tirkiye Taskomiirii Kurumu Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim Anonim Sirketi Catalagzi-B Isletme
Miidiirliigii ile Kuzey-Bati Anadolu Sebeke Isletme Grup Miidiirliigiiniin Havza-i
Fahmiyye smirlar1 iginde ve bu isletmelerin havza digindaki is yerlerinde
gorevlendirilen isgileri ile kurumlarin redevance - imtiyazli ve kiraya verdikleri is
yerlerinde calisan diger tiim is¢ileri kapsar. Sandigin, yonetim, isleyis, sagladig
yardimlar ile denetim ve se¢im sistemi bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidir (Amele
Birligi, 2010a:49).

Sandigin iiyeleri ise; Kurum is yerlerinde calisan biitiin isciler ve kurum is
yerinde calisirken herhangi bir nedenle ayn1 Kurumun Havza-i Fahmiyye digindaki is
yerlerinde gorevlendirilen isgiler ile Havza-i Fahmiyye sinirlart iginde kurumlarca
redevance ve kiraya verilen is yerlerinde calisan diger iscilerden olusan Zorunlu Uyeler
ve is¢i kuruluslarinin yonetim organlarinda gorev almalart sebebiyle kurumlarinca
gecici olarak is akitleri askiya alinanlar ile Sandiktaki son yardimlarini almamak
kosuluyla kurumlarindan herhangi bir nedenle ayrilanlar istege bagli iiyelerdir (Amele
Birligi, 2010a: 49).

Sandigin organlart ise; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin gorevlendirecegi
bir kiginin baskanliginda; ikisi Bakanlik merkez birimlerinden, biri Zonguldak Bolge
Miidiirii, biri Is Teftis Kurulu Zonguldak Grup baskanligindan olmak iizere Bakanlikca
gorevlendirilecek dort, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca gorevlendirilecek bir,
Tiirkiye Taskomiirii Kurumundan gérevlendirilecek bes, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim
Anonim Sirketi Catalagzi-B Isletme Grup Miidiirliigiiniin Havza-i Fahmiyye icindeki is
yerlerinden iki, 11 Ozel idaresinden bir, Belediyeden bir ve yerel iiniversitelerden
katilacak birer temsilci, Sandik Baskani ve Merkez Yonetim Kurulu iyeleri ve Merkez
Yonetim Kurulunda gérev almayan sube yonetim kurulu iiyeleri ile Denetleme Kurulu
iiyelerinden olusan Danigma Kurulu, Sandigin karar organini olusturmaktadir. Sandigin
Yonetimine iligskin en yiiksek yetki ve sorumlulugu tasiyan ve bir yilligina segilmis bir
Baskan ile her subeden {i¢ yil igin segilen birer isci ile birer igveren iiyesinden olusan
Merkez Yonetim Kurulu, Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigi’nin
subeleri olan Zonguldak (Merkez), Uziilmez, Kozlu, Karadon, Kilimli, Armutcuk,
Amasra ve CATES subelerinden {i¢ yil igin segilen ii¢ is¢i ve kurumlarca
gorevlendirilen ii¢ igveren temsilcisinin meydana getirdigi Sube Yonetim Kurullari ve
sube yonetim kurulu {iye se¢imi sonuglandiktan sonraki on giin igerisinde sube yonetim
kurullarinin kendi aralarinda toplanarak Merkez Yonetim Kurulunda goérev almayan
tiyeler arasindan ii¢ yil igin yedekleri ile birlikte se¢ecekleri iki isci ile biri Tirkiye
Taskomiirii Kurumundan, biri Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim Anonim = Sirketi
Catalagzi-B Isletme Miidiirliigiinden atanacak iki isveren temsilciden olmak {izere
toplam dort iiyeden olusan Denetleme Kurulu’dur (Amele Birligi, 2010a:49).

4.2. Uyelere Yapilan Yardimlar

Bakanlar Kurulunun 11.2.2000 tarih ve 2000/251 sayili Karariyla, 21.3.2000
tarth ve 23996 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Eregli Komiir
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Havzas1 Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandig1 Yonetmeligi’ne gore sandiga
iiye olanlara yapilan yardimlar asagidaki gibidir (Amele Birligi, 2010b:49):

Gegici Is Goremezlik Yardimi: Sosyal Sigortalar Kurumuna bagl tedavi
kurumlarinca hastalik nedeniyle dinlenme raporu alan iiyelerle, gecici is goremezlige
ugradigi belirlenen iiyelerden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 37 nci maddesi
geregince gegici ig goremezlik ddenegine hak kazanamayan ve kurumlarinca da bir
6demede bulunulmayan iiyelere bu 6denege hak kazanacaklari giine kadar olan siire i¢in
gecici is goremezlik yardimi yapilir. Ancak, ilgililere ddenecek gegici is géremezlik
siiresi 24 ay1 gecemez. Uyelere gecici is gdremezligin basladig giinden 6nceki calistigi
son giindeki briit yevmiyesinin, fiyenin ge¢indirmekle yiikiimlii oldugu aile bireyi varsa
2/3, yoksa 1/3 oraninda hesaplanacak giindelik tutar gecici ig goremezlik siiresiyle
carpilarak 6denir.

Tedavi Yardim: Tedavi yardimindan, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusunun
saglik yardimlarindan yararlanmamasi sarti ile iyenin 6z veya iivey kardesi ile iivey
annesi ve iivey babasi1 yararlanir.

Son Yardim: Sandik iiyelerinin iiyeliklerinin, her ne sebeple olursa olsun, sona
ermesi durumunda aidat 6dedigi her giin igin Sandik biitgesinde tespit edilen miktar
lizerinden son yardim yapilir. Sandik {iyesinin 6liimii halinde hesaplanacak son yardim,
iiyenin kanuni mirascilarina veraset ilamina gore 6denir.

Ogrenim Yardimi: Sandik iiyelerinin, Sandik iiyelerinden % 80 ve iizerindeki
bir oranda maluliyeti nedeniyle is akdi sona erdirilenlerin ve iiye iken 1.3.1988
tarihinden sonra is kazasi sonucunda veya baska bir nedenle 6lenlerin, yiiksek 6grenim
goren cocuklarima Sandik biitcesinde belirtilen miktar iizerinden ve Yonerge ile
belirlenecek esaslar dahilinde karsiliksiz yapilan nakdi yardimdir.

Cenaze Defin Yardim: Sandik iiyelerinin bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile
bireyleri ile anne ve babasinin 6liimii halinde Sandik biit¢esinde belirlenen miktar
lizerinden {iyeye, iyenin Olimii halinde veraset ilaminda belirtilen hak sahiplerine
Sandik biit¢esinde belirlenen miktarda yapilan yardimdir.

Is Kazas1 Yardimi: Kurullarda gorev yapan iiyeler ile Sandik personelinin,
Sandik isleri ile ilgili gorevleri esnasinda meydana gelecek kaza sonucu ¢alisamayacak
derecede malul kalmalar1 halinde kendilerine, vefat etmeleri halinde veraset ilaminda
belirtilen hak sahiplerine {i¢ maaslar1 tutarinda Sandik biit¢esinden yapilan yardimdir.

Kredi Yardimlarr: Sandik iiyelerine istekleri halinde, yonergeyle belirlenecek
esaslar dahilinde Sandik biit¢esinde belirtilen miktar ve sartlarda yapilan yardimdir.

Konaklama Yardim: Sandik {iiyelerine, personeline, bunlarin emeklilerine,
Sandigin misafirhanelerinden yararlanmalar1 halinde yapilan yardimdir.

5. SONUC

Tirkiye'nin ilk sosyal gilivenlik kurulusu olarak kabul edilen ve bugiline kadar
maden iscisine hizmet veren, Zonguldak ve ¢evresindeki maden ocaklar1 ¢alisanlarinin
caligma esas ve usullerini diizenleyen 10 Eyliil 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyyesi Maden Amelesinin Hukukuna miiteallik Kanun’un 4. maddesine
dayanilarak 22.07.1923’te Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kurulmus olan Amele



366 Tunay KARAKOK

Birligi Cumbhuriyetle ayni yastadir. Ayn1 zamanda 6zel bir yasaya dayandirilarak
kurulan ilk sosyal giivenlik orgiitiidiir (Amele Birligi, 1998:126).

Bunun yaninda, Kurulus yillarinda gerek sermayesinin azhigindan gerek
teskilatin genisletilememesinden dolay1 faaliyetleri yetersiz kalmis olsa da, Amele
Birligi‘nin sadece Zonguldak Komiir havzasinda calisan isgileri kapsamasi, daha
dogrusu oncelikle Havza isgileri i¢in ¢ikartilmasi, Kurtulug Savaginin onderi ve
Cumbhuriyetin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin ve Milli Devletimizin kémiir
madenine ve ig¢ilerine verdigi dnemi ortaya koymaktadir.

Uyelerine yaptig1 gecici is goremezlik, konaklama, kredi, is kazas1, cenaze defin,
Ogrenim, son yardim ve tedavi yardimi gibi basliklar halinde yaptigi yardimlar ile
1920°1i yillardan itibaren Zonguldak Komiir Havzasinda calisan is¢i ve igverene destek
olmus, giiniin ekonomik ortaminda ocak amelesinin ¢aligma kosullar1 diginda ekonomik
ve sosyal giivenliklerine yonelik ciddi gelismeler saglamistir. Bu nedenlerden dolay1 da
Amele Birligi, Tiirkiye’de benzeri bulunmayan ve halen de 6zel bir yasaya dayali ¢ok
6nemli bir sosyal giivenlik kurumudur.
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