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GENERAL COURSE OF TAX EXPENDITURE IN THE UNITED
STATES AND TAX EXPENDITURE OF THE TRUMP PERIOD

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the Trump period tax expenditures within the
framework of the general course of tax expenditures in the USA after 1980 and the Tax Cuts and
Jobs Act that came into force in 2017. The study evaluated the change in tax spending policies
during the Trump period in terms of the middle classes described as Trump's political base and
Make America Great Again strategy. As a result, with the 2017 tax law, it is concluded that the tax
expenditures are directed towards the big companies of the USA, rather than the "middle classes"
that make up Trump's political base.

Keywords: Trump, Tax Expenditure, Global Capitalism.

GIRiS

Son zamanlarin en ¢ok konusulan devlet baskanlarindan biri Donald
Trump’tir. Bizim igin 6nemli olan ise Trump’i giindeme tagiyan konulardan
birinin siklikla vergiler olmasidir. Bagimsizligin1 vergi isyani dolayimiyla
kazanan bir iilkede vergi hassasiyetinin yiiksek olmasi ¢ok da sasirtict olmasa
gerek. ABD’de son donemde mali konularin baglicalari; Trump’in vergi
beyannamesine dair bitmek bilmez tartismalar!, Cin’i giimriik tarifeleri ile tehdit
etmesi, yakin zamanda ABD’de gormekten pek de memnun olmadigini séyledigi
AB otomobil firmalarina uygulamay: diisiindiigii tarife yaptirimlar: ve orta sinif
i¢in miijdeli vergi haberi olarak siralanabilir.? Ancak bunlar arasinda en onemlisi
Trump’in se¢im slogan1 “Make America Great Again” (Amerika’y1 Yeniden
Biiyiik Yap) ile birlikte diistinecegimiz, 2017 yilinda yayimlanan Vergi
Indirimleri ve Istihdam Yasasr’dir (The Tax Cuts and Jobs Act, TCJA).
Kuskusuz bu yasanin ABD’nin Covid pandemisi ile miicadelede ortaya koydugu
basarisizlikla arasindaki iligki de géz dniinde bulundurulmalidir.

““New York Times, ABD Baskani: Donald Trump’m 1990'larda ailesinin milyonlarca dolar vergi
kagirmasina yardim ettigine dair haber yayimladi ve New York Times gazetesinde yer alan haberin
ardindan, inceleme baslatildigi dogruland” (BBC, 2018). “Beyaz Saray Gegici Genel Sekreteri
Mick Mulvaney, Demokratlarin yaptiklari ¢agrilara ragmen ABD Bagkan1 Donald Trump'in vergi
beyannamesini ‘asla géremeyeceklerini’ sdyledi” (BBC, 2019).

2Trump, AB ile ticari anlasmazhik durumunda AB otomotiv sektdriine yiizde 25°lik bir giimriik
vergisi koymay1 diisiindiigii sdylerken, orta sinif i¢in ise 90 giin iginde vergi indirimi yapacagini
dile getirmistir (Milliyet, 2019).

3Vergi Indirimleri ve Istihdam Yasasi, buradan sonra c¢ok bilinen kisaltmasiyla TCJA olarak
kullanmaya devam edecegiz.
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Peki, Trump, giindemden inmedigi konu basliklardan biri olan vergi
politikalarina dair nasil bir farkliligi temsil etmektedir? Bu sorunun cevabim
yine ABD kokenli bir kavram olan vergi harcamalarinin ABD’de 1980
sonrasindaki genel seyri ve Trump’in burada yarattigi farki veya siirekliligi
anlayarak ortaya koymak faydali bir yontem olabilir. Bagka bir deyisle vergi
harcamalarmin TCJA ile birlikte ele alinmasi, ABD’nin uzun dénemli vergi
politikas1 baglaminda Trump’in nasil bir kiritlimi temsil ettigini gostermek icin
pratik bir ¢oziim gibi goriilebilir. Dolayisiyla bu caligma vergi harcamalari
kavramindan hareketle TCJA’ya ve boylelikle Trump politikalarinin uzun
donemli ABD vergi politikas1 i¢gindeki yerine dair ¢ikarsamalarda bulunmaya
calisacaktir.

Ancak bu soruyu cevaplamadan once olduk¢a onemli olan bagka bir
noktaya deginmek faydali olacaktir. Trump, kiiresel kapitalizm i¢inde ABD i¢in
nasil bir stateji farkliligina isaret etmektedir? Panitch ve Gindin (2019, s.12),
Trump’mm agikga ifade ettigi niyetinin “Onceki yonetimlerin diger iilkeleri
Amerikan-merkezli neo-liberal diizene ¢ekmek igin verdigi tavizleri geri almak
ve bu diizenin sistematik olarak iirettigi ¢eligkilerin yiikiinii digerlerinin
Uistlenmesini saglamak” oldugunu sdylemektedirler. Finansal krizin yarattigi
etkiler, akabinde 2008-09 yillarindaki biiyiik durgunluk ve imalat sektoriindeki
kiiresel kaymalar Trump’in “Amerika’y1 Yeniden Biiyiik Yap” cagrisi icin
gerekli altyapiyr olusturmustur. Bu anlamda Trump, 1980’lerde ABD giiciiniin
gerilemesi fikrine* vergi kesintileri, korumaci énlemler gibi uygulamalarla cevap
veren Reagan donemi ile benzer bir retorik kullanmaktadir. Trump, ABD’nin
kiiresel kapitalizm igindeki giiclinii pekistirmeye yonelik Amerikan kapitalizmi
merkezli bir strateji izlemektedir. Bu politika Trump’in milliyetgi soylemi ile
olduk¢a uyumlu bir birliktelik yaratmigtir (Panitch ve Gindin, 2019, s.12-13).
Ancak ABD’nin ticari savaslarla yarattigt hiper-milliyet¢i politikasi,
kapitalizmin yayilmasinda ve yeniden firetilmesinden sorumluluktan kagmasi,
sagirtict olmayan bir bigimde kapitalist diinyanin karmasaya siiriiklenmesine
neden olacaktir (Panitch ve Gindin, 2019, s.31). Sachs (2018, s.137-144), benzer
bir bicimde ABD’nin kendine donme stratejisinin Amerika’y1 yeniden biiyiik
yapmayacagini; biiyiik kurumlar vergisi indiriminin, Meksika duvariin, gégmen
karsiti tutumun, ulus Gtesi istihdam yaratan sirketleri cezalandirmanin, Cin ile
girilen ticari savasin ve cevresel korumaya son vermenin tehlikeli toplumsal
sonuglart olacagim dile getirmektedir. Istihdam yaratma amaci uzun vadeli bir
ulusal stratejiye ihtiya¢ duymaktadir ve Trump bu stratejiden oldukca uzaktir.

Foster ve Chowdhury (2019); Trump’in siyasal tabanini, Trump
oylarinin yaklasik ylizde 25 ve 30’unu olusturan, yillik geliri yaklasik 75 bin
dolar olan, ekonomik durumu tehdit altinda, ideolojik olarak milliyetci ve

“Bu fikri, 1970’lerde Japonya’nin ABD’nin yaptig1 asir1 ayricaliklarin yardimiyla hizla bityiimesi
sonucu ABD’nin rekabet giiciinii agindirdigina dair endigeler beslemistir.
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evanjelist beyaz orta alt sinifin® olusturdugunu sdylemektedir. Riley (2018) ise
bu degerlendirmeye benzer bicimde Trump’in ekonomik milliyet¢i ajandasinin,
iiretimin ABD disina tagsmasindan endise duyan, gd¢men iscileri ucuz isgiicii
olarak goriip onlarin kendi islerine rakip olmasindan korkan orta sinifin popiilist
isteklerine dayanmakta oldugunu sdylemektedir. 2016 segimleri oncesi yapilan
bir analiz, bu kesimlerin daha ¢ok tiniversite diplomasina sahip olmayan orta
siif istii kalifiye mavi yaka isciler oldugunu gostermistir (Riley, 2018). White
House Council of Economic Advisers (2019), Riley’in (2018) tespitini, TCJA ile
Obama yonetiminin tersine {licretlerin mavi yakali iscilerin lehine arttirildigim
sOylerek agikca dogrulamaktadir. Ancak Trump’in ekonomik politikalari,
siyasal tabanina yonelik goriinmedigi gibi egemen sinif igin de birlestirici bir
islev ortaya koymamistir. Tekelci finans kapitale yonelik biiyiik vergi indirimleri
ve biiyiik isletmelere ve iist gelir gruplarina yonelik siibvansiyonlar, ekonomik
ve cevreye dair deregiilasyonlar, sendikalarin giiciinii azaltma, egitimde hizl
Ozellestirme, saglikta yapilan kiiciik iyilestirmelerin geri ¢ekilmesi bu
politikalardan bazilaridir. Trump biiyiik Anerikan sirketleri ile (General Motors,
Google, Pfizer, Amazon ve Comcast) ¢atisma halindedir. Amerikan seckin sinifi
sadece sektorel ¢ikarlar igin degil, kiiresel serbest ticaret ve sermaye hareketleri,
Cin ve ABD iligkileri gibi temel uluslararasi konularda da tedirgindir. Trump
yoOnetimi egemen sinif i¢indeki ¢ikarlart birinin lehine sone erdirmekten ¢ok
¢ikar ¢atismasini daha da derinlestiren bir strateji izlemektedir (Riley, 2018).

Boylelikle yazinin temel sorunsalina yeni bir baglam daha eklenmis
olmaktadir. Trump donemi vergi diizenlemeleri ve vergi harcamalari, Trump’in
“Amerika’y1 Yeniden Biiylik Yap” stratejisi ve onaymi aldigi siyasal tabaninin
cikarlar1 ile bir uyusma veya uyusmazlik yaratmakta midir? Bu sorularin
cevaplanmasi i¢in ¢alismada Oncelikle vergi harcamasi kavrami ve ABD’de
1980 sonrasi vergi harcamalarinin genel seyri ele alinacaktir. Ardindan, vergi
harcamalarmin genel seyri i¢inde dikkat ¢eken kalemler ile Trump doéneminin
vergi harcamalart politikasinda yarattigi degisim, TCJA kapsaminda genel
hatlariyla degerlendirilecektir. Sonu¢ bdliimiinde yazinin temel sorunsali
cercevesinde genel bir analiz yapilacaktir.

L.VERGI HARCAMASI KAVRAMI

Vergi harcamasi kavrami; cesitli kesimlerin vergi istisnasi ve
muafiyetlerinden, vergi mahsuplarindan, vergi ve oran indirimlerinden
faydalanmasina iligkindir. Kavramin gegmisi, ABD’de 1950’1i ve 1960’11 yillara

50Orta simif kavrami tartigmali bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. “Marx orta siiflar, kiigiik
tireticilerden, kiigiik burjuvaziden, pazarlama, satinalma, satis isleri ile ugrasanlardan, aracilardan
(toptancilar, diikkkan sahipleri, spekiilatorler), sermaye adina kumanda edenler (yoneticiler,
denetciler) ile onlarin yardimcilari, muhasebeciler, sekreterlerden ve son olarak hukukculardan,
gazetecilerden, ruhban sinifi ve ordu ile polis gibi devlet gorevlilerinden olusan genis bir yelpaze
icinde degerlendirir” (Ongen, 2002: 21). Marx’m kavram iizerinde ¢ok durmamasinin sebebi,
kiiciik burjuva olarak adlandirilan bu smiflarin kapitalizmin gelisimi ile agirligini giderek
yitirecegidir. Marx’a gore dnemli olan art1 degere el koyma bigimleridir (Ongen, 2014, 5.82-83).
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dayanmaktadir. Vergi harcamalari bu donemlerde daha ¢ok “vergi
siibvansiyonlar1” olarak adlandirilmistir (Pediik, 2005, s. 3-4). Vergi harcamasi
kavrami ilk defa Stanley Surrey tarafindan 1967’de kullanilmistir. Bu
harcamalara iliskin ilk rapor ABD’de 1969 yilinda basilmis ve 1974 Biitce
Kanunu ile hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir. 1974 Biitce Kanunu’nda
vergi harcamasi vergi kanunlarinca uygulamaya konulan istisna (exclusion),
muafiyet (exemption), briit gelirden yapilan indirimler (deduction from gross
income), &zel vergi mahsubu (Special credit), vergi orani indirimleri
(preferential rate of tax), yikiimliliiklerin ertelenmesinden (deferral of
liability)® kaynaklanan gelir kaybi olarak tanimlanmistir (Sunley, 2004,s. 156).
OECD de (2010, s. 12) benzer sekilde vergi harcamalarini muafiyet, istisna,
vergi oran indirimleri, vergi ertelemesi ve vergi indirimleri olarak siralamistir

ABD Bagkanlar1 Kennedy ve Johnson’in eski Hazine Bakan Yardimcisi
olan Stanley S. Surrey, 1967 yilinda yaptign “ABD Gelir Uzerinden Alinan
Vergi Sistemi-Tam Hesap Gereksinimi” (The United States Income Tax System-
The Need for a Full Accounting) baslikli konugmasinda; istisna, muafiyet,
matrah ve vergiden indirim aracilifiyla vergi sisteminin kamu harcamalarina
benzer bir etki yarattigini, bdylece vergileme alaninda tanimlanmamis bir
harcama sistemi tiretildigini ve bu harcamalardan kamuoyuna bahsedilmedigini,
bu harcamalara biitce icerisinde yer verildiginde kendiliginden incelemeye tabi
tutulacagini sdylemistir. Vergi harcamasi teriminin kullanimindan 6nce diinyada
ilk genis kapsamli devlet siibvansiyonlar1 listesi, zorunluluk s6z konusu
olmaksizin 1959 yilinda Federal Almanya biit¢esinde yer almistir (Pediik, 2005,
S. 4-5).

Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus indirimler ile oran indirimleri
arasindaki ayrimdir. Indirimden kasit gayri safi gelirden indirilmesi gereken
unsurlardir, bu unsurlarin vergi harcamasi sayilmasi igin standart vergi sistemine
gore farklilik yaratmasi gerekmektedir. Oran indirimi i¢in de aymi durum
gecerlidir, indirimin vergi harcamasi sayilabilmesi i¢in vergi sisteminde topluca
bir indirimin degil de bir ayricaligin olmas1 gerekmektedir (Sarag, 2010, s. 265-
266). Ornegin Kurumlar Vergisinin yiizde 30’dan yiizde 20’ye indirilmesi vergi
harcamasi sayilmaz. Vergi harcamalarindaki kritik husus vergi sisteminde
“ayricalik” yaratmaktir. Dolayisiyla, vergi harcamalarimin tamimlar {ilkeden
iilkeye farklilik gosterebilir. Ornegin A iilkesi vergi indirimini vergi harcamasi
olarak gorebilirken, B iilkesi bunu vergi normu olarak gorebilir (Swift, Brixi ve
Valenduc, 2004, s. 3).

6Vergilemeye tabi olan konunun vergileme kapsamindan g¢ikarilmasi, vergi istisnasi; ger¢ek veya
tizel kisinin vergileme kapsamindan c¢ikarilmasi, vergi muafiyeti; vergiye tabi matrahin
hesaplanmasinda gayri safi gelirden yapilan indirimler, vergi indirimleri; vergi oraninin
farklilagsmasini saglayan indirimler, oran indirimleri; tahsil edilmis vergilerin geri 6denmesi, vergi
iadesi; baz1 vergilerin tahsilatinin geciktirilmesi ise vergi ertelemesi olarak tanimlanabilir (Sarag,
2010, s. 265).
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Bir gelir kaleminin vergilendirilmemesi veya disiik sekilde
vergilendirilmesi gelir transferi sayilirken, vergi ertelemesi devletten faizsiz borg
alma olarak degerlendirilmektedir. Diger yandan, bazi ayricaliklar ise bazi
vergiler igin gegerli degildir, drnegin harcama vergilerinde vergi ertelenmesi
ayricaligi yoktur’ (Giray, 2002, s. 29). Vergi harcamalari konusunda dikkat
edilmesi gereken diger hususlar, ekonominin gesitli alanlarina yonelik destekleri
icerdigi icin yatay ve dikey adaleti ve kamu harcamalarina benzer bir etki
yarattig1 igin de kaynak tahsisini etkilemesidir (Akdogan, 2005, s. 172).

I1. 1980 SONRASI ABD VERGIi HARCAMALARINA GENEL BIiR
BAKIS

McBride (2013, s. 3) 1980’li yillardan itibaren ABD’de vergi
harcamalarmi inceledigi ¢aligmasinda vergi harcamalarini lige ayirmugtir:
Toplumsal refah programi® icin yapilan vergi harcamalari, kurumsal refaha
iligkin vergi harcamalar1 ve ¢ifte vergilemeyi engellemek tiizere yapilan vergi
harcamalar1. Toplumsal refaha yonelik vergi harcamalari; asgari ge¢im indirimi,
cocuk indirimi, igveren saglik sigortasi payi istisnast vb. olarak siralanabilir.
2013 yili i¢in sadece isveren saglik sigortast payr istisnasi toplam vergi
harcamalarmin yiizde 25’ini olusturmaktadir. The American Opportunity Tax
Credit’ ve diger egitim yardimlarini da diisiiniirsek toplam vergi harcamalarmin
yaklagik yiizde 37’lik kismi toplumsal refah harcamalar i¢in yapilan vergi
harcamalarindan olugmaktadir. Kurum refahina iliskin vergi harcamalari, gesitli
endistrilere 0zgli yapilan vergi harcamalari olarak smiflandirilmigtir. Bu
dogrultuda imalat, yenilenebilir enerji, insaat vb. 6zel alanlara yonelik yapilan
vergi harcamalarinin toplam pay1 yiizde 3’tiir. Yatinm ve tasarrufun cifte
vergilendirilmesini engellemek i¢in yapilan vergi harcamalarina ise sermaye
kazanglarinin vergilendirilmesinde ayricalikli oran 6rnegi verilebilir (McBride,
2013, s. 3-4).

1986 yilindan 1991 yilina kadar olan dénemde vergi harcama miktarinda
diisiis gerceklesmis ve 1991 yili vergi harcamalarinin miktar olarak en diisiik
oldugu yil olmustur. Bu diisiisiin nedeni, kurum yatirim indirimi ve sermaye
gelirlerine ayricalikli oran uygulamasinin sistemden c¢ikarilmasidir. Sermaye
kazanglarina ayricalikli oran uygulamasi 1990 yilinda mevcut vergi oranlarinin
yiikselmesiyle tekrar yiiriirliige girmistir ve muhtemel olarak 1991 yilindan
sonra vergi harcamalarinin artiginin nedenlerinden biri olmustur. Artisin daha
onemli sebebi ise asgari ge¢im indirimi, igveren saglik sigorta payi istisnasi ve
cocuk indirimidir. Bu ii¢ kalem, 1986 yilindan beri vergi harcamalarindaki
artisin lcte ikisini ve 1991 yilindan sonraki artisin yilizde 38’lik kismini

" Durmus (2018), tahsil edilen KDV &demesinin firmalar tarafindan geciktirilmesini de bir
ayricalik olarak gérmektedir.

8 Burada toplumsal refah programi igin yapilan vergi harcamalari simflandirmasi yazarin kendi
degerlendirmesidir.

9 Egitim harcamalarina dair vergi indirimi.
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aciklamaktadir (McBride, 2013, s. 5-6). McBride’a (2013) gore devletin saglik
konusunda yaptig1 biiyiik miktardaki vergi harcamasi, saglik sigortast ve saglik
harcamalarina katkida bulunurken, saglikta kalitenin degil, fiyatlarin artmasina
neden olmustur.

Asgari ge¢im indiriminden kaynaklanan vergi harcamasi, 1986’dan 1991
yilina kadar yiizde 15 artarken, 1991-2013 yillar1 arasinda yiizde 8’lik bir artig
gostermistir. Ayni oranlar ¢ocuk indirimi i¢in sirasiyla yiizde 11 ve yiizde 7
olarak gergeklesmistir. Bu artisin sebebi indirimden yararlananlarin kapsaminin
genisletilmesi ve ¢ocuk indiriminin vergi tutarmi asan kisminin geliri
artirabilmesidir (refundable tax credit). 2009 yilinda yiirtirlige giren The
American Opportunity Tax Credit ise egitim harcama indirimini igermektedir ve
1986 yilindan bu yana vergi harcamalarinin yiizde 6’lik artisina neden olmustur.

Tablo 1, Vergi Karma Komisyonu (Joint Committee on Taxation -JCT)
tarafindan yayinlanan vergi harcama raporlari esas almarak hazirlanmstir.
1997 yilindan baglayan ve beser yillik donemleri igeren vergi harcama
rakamlarindan hareketle asagidaki degerlendirmeleri yapabiliriz:

10

— Vergi harcamalarinda igveren emeklilik katkilar1 ve kazanglar
istisnasi ile igveren saglik sigortasi pay1 istisnasi vergi harcamalarinin
ilk iki sirasindadir ve bu siralama degismemistir.

— 2016 itibariyle mortgage indirimi ilk 6 vergi harcamasi icerisinden
¢ikmis, bu egilim devam etmistir.

— Yerel ve merkezi devlet vergi indirimi 2018 itibariyle diismeye
baglamistir.

— Uzun dénemli sermaye vergi oran indirimi 2019 itibariyle hizli bir
artis gostermistir.

— Cocuk ve diger bagimlilar i¢in uygulanan vergi indirimi Trump
donemi ile birlikte iki katina ¢ikmustir.

— Vergi harcama listesine 2018 yili itibariyle yeni giren belirli isletme
gelirlerine (deduction of qualified business income) yiizde 20 indirim
dikkat c¢ekicidir.

Bush, Obama ve Trump!! dénemlerinde vergi indirimlerinden yararlanan
gelir gruplarin1 sorgulayan Wamhoff ve Gardner (2018), 2001-2018 yillarinda

10 Vergi Karma Komisyonu, Revenue Act of 1926 ile kurulmustur ve ABD Kongresinin bir
parcasidir. Kongrenin her iki kanadina vergilere iliskin profesyonel destek sunar. Komiteye yetki
Chairman of the Senate Finance Committee ve Chairman of the House Ways and Means
Committee tarafindan rotasyonla verilir. Komite vergiler iizerine odaklanmustir. Cesitli vergi
yasalar1 ve federal vergi miktarlarina iliskin tahminler gibi konularda Kongre’ye bilgi verir (The
Joint Comittee on Taxation, 2020).

“Donald Trump 20 Ocak 2017 yilinda géreve gelmistir. The Tax Cuts and Jobs Act ise Aralik
2017 itibariyle uygulamaya girmistir. 2017 Biitgesine Obama déneminde baslanmistir ve Obama
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vergi indirimlerinin yilizde 65’inin en zengin yiizde 20’lik gruba ydnelik (en
zengin yilizde 1 igin yiizde 22 olmak iizere) oldugunu, en diisiik yiizde 20’lik
grubun ise vergi indirimlerden sadece yiizde 3 oraninda yararlandigini
s0ylemektedirler. Bu oran, ikinci yiizde 20°lik gelir grubu i¢in yiizde 7, ii¢lincii
yiizde 20’lik gelir grubu igin yiizde 9 ve dordiincii yiizde 20’lik gelir grubu i¢in
ylizde 16 olmustur. Bu genel tabloyu bozmasa da her ii¢ lider icin baz1 farklar
vardir. Bush doneminde en iist gelir grubu vergi indirimlerinden daha ¢ok
yararlananlar olarak one ¢ikarken, Obama doneminde asgari ge¢im indirimi,
cocuk indiriminin genigletilmesi ve sosyal giivenlik kesintisinde gecici muafiyet
uygulanmasi alt ve orta gelir grubuna katki saglayan diizenlemeler olmustur.
Trump donemi ise vergi indirimleri konusunda Bush donemine benzer bir
gelisim gostermektedir.

Tablo 1: 1997-2023 Yillar1 Arasinda ABD’de Vergi Harcamalari (milyar

dolar)*
Milyar dolar 1997- 2002- 2006- 2011- 2016~ 2017- 2018- 2019-
2001 2006 2010 2015 2020 2021 2022 2023
Emeklilik katkilar ve 380,7 (1) | 445 (1) 577 (1) 718 (1) 1070 (1) | 1160 (1) | 1247 (1) | 1554 (1)

kazanglar istisnasi

isveren saghk sigortasi pay1 298 (2) 404 (2) 534 (2) 725 (2) 863 (2) 854 (2) 869 (2) 933 (2)

istisnasi

Mortgage faiz indirimi 220 (3) 365,5(3) | 402 (4) 464 (3) 357 216 163 162

Alternatif amortisman 152.9 (4) | 203 (6) 96 109 67 266 (6) 321 281

sistemine gecis

Yerel ve merkezi devlet 150 (5) 212 (5) 148,5 230 (6) 368 (6) 208** 137 117

vergi indirimi

Yasam sigortas: yatirim ve 115,8 (6) | 131,6 147,1 148,3 128,3 120 120 77

kira kontrat istisnasi

Uzun dénemli sermaye 65,5 286(4) | 438(3) | 456(4) | 677(3) | 648(3) | 655(3) | 845(3)

gelirleri vergi oran indirimi

Tablo 1’in devamu...

Sermaye gelirlerine veraset 91,5 216 290 (5) 179,1 149,4 171 120 217
vergisi
Egitim ve saghk disindaki 88,8 178,1 179,1 186,1 230 190 179 183

yardim indirimleri

KEYKK aktif gelirlerinde 56 236 30,1 86,7 587(4)** | 404(5) | 383(5) | 409 (5)

*

indirimli vergi oram

Eyliil 2016 yilinda biitceyi onaylamistir. Ancak se¢im yili oldugu i¢in Trump Kongreye cesitli
biitcesel Onerilerde bulunmustur. ABD Vergi Karma Komitesinin 2017 raporuna gore bu yasa
2017 yilina uyumlastirilmaya galisilsa da bu ¢alisma Trump donemini 2018 yilindan baslayarak
ele alacaktir.
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Asgari ge¢im indirimi 19,5 177,6 218 294,1(5) | 373(5) 363 363 (6) 366 (6)
Cocuk ve diger bagimhi 14,5 155,8 2435 (6) | 1843 292,2 526 595 (4) 596 (4)
indirimi (4)**

Belirli isletme gelirlerinde 202,8** 259 233
yiizde 20 oraninda indirim el

Not: *Tablo olusturulurken, bes yillik vergi harcama rakamlarina gore en yiiksek ilk alt1 vergi
harcamasi kalemi dikkate alinmig, siralama rakamlarin yaninda parantez iginde belirtilmistir.
Belirli donemlerde ilk alt1 icinde yer alan ancak diger yillarda siralamadan ¢ikan vergi harcamasi
kalemlerinin bu yillardaki verileri de eklenmistir.

**Yerel ve merkezi devlet vergi indirimi igin azalig, ¢ocuk indirimi igin artig 2018 y1l1 kaynaklidir.

**%2017 yili itibariyle Kontrol Edilen Yabanct Kurum Kazanci (KEYKK) ertelemesi yerine
KEYK aktif gelir indirimi uygulamas1 getirilmistir.

*#**Uygulama 2018 yili itibariyle baslamisgtir.
Kaynak: JCT (1996; 2002; 2006; 2012; 2017; 2018a; 2018b; 2019).

A. TRUMP ONCESI VE SONRASI VERGI HARCAMALARININ
TCJA CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Tablo 1’den hareketle vergi harcamlarinin genel seyri icerisinde tespit
ettigimiz  farkliliklart veya bazi  benzerlikleri TCJA ile birlikte
degerlendirdigimizde, Trump’in vergi politikasina ve vergi harcamalarina dair
daha genis bir ¢ergeveye ulagmis olacagiz. Bu baglamda, TCJA ile giindeme
gelen degisimlere kisaca bakmak faydali gériinmektedir.

1. Gelir vergisi oran indirimi, standart vergi indirimi, asgari gecim
indirimi ve alternatif minimum vergi

Tablo 2’de goriildiigii gibi ABD’de Trump Oncesi 2016 yil1 gelir vergisi
tarife dilimi sayis1 7°dir. Baglangi¢ vergi oram yiizde 10 iken, en yiiksek vergi
orant ylizde 39,6’dir. Gelir vergisi sistemi i¢inde asgari gecim indirimi, standart
vergi indirimi uygulanmaktadir. Standart vergi indirimi bekar vergi miikellefi
icin 6,300 dolar, evli ciftler igin 12.600 dolar ve hane reisi i¢in 9,300 dolar
olarak belirlenmistir. Kisisel vergi muafiyeti ise 4.050 dolar olarak
belirlenmistir. Asgari ge¢im indirimi, hem bekar hem de evli miikellefler'? igin
¢ocuk olmamasi durumunda maksimum 506 dolar, bir ¢cocuk olmasi durumunda

L2ABD’de gelir vergisi tarifesi uygulamasi, vergi miikellefinin durumuna bagli olarak degisir.
Gelir vergisinde dort farkli simiflandirilma  vardir: evli ve eslerin gelirlerinin  birlikte
degerlendirildigi durum; evli ve gelirin her es i¢in ayri degerlendirilmesi durumu, hane reisi ve
bekar miikellef durumu (Congressional Research Service, 2019,s. 3). Vergi miikellefinin hane reisi
(head of household) olarak adlandirilmasi i¢in bir yil boyunca kadin veya erkek bekar olarak
yasamasi veya g¢ocuk, anne-baba veya bir akrabasi ile yasiyor olmasi gerekir. Hane reisi
degerlendirilmesinde standart vergi indirim miktar: ve diger vergi indirimleri yiiksek oldugundan
diger miikellefiyet durumlarindan daha avantajlidir (CFI, 2019).
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3.373 dolar, iki ¢ocuk olmast durumunda 5.572 dolar ve 3 ¢ocuk ve {istil i¢in
6.268 dolar diizeyindedir. Ancak asgari ge¢im indirimi gelir arttikca azalmakta
ve belli bir gelir seviyesinde sifirlanmaktadir. Ornegin bekar vergi miikellefi i¢in
bu smuirlar hi¢ cocuk yok ise 14.880 dolar, bir ¢cocuk var ise 39.296 dolar, iki
cocuk var ise 44.648 dolar, li¢ ve iistii cocuk i¢in 47.555 dolardir (Pomerleau,
2015).

Bunun disinda ABD vergi sisteminde g¢ocuk indirimi ve alternatif
minimum vergi uygulamasi vardir. Alternatif minimum vergi, 1960°larda yiiksek
gelir sahiplerinin gelir vergisinden kagmamasi i¢in uygulamaya konulmustur.
Buna gore, oncelikle gelir vergisi giincel oranlara tabi tutmakta, ardindan ise
alternatif minimum vergi oranlarina tabi tutulmakta ve hangisi daha yiiksek ise
vergileme o yonteme gore yapilmaktadir. Alternatif minimum vergi uygulamasi,
alternatif bir vergilendirilebilir gelir kavrami kullanir: Alternatif minimum gelir.
Diisiik ve orta gelire sahip miikellefleri bu vergiden korumak i¢in muafiyet
uygulanir ve alternatif minimum vergi yiizde 26 ve 28 oranlarinda tahsil edilir
(El-Sibaie, 2019). 2016 ve 2020 yili alternatif minimum vergi sisteminde
muafiyetler Tablo 3°de goriildiigii gibi belirlenmistir.

Tablo 2. 2016 Yilinda Gelir Vergisi Oranlari, $
Oran Bekir Miikellef | Evli Miikellef Hane reisi
% 10 0-9.275 0-18.550 0-13.250
% 15 9.275 - 37.650 18.550 - 75.300 13.250 - 50.400
% 25 37.650 - 91.150 75.300 - 151.900 | 50.400 - 130.150
% 28 91.150 - 190.150 | 151.900 - 231.450 | 130.150 - 210.800
% 33 190.150 - 413.350 | 231.450 - 413.350 | 210.800 - 413.350
% 35 413.350 - 415.050 | 413.350 - 466.950 | 413.350 - 441.000
% 39,6 | 415.050+ 466.950+ 441.000+

Kaynak: Pomerleau, 2015.

Tablo 3. 2016 ve 2020 Yillart Alternatif Minimum Vergi Muafiyet Miktarlari, $

2016

2020

Bekar

53.900

72.900

Evli

83.800

113.400

Kaynak: 2016 i¢in Pomerleau, 2015; 2020 i¢in El-Sibaie, 2019.

Trump yonetime gectiginde gelir vergisi dilimi sayisim1 yediden iice
indirmeyi planladigim agiklamistir. Bu oranlar ise ylizde 10, 25 ve 35 olarak
belirlenmistir. Trump’in planladig1 diger vergi reformlart sdyle siralanabilir:
Sermaye kazanglar1 ve kar paylarinin bu yeni oranlara adapte edilmesi, hane
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reisi siniflandirilmasiin kaldirilmasi, net yatirnm gelir vergisinin kaldirilmasi,
standart indirimin artirilmasi, kigisel muafiyetlerin kaldirilmasi, ¢ocuk bakimina
iliskin vergi indirimlerinin yliriirliige girmesi, cocuk bakimi masraflarinin
indirilebilir hale gelmesi, asgari ge¢cim indirimi araciligiyla alt gelirli ailelerin
cocuk bakimi masraflarinin diistiriilmesi, sermaye gelirlerine iliskin indirimlerin
yiikseltilmesi, bireysel alternatif minimum verginin kaldirilmasi (Cole, 2016: 2-
3), Patient Protection and Affordable Care Act (Obamacare) ile uygulanan
yiiksek gelirlilerden alinacak yilizde 0,9 oranindaki verginin ve ylizde 3,8
oranindaki net yatirim gelir vergisinin kaldirilmasi, veraset ve intikal vergisi i¢in
ise 5 milyon dolar muafiyet uygulanmasi (Ibrahim, 2017, s. 641).

Tablo4. ABD 2020 Federal Vergi Oranlari, $

Oran | Bekar vergi miikellefi | Evli vergi miikellefi | Hane icinde
birey basina

%10 |0 0 0

%12 | 9.875 19.750 14.100

% 22 | 40.125 80.250 53.700

% 24 | 85.525 171.050 85.500

% 32 | 163.300 326.600 163.300

% 35 | 207.350 414.700 207.350

% 37 | 518.400 622.050 518.400

Kaynak: El-Sibaie, 2019.

2020 yili itibariyle ABD federal gelir vergisi, Tablo 4’de goriildiigii
iizere, 7 dilimden olusmaktadir. En diisiik gelir vergisi oran1 yiizde 10, en yiiksek
oran ise 37°dir. Standart vergi indirimi bekar vergi miikellefi i¢in 12.400 dolar,
evli ¢iftler i¢in 24.800 dolar ve hane reisi i¢in 18.650 dolar olarak belirlenmistir.

Asgari gegim indirimi ise hem bekar hem de evli miikellefler i¢in cocuk
olmamasi durumunda maksimum 538 dolar, bir ¢cocuk olmasi durumunda 3.854
dolar, iki ¢ocuk olmasi durumunda 5.920 dolar ve 3 g¢ocuk ve iistii i¢in 6.660
dolar diizeyindedir. Ancak asgari ge¢im indirimi gelir arttik¢a azalmakta ve belli
bir gelir seviyesinde sifirlanmaktadir. Ornegin bekar vergi miikellefi igin bu
sinirlar hi¢ cocuk yok ise 15.820 dolar, bir ¢ocuk var ise 41.756 dolar, iki ¢ocuk
var ise 47.440 dolar, ii¢ ve Ustii ¢ocuk i¢in 50.954 dolardir (El-Sibaie, 2019).

Trump ilk planinda oldugu gibi gelir vergisi tarifesini ii¢ dilime
diisiiremese de her vergi dilimindeki vergi oranini diigiirmiistiir. Asgari ge¢im
indiriminde 6nemli bir degisiklik gériinmemektedir. Kisisel ve bagimli muafiyeti
kaldirilmis, kisisel indirim yerine standart vergi indirimi arttirilmis, bagimh
indirimi yerine ¢ocuk indirimi ylikseltilmistir (The Tax Policy Center, 2020a).
Yani asgari ge¢im indirimi konusunda Trump, Obama tarafindan yapilan
diizenlemeleri devam ettirmistir.

Ayrica belirtmek gerekir Ki, Trump donemi vergi degisikliginden en ¢ok
etkilenen grup, vergi oranmi ylizde 4 azalan dordiincii vergi olmustur. Alternatif
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minimum vergide ise Tablo 3’de goriilecegi lizere muafiyet miktar1 yiikseltilmis,
ancak eski sistemde oldugu gibi muafiyet ilk {i¢ dilimi kapsamistir. Bunlarin
disinda en 6nemli degisikligin ¢cocuk indiriminde oldugunu goriiyoruz. Gelir
vergisi oran indirimi de toplam miktar olarak ilk alt1 vergi harcamasina girmese
de 6nemli bir degisiklik olarak goéze ¢arpmaktadir.

2018 National Occupational Employment and Wage Estimates United
States™ iicret verilerine gore gelir vergisi tarifesini degerlendirdigimizde
asagidaki tespitlerde bulunabiliriz:

[k olarak Trump’m gelir vergisi oran indiriminden en g¢ok etkilenen
kesimin, dordiincii gelir vergisi dilimine giren, yani yillik ortalama yaklasik 100
bin dolar kazanan (standart vergi indirimini de dikkate alarak'*), yonetici,
mithendis, hukuke¢u, doktor, hemsire gibi beyaz yakali is¢ileri etkiledigini ve
ancak mavi yakali is¢ilerin yliksek gelir elde eden azinligina yonelik oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu indirimin beyaz ve mavi yakali is¢ilerin en iist kesimlerine
dair oldugunu dile getirebiliriz.

Ikinci olarak, yillik ortalama geliri 18-25 bin dolar arasinda olan, cesitli
meslek gruplarinin en diisiik ticrete sahip yiizde onluk kesimine giren Amerikan
is¢ileri, standart vergi indirimini de dikkate aldigimizda birinci ve ikinci gelir
vergisi dilimine girmektedirler. Bunlar genellikle hizmet sektoriinde, tip ve
hukuk gibi alanlarin daha az profesyonellik gerektiren ya da profesyonel ancak
diisiik ticret verilen teknikerlik gibi islerde ¢alismaktadirlar. Agirlikli olarak da
fast-food alaninda bulasik¢1, temizlik¢i, as¢1 ve garson olarak istihdam
edilmektedirler. Standart vergi indiriminin, aralarinda onemli {cret farki
olmayan icretlilerin farkli vergilendirilmesine neden oldugunu goriiyoruz.
Ornegin, yillik 18 bin dolar iicret alan bekar gelir vergisi miikellefi A ile yillik
22 bin tcret alan gelir vergisi miikellefi B’ye 12.400 dolar standart vergi
indirimi uygulandiginda, A kisisinin ilk dilime, B kisisinin ise ikinci dilime
girdigini goriiyoruz. Bdylelikle iicretlerin en diisiik ylizde 10’luk kesimi igin
gelir vergisi tarifesinin artan oranlilik yaratmis oldugunu goriiyoruz.

Ucgiincii olarak, yillik ortalama 25-40 bin dolar gelir elde eden psikolog,
tekniker, miihendis, saglik caligsani, dis¢i, operator gibi profesyonel ABD iscileri,
en diisiik iicretlilerin ylizde 25’ini olusturmaktadir. Bu baglamda, standart vergi
indirimini dahil ettigimizde, yillik geliri 23 bin dolar olan iicretli bekar vergi
miikellefi ile yillik geliri 52 bin dolar olan ticretli bekar vergi miikellefinin aym
vergi dilimine girebildigini goriiyoruz. Dolayisiyla aynmi gelir vergisi diliminde
biri digerinden iki kat fazla {cret alan isciler ayn1 oranda
vergilendirilebilmektedir. Yillik ortalama 40-85 bin gelir elde edenler yani gelir

13Buradaki hesaplamalar metropol ve metropol dist her eyalette ve Washington’daki tiim
endiistrilerde ¢alisanlar dikkate alinarak yapilan {icret verilerine dayanmaktadir (U.S. Bureau of
Labor Statistics, 2019).

14yukarida berlittigimiz iizere, standart vergi indirimi bekar vergi miikellefi igin 12.400 dolar, evli
ciftler i¢in 24.800 dolar ve hane reisi i¢in 18.650 dolar olarak belirlenmistir.
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vergisinin ti¢lincii diliminde yer alanlar i¢in de ayni degerlendirmeleri yapmak
miimkiindiir. Daha da 6nemlisi ABD’de endiistri alaninda ¢aligan isg¢ilerin yillik
ortalama ticretleri 35 bin olarak goriilmektedir. En diisiik iicret alan ytlizde 10’luk
kesim yillik ortalama olarak 22 bin dolar elde ederken, en yiiksek yillik iicret
ortalamasi elektrik tiretim ve dagitim alaninda yillik yaklagik 83 bin dolar
diizeyindedir. Dolayisiyla beyaz yakali is¢iler icin gecerli olan yorumlarimiz
mavi yakalilar i¢in de ayn1 bigimde gegerli goriinmektedir.

Sonug olarak diisiik {icretli vergi miikelleflerinin gelir vergisinin ilk iki
diliminde yogunlastigimi goériiyoruz. Standart vergi indiriminin disiik iicretlilere
yonelik adaletsiz bir artan oranlilik olusturdugunu, gelir vergisindeki oran
indirminin ise mavi ve beyaz yakali isciler bakimindan farkli bir durum
yaratmadigini, her iki grubun iist kesimlerine yonelik oldugunu sdylememiz
mimkiin gorinmektedir. Asagida gelir vergisine dair diger verileri bu
degerlendirmeler gergevesinde inceleyecegiz.

2. Cocuk ve bagimh indirimi

TCJA ile maksimum ¢ocuk indirimi 17 yas alt1 i¢in 1.000 dolardan 2.000
dolara yiikseltilmistir. 2.500 dolar istli gelir elde edenler i¢in indirim tutar
vergiyi geciyorsa, miikellefe vergiyi gegen kismin yilizde 15’1 geri 6denmektedir.
Indirimin azalma esigi igin y1llik gelir 75 bin dolardan 200 bin dolara, evli giftler
icin ise 110 bin dolardan, 400 bin dolara ¢ikmistir. Ancak yeni diizenlemeyle
yiikseltilen ¢ocuk indiriminden, sadece bir ebeveyni ¢alisan hanelerdeki 17 yas
altt 29 milyon c¢ocuk yaralanamamaktadir. Ciink{i bu hanelerde indirim igin
gerekli gelir elde edilememektedir. Yar1 zamanh ¢alisan, minimum ticret alan ve
bir ¢ocugu olan bir anne 712 dolar indirim alabilmektedir. Eger tam zamanh
calisirsa indirimi 1.400 dolara ¢ikmaktadir. indirimin tamamini alabilmek igin
yilda 24 bin dolar kazanmasi gerekmektedir ki bu da yillik asgari iicretin
oldukca {izerindedir (Maag, 2018). Baska bir deyisle, iicretleri en diisiik yiizde
on bu indirimden yararlanamamaktadir.

Bagimli indirimi, 2.000 dolarlik ¢ocuk indirimi iginde olmayip, 500
dolar tutarinda ayrica uygulanmaktadir. 17-18 yasinda evde oturanlar, 19-24 yas
arast tam zamanli okula gidenler ve yashh ebeveynler bagimhilar olarak
sayilmaktadirlar. Bagimli indiriminde, ¢ocuk indirimde oldugu gibi, vergiyi asan
kistm miikellefe geri 6denmemektedir. En diisiik besinci ¢eyrek gelir grubuna
dahil aileler ise bu indirimden en az yararlananlardir. Cilinkii bu grubun tiim
indirimden vyararlanacak gelirleri yoktur. Ug veya daha diisiik yas cocuk
sahipleri bu indirimden daha fazla yararlanmaktadir, ¢iinkii indirim igin gerekli
gelir grubuna dahil olanlar bu kesimlerdir. Toplam olarak baktigimizda en
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yiiksek Tligiincii ve dordiincii ¢eyreklik gelir gruplarina®® dahil ailelerin bu
indirimden yararlandigini goriiyoruz (Maag, 2018).

2018 National Occupational Employment and Wage Estimates United
States verilerini inceledigimizde; perakende satis islerinde ¢alisan 14,5 milyon
is¢inin yiizde 25’inin yillik ortalama 22 bin dolar gelire, 8§ milyon temizlik
iscisinin ylizde 25’inin yillik ortalama 21 bin dolar gelire ve fast-food
sektoriinde calisan 53 milyon is¢inin yilizde 25’inin yillik ortalama 22 bin dolar
gelire sahip oldugunu gérmekteyiz. Mavi yakali iscilerin en diisiik gelire sahip
olanlari, hizmet sektoriiniin en diisiik ticretlilerine gorece daha yiiksek iicret
aldiklar i¢in, beyaz yakali en diisiik iicretli gelir grubuna kiyasla bu indirimden
daha fazla yararlanma sansina sahiptirler. Bu rakamlar bize tim bu meslek
gruplarindaki Amerikali is¢ilerin ¢ocuk indiriminden yararlanamayacagini
gostermektedir.

Cocuk bakimina iliskin indirimlerde de benzer bir durum oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Cocuk bakimina dair {i¢ vergi indirimi bulunmaktadir:
Bunlardan birincisi, c¢ocugun evde ebeveyn veya biiylikanne-biiyiikbaba
tarafindan bakilmasi durumunda yapilan ve indirim fazlasinin geri 6denmedigi
indirim (above the line); ikincisi, diisitk gelirli ailelere evde bakim yapacak
birinin olmamasi durumunda ¢ocuk bakimi i¢in yapilan, indirim fazlasinin geri
odendigi (refundable) indirim; tgiinciisii ise 6zel okul indirimi gibi ¢ocuk
bakimia yonelik diger baz1 gider indirimleridir.

Ortalama olarak bakildiginda, Trump’in ¢ocuk bakimina yonelik
getirdigi vergi indirimleri diisik ve orta gelirli ailelere oldukca az katkida
bulunmaktadir (Batchelder, Maag, Huang ve Horton, 2017, s. 759). Bu indirim,
ortalama c¢ocuk basma vergi sonrast geliri yaklagik olarak yiizde 0,2
artirmaktadir. Indirim, gelirleri y1llik 40 bin dolar alt1 olan hanelerin vergi iadesi
sonrasi gelirlerini ylizde 0,1 oraninda artirmaktadir. Gelirleri 100 bin dolar ile
200 bin dolar arasinda olanlar igin bu katki ylizde 0,3 seviyesindedir. Vergi
indirimin yiizde 70’lik kismi geliri 100 bin dolar ve iistii olanlara, yiizde 25’1 ise
geliri 200 bin dolar ve iistii olanlara katkida bulunmaktadir (Batchelder vd.,
2017, s. 760). Rakamlardan da anlasilacagi iizere, cocuk basina yapilan bakim
harcamalaria dair indirim daha ¢ok marjinal vergi orami yiiksek olan yiiksek
gelir grubuna dahil ailelere yoneliktir. Diisiik gelir grubu bu indirimden
yararlansa da miktar1 oldukca azdir. Aymi ¢ocuk bakim masraflarina sahip
olsalar bile diigiik gelirli ailelerin ¢ocuk bakim harcama indirimleri yiiksek gelir
grubu ailelere gore daha azdir (Batchelder vd., 2017, s. 760).

Cocuk bakim giderleri 6zellikle diisiik ve orta gelirli aileler i¢in oldukca
maliyetlidir. 2015 yilinda 4 yasinda bir g¢ocugun ortalama bakim maliyeti
Mississippi’de 4.439 dolar, Washington D.C.’de ise 17.863 dolar civarindadir.

5Burada gelir gruplarmin gelirlerine iliskin veriler bulunmamaktadir. Gelir gruplart en diisiik
birinci geyrekten baglayarak en yiiksek besinci ¢eyrege dogru siralanmustir.
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Yillik minimum ticretin 15 bin dolar oldugunu diisiiniirsek, cogu alt gelir grubu
icin bu maliyetler karsilanir diizeyde degildir. Cocuk bakim maliyetleri tek
ebeveynler ile diisiik gelirli hanelerin gelirlerinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. 5 yas alt1 ii¢c ¢ocugu olan, yillik geliri 50 bin dolar ve alt1 olan
ailelerin geliri i¢indeki gocuk bakim harcama orani, geliri 50 bin ve iistii olan
ailelere gore ii¢ kat daha fazladir. 2013-2014 yillar1 arasinda medyan 5 yas alt1
cocugu olan tek ebeveynin ¢ocuk bakim maliyeti i¢in yaptigi cepten harcama
yaklasik 3 bin dolar olup, bu miktar ortalama gelirin yiizde 15’ine denk
gelmektedir. Evli hanelerde ise medyan maliyet 5.400 dolar olup, bu miktar
gelirinin yilizde 6’sina tekabiil etmektedir. 1985 ve 2011 yillar1 arasinda ¢ocuk
bakim maliyeti reel olarak yiizde 70 oraninda artmistir (Batchelder vd., 2017,
s.761). Diisiik ve orta gelir grubunun ¢ocuk bakim maliyetlerinde ¢ok diigiik bir
etki yapan bu indirimin, hane geliri yillik 250 bin dolar ve iistii olan ailelere
etkisi daha fazladir (Batchelder vd., 2017, s. 764-765).

Dolayisiyla toplam olarak diisiiniildiigiinde gelir vergisi oran indirimine
benzer bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar mavi yakalilarin en diigiik
iicretlileri beyaz yakalilarin diisiik ticretlilerinden daha yiiksek iicret diizeyine
sahip olsa da, ¢ocuk ve ¢ocuk bakim indiriminden yine her iki is¢i grubunun en
iist gelir diizeyine sahip olanlar1 yararlanmaktadir.

3. Uzun donem sermaye gelirleri vergi oran indirimi

ABD vergi sisteminde bir yildan fazla siire ticari amagla kullanilan
sermaye gelirleri, gelir vergisi tarifesinin disinda vergilendirilmektedir.
Dolayisiyla gelir vergisi disinda vergilendirilen sermaye gelirleri uzun dénem
sermaye gelirleri olarak adlandirilmaktadir. Sermaye vergisi, yiizde 25°lik gelir
vergi diliminin altindaysa yiizde 0; yiizde 25- 35’lik vergi diliminin i¢indeyse
yiizde 15; yiizde 35 istii vergi dilimindeyse yiizde 20 olarak belirlenmistir. Eger
gelir, bekdr miikellef icin 200 bin dolar ve eslerin gelirlerinin birlikte
degerlendirildigi durumda 250 bin dolarin {istiindeyse ylizde 3,8 net yatirim gelir
vergisi alimmaktadir (The Tax Policy Center, 2020b).

2017 yilindaki degisimle birlikte 2020°de bekérlar icin sermaye
gelirlerinin vergilendirilme orani 40 bin dolar ve istii i¢in yiizde 15; 441.450
dolar ve iistii i¢in yiizde 20 olarak belirlenmistir. Evli vergi miikellefleri igin ise
bu oran 53 dolar ve istii i¢in ylizde 15 ve 469 bin dolar ve iistil igin yilizde 20
olarak belirlenmistir. Eger gelir, bekar miikellef i¢cin 200 bin dolar ve eslerin
gelirlerinin birlikte degerlendirildigi durumda 250 bin dolarin {istiindeyse yiizde
3,8 net yatinnm gelir vergisi alinmaktadir (El-Sibaie, 2019). Boylelikle sermaye
vergi oranlar1 gelir vergisi tarifesinden ayristirilmistir (The Tax Policy Center,
2020b). Baska bir deyisle, en st gelir grubuna yani daha 6nceden 39,6’lik vergi
orant dilimine dahil olup yiizde 20 oraminda vergilendirilenler artik yiizde 15
oraninda vergilendirilmektedirler. Diger yandan, 2016 yilinda yaklasik 90 bin
dolar sermaye geliri i¢in ylizde 0 vergi uygulanirken, bu istisna yaklasik 40 bin
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dolara diisliriilmiistiir. Net yatirim gelir vergisinde ise herhangi bir degisiklik
yapilmamustir.

Son bes yil i¢inde en az iki y1l ABD’deki konutunda ikamet eden vergi
miikelleflerinin konut satislarindan elde ettikleri gelir, bekar miikellefler i¢in 250
bin dolara kadar, evli giftler i¢cin 500 bin dolara kadar gelir vergisinden istisna
edilmistir. 10 milyon dolardan fazla sermaye gelirleri veya menkul kiymet ihrag
tarihinden sonra briit menkul degerleri 50 milyon dolarin altinda olan yerel C
isletmelerinin'® bes y1l iginde elde ettikleri menkul kiymetlerin on katina kadar:
vergilendirilmez. Firsat Fonu!’ (Opportunity Fund) kapsaminda en az 10 yillik
yatirimdan elde edilen sermaye gelirleri vergilendirilmemektedir. 5-10 yil
arasinda ise kismi istisna uygulanmaktadir. Sermaye kayiplari, 3 bin dolara
kadar diger vergilendirilebilir gelirden indirilebilir, bu indirim kullanilmadiysa
diger yillara aktarilabilir (The Tax Policy Center, 2020b).

4. Belirli isletme gelirlerinde yiizde 20 indirim (deduction for
gualified business income)

Daha once de belirttigimiz gibi ABD vergi sisteminde kurum gelir
vergisinde isletmeler genel olarak C isletmeleri olarak adlandirilirlar. Bu
isletmelerde vergilendirilen gelir, ortakliklardan'® bagimsiz olarak yapilir. Yani,
bu isletmeler kurum gelirleri iizerinden bir kere vergilendirilir. S isletmeleri ve
ortakliklar ise pass through business olarak adlandirilir ve kar paylari tizerinden
vergilendirilirler (Congressional Research Service, 2019, s.11-12). Pass through
kavrami, bu isletmelerin gelirlerini miilk sahipleri {izerine (through) gegirmeleri
(pass) gergevesinde kullanilir. Pass through isletmeleri gelir vergisi kanunlarina
gore vergilendirilir. Baska bir deyisle, pass through isletmeler kurumlar
vergisine tabi olmayan isletmelerdir (Greenberg ve Kaeding, 2018).

Trump’mn yeni uygulamasiyla vergi mikellefleri, S isletmeleri,
ortakliklar ve sahis sirketlerinden elde ettikleri gelirlerin yiizde 20’sini
vergilendirilebilir gelirlerinden diisiirebilirler. Gayrimenkul yatirim ortakligi kar
pay1, halka agik ortakliklardan elde edilen gelirler ve kooperatif gelirleri bu
indirim gergevesinde degerlendirilir. Indirim igin belirli smirlar bulunmaktadir.
Belirli bir esik tstlindeki saglik, hukuk, muhasebe, sahne sanatlari, atletizm,
finansal hizmetler, aracilik hizmetleri ve yatirnm yonetim sirketlerinde indirim
kademeli olarak gerceklesmektedir. Bu esik evli ciftler icin 321.400 dolar ve
diger miikellefler igin 157.500 dolardir. Indirim tutar1, yiiksek olan ikinci gelirin

ABD vergi sisteminde kurum gelir vergisinde isletmeler genel olarak C isletmeleri olarak
adlandirlirlar (Congressional Research Service, 2019, s. 11-12).

7 Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere kredi sunan bir fondur (Opportunity Fund, 2019).

18Genel olarak ortaklik, en az iki ortaktan olusan ve kari, zarari, indirimi vb. sorumluluklari
paylasan anlamina gelir. En yaygin ortakliklar; smirli sorumlu ortaklik (limited liability
partnership), komandit sirket (limited partnership), halka agik sirket (publicly traded partnership)
ve 100 veya daha fazla olan ortaklik (electing large partnership) olarak bilinmektedir
(Congressional Research Service, 2019, s. 12).
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yiizde ellisi veya ikinci ticretin yiizde 25’1 ile miilk maliyetinin yiizde 2,5’inin
toplamu ile sinirhidir (Congressional Research Service, 2019, s. 5).

2018 yili itibariyle ¢ogu isletme pass through kapsamindadir. 2013
yilinda 33.4 milyon sirket vergi kaydinin sadece 1,6 milyonu, yani yiizde besi C
isletmesidir. Sirket gelirlerinin yiizde 60’1 C isletmelere aittir (Toder, 2018).
Ozel istihdamn yarisini pass through isletmeleri saglar (Greenberg ve Kaeding,
2018). TCJA bu indirimle, kurumlar vergisi indiriminden yararlanamayan pass
through isletmeleri ig¢in benzer bir vergi ayricaligi saglamistir. Bu indirim
isletmelerin maksimum oOdeyecegi gelir vergisi oranimi ylizde 29,6’ya
diisiirmektedir ve bu da en yiiksek gelir vergisi orani1 yiizde 37 ile yeni kurumlar
vergisi oran1 yiizde 21’in ortasinda bir orandir. Ancak bu uygulama vergiden
kacinmay1 tegvik edebilir (Toder, 2018). Bu indirim taraftari olanlar pass-
through sektorlere faydali olacagimi ve biiyiik kurumlara benzer vergi
avantajlarinin  pass through isletmelere de saglanacagini dile getirirken,
uygulamaya kars1 ¢ikanlar pass through isletme gelirlerine digerlerine oranla
keyfi bir avantaj saglandigim1 ve yiiksek gelirli vergi miikelleflerinin bu
indirimden yararlandigim1 sdylemektedirler (Greenberg ve Kaeding, 2018).
Americans for Tax Fairness raporuna gore, pass through vergi indiriminin yiizde
98’1, Hazine Sekreteri Steven Mnuchin’in soyledigi gibi geliri yillik 500 bin
dolar olan isletmelere yonelik degildir. 2018 yilinda bu c¢er¢evede yapilan vergi
indirimlerinin 1 milyon dolar1 50 bin dolar ve alti, 2 milyon dolar1 50-100 bin
dolar, 6 milyon dolar1 100-200 bin dolar, 13 milyonu 200 bin-1 milyon dolar ve
18 milyon dolari 1 milyon dolar ve iistii gelir sahiplerine gitmistir (2019a, s. 11).

5. Mortgage faiz indirimi

Mortgage faiz indirimi, gelir vergisinin 1913 yilinda yiiriirliige
girmesiyle birlikte Amerika vergi sistemine dahil olmustur. 2017 yilinda TCJA
yayimlanana kadar, birinci veya ikinci mortgage evi i¢cin 1 milyon dolarlik
kredinin faizi ve buna ek olarak 100 bin dolara kadar ipotekli ev kredisi igin
(home equity debt) faiz indirimi firsati saglanmistir. TCJA yeni mortgage ve
ipotekli ev kredisi i¢in bu miktar1 750 bin dolar ile sinirlamistir. Mortagage faiz
indirimini elestirenler, kira gelirlerinden vergi alinmadigini, mortagage indirimi
ile kira getirili ev sahipliginin tesvik edildigini belirtmektedirler. Bu durum ABD
Ulusal Emlakeilar Birligi (National Association of Realtors) eski bagkan
tarafindan Amerikalilarin ev sahibi olma riiyas: ile ilgili degerlendirilmektedir.
Bu indirimin ev sahipligini artirip artirmadigi, devletin bu c¢ercevede temel
amacinin bu olup olmadigina dair ¢esitli tartigmalar yapilmaktadir. TCJA nin
kira geliri muafiyetine yonelik bir degisiklige gitmezken sadece mortgage faiz
indirim oranin1 diistirmesi ikinci en iyi politika olarak goriilmektedir.

The Joint Committee on Taxation, mortgage faiz indiriminden daha gok
yiiksek gelir gruplarinin yararlandigini, ¢linkii bu gelir grubunun daha ytiksek
degerli evler satin alabildigini sdylemektedir. Bagka bir deyisle marjinal vergi
orani yiikseldik¢e vergi indiriminden elde edilen fayda yiikselmektedir. Geliri
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100 bin dolarm altinda olan hane halklari, mortgage faiz indiriminin yaklagik
yiizde 16’sindan yararlanmaktadirlar (Drukker, Gayer, ve Rosen, 2018, s. 1-2).

McClelland ve Syaed (2019), mortgage indirim oraninin 750 milyon
dolar diizeyinde borglar1 kapsamasiyla birlikte, 2018 yilinda 750 milyon dolarlik
mortgage kredilerinin yiizde 50 arttigini, eski indirim diizeyi olan 1 milyon
dolarlik mortgage kredilerinde ise yiizde 10’luk diisiis yasandigini
belirtmislerdir. Gale’e gore ise (2017) yeni diizenleme indirimde sadece kii¢iik
bir diisiis yapmuistir. Mortgage vergi indirimi konut sahiplik oranim
artirmayacaktir. Nitekim mortgage faiz indirimi olmayan Birlesik Krallik gibi
iilkelerin konut sahiplik orani ABD’den daha yiiksektir. Cogu konut sahibi
Amerika’li ylizde 15 ve daha alti oranda vergilendirilmektedirler. Dolayisiyla
¢ogu ev sahibi bu indirimden az veya hi¢ yarar elde edememektedir. Indirim,
konut sahipligi oranini artirmak yerine daha biiyiik, daha liiks, biiyiik enerji
maliyetine ve carpik kentlesmeye neden olan evlerin yapilmasini tesvik
etmektedir. Biiyilk borglanmay1 tesvik ettigi igin finansallasmaya katki
saglamaktadir. Gale (2017) indirimdeki diislisiin bu egilimi degistirecegini
diisinmemektedir. Diger yandan, indirim regresiftir, bu indirimden daha ¢ok
yiiksek gelir grubu yararlanmaktadir. Orta-sinifa yonelik bir fikir olarak ortaya
¢iksa da en st geyrege oranlandiginda orta gelire sahip yiizde yirmi bu indirimin
sadece yiizde 7’sinden yararlanmaktadir. Orta gelire sahip ylizde yirminin
sadece yiizde 17’si bu indirimden yaralanirken, en yiiksek gelirlere sahip ¢eyrek
icin bu oran yilizde 70’tir. Diger yandan bu indirimin maliyeti oldukca biiyiiktiir,
2017 yil1 i¢in bu oran 60 milyar dolardir.

6. Kurumlar vergisi indirimi ve kontrol edilen yabanci kurum
kazanclan aktif gelir indirimi

Amerikan sirketlerinin istihdam yaratacak yatirnmlar yapmamasi,
sermaye harcamalarinin finansal piyasalara kanalize olmasina neden olmaktadir.
Bu da Trump’in “bring back jobs” kampanyasinin temelini olusturmustur.
Diinya Bankasina gére Trump’in vergi indirimleri kiiresel ekonomik bilylimeye
katki saglayacaktir. Bu dogrultuda sermayeye yapilmasi diisiiniilen en 6nemli
indirim kurumlar vergisi diistisiidiir. Trump’in ilk Onerisi kurumlar vergisini
ylizde 35°ten yiizde 15’e indirmek iken, uygulamaya gecen vergi orani yiizde 21
olmustur. Buradaki ama¢ ABD’ye yapilan yatirimlari arttirmak olmustur.
ABD’de imalat yatirmi yapacak isletmelere, sermaye harcamalann ve faiz
O0demesi indirimi hakki taninmasi diisiiniilmiistiir. Burada bahsedilen sermaye
harcamalar1 yatirim baslangi¢ maliyetleri, sirket aktifleri ve sirket gelistirme
harcamalar1 olarak tanimlanmaktadir. ABD’de son on yilda en ¢ok sermaye
harcamasi yapan sirketlerin harcama oranlar1 yiizde 10’dan yiizde 6,1°¢
gerilemistir. Biiyiik 6l¢ekli sirketler olan Exxon Mobile, Chevron, Royal Dutch
Shell, BP, ENI ve Total 2017 yilinda sadece 100 milyar dolar sermaye
harcamas1 yapmistir. Bu oran 2016 yilima gore yiizde 7’lik diislisii ifade
etmektedir. Sermaye harcamasi indirimleri i¢in de ilk yil yapilacak yatirimlarin
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hepsinin indirim kapsamina alinmasi1 hedeflenmektedir. Bu sekilde satiglarinin
yiizde 40’11 ABD i¢inde gergeklestiren Klockner Co. ¢elik ve metal sirketinin
gelecek yil yatirimlarinin artacagi beklenmektedir. Yine GameStop video
oyunlar1 ve tiiketici elektronik sirketi stratejisini degistirerek sermaye
harcamalarmi 160 milyona ¢ikarmay1 distinmektedir (Ibrahim, 2017, s. 635-636,
640-642).

Diger yandan, Cumbhuriyetciler, ABD’de istthdam olanaklarini artirma
amaciyla Border Adjustment Tax (BAT) fikrini ortaya atmislardir. Bu vergi,
ihracattan elde edilen gelirleri disarda tutacak, ithal edilen mallarin maliyet
olarak vergiden diismesini engelleyecektir. Trump bu verginin ABD’de daha ¢ok
istihdam yaratacagini soylemistir. Bir yil 6nce ise bu oneri yerine ABD disinda
tiretilen triinler i¢in yiizde 35 oraninda vergi Onerilmistir. Ardindan BAT’1n
Cumbhuriyetciler tarafindan kabul edilen bir 6neri olmadig1 dile getirilmistir.
BAT, ABD’li sirketler tarafindan hem destek almis hem de elestirilmistir.
Boeing ve Pzfier gibi dev sirketler biiyiilk oranda ihracat¢i olduklari i¢in bu
oneriyi desteklerken, Auto-Zone ve Wal-Mart biiyiik ithalat¢r olduklart igin
onerinin karsisinda durmustur (Ibrahim, 2017, s. 642-643).

Americans for Tax Fairnes tarafindan hazirlanan rapora goére, kurumlar
vergisinin ylizde 35’ten ylizde 21°¢ indirilmesi federal biitceye biiyiik yiik
getirecekken, istihdam agisindan 6nemli bir katki yapmayacaktir. Biiylik saglik
sigorta sirketi Anthem, 2018 yilinda 662 milyon dolarlik vergi indirimi alirken
bunun 58 milyon dolarmi emeklilik hesaplari katkisi i¢in kullanmigtir. Bu
cercevede vergi indiriminin ortaklara yilizde elli daha fazla kar olarak geri
donecegi diisliniilmektedir (2019b, s.5). Telekom devi AT&T 2 milyar dolarlik
vergi indiriminden yararlanirken, Ceo Randall Stephenson vergi indiriminin 7
bin yeni istihdam anlamina gelecegini agiklamasindan sonra sirket 10 bin
sendikali is¢inin isine son vermistir (2019, s.6). ila¢ devi Pfizer ise 2018 y1l1 igin
2 milyon dolar vergi indirimi alirken, 2017 Ocak ile 2018 Mart arasinda ilag
fiyatlarina ortalama yiizde 30 zam yapmustir (2019, s.11). White House’a gore
(2019) ise TCJA, yerlesik olmayan Ozel sabit yatirnm artigi, istihdam artisi,
hanehalki gelir artigi konusunda oldukga basarili olmustur.

Rapor, Forbes 100’deki diger isletmelere dair bu ve buna benzer
orneklerler doludur. Panitch ve Gindin (2019, s.18-19), 2008 krizinin finansal ve
finansal olmayan sirketler i¢in kesinlikle bir karlilik krizi olmadigini, finansal
olmayan kuruluglar i¢in 2008 oncesinde yiliksek vergi Oncesi karlarin
kazanildigini, vergi sonrasi karlarin ise 2013-2014 itibariyle yarim yiizyilin en
yiiksek noktasina ¢iktigini ve Trump’in bahsettigimiz vergi indirimlerinden 6nce
de ayni1 diizeyde devam ettigini sdylemektedirler. Americans for Tax Fairness
tarafindan hazirlanan raporlar dikkate alindiginda Panitch ve Gindin’in (2019)
bahsettigi egilimin Trump’in vergi indirimleri ile asilabilir oldugunu séylemek
miimkiin degildir.
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Trump’m ABD’de yatirimlan arttirmaya ydnelik diger énemli reformu
Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglarina (KEYKK) iligkindir. Kurumlar
vergisi oran indirimi, ilk alt1 vergi harcamasi i¢inde goriilmese de KEYKK aktif
gelirler indirimi dikkat ¢eken bir vergi harcamasi kalemidir.

Bilindigi lizere uluslararas: sirketlerin vergilendirilmesinde, diinya geliri
ilkesi ve miilki vergileme ilkesi olmak {izere iki yontem vardir. Birinci ilkede
vergileme kurumun diinya genelinde elde ettigi kazang tlizerinden yapilirken,
ikinci ilkede vergileme kurumun iilke iginde elde ettigi kazang iizerinden yapilir.
Bunun sonucu olusacak ¢ifte vergilemenin oniine gegmek igin ¢esitli onlemler
almir. Yabanci iilkelerde o6denen vergiler, ikamet edilen {iilkede Odenen
vergilerden diisiiliir. Ulkeler bu diizenlemeleri yaparken gelirleri aktif ve pasif
olarak ayirirlar.

ABD’de aktif gelirler (tangible-maddi varliklar) kar paylari, pasif
gelirler patent, marka degeri, telif 6demeleri (intangible-maddi olmayan) olarak
ayrihir. TCJA, KEYKK aktif gelirleri yani kar paylann dagitilsa dahi aktif
gelirinin yiizde onuna kadar ABD’ye aktarilan kar paylar1 lizerindeki vergileri
kaldirmistir. Boylelikle ABD disinda iiretim yapan sirketlerin ABD’ye kér pay1
aktarmalarinin kolaylastirilmasi s6z konusu olmustur. ABD, KEYKK aktif
gelirlerinde yapilan bu reform ile uluslararasi kazanglarin vergilenmesinde
diinya geliri yaklasimindan kopmus olmaktadir. Bagka deyisle ABD’li sirketler
yurtdisindan elde ettikleri gelirleri kar payr biciminde dagittiklarinda belli bir
sinira kadar vergilendirilmeyeceklerdir. Diger yandan TCJA ile pasif KEYKK’n1
diinya geliri yaklasimiyla vergilendirilmektedir. Buradaki amag¢ patent, marka
degeri, telif gibi gelirlerinin ABD’de kalmasini saglamaktir. TCJA bu amacim
vergileri sifirlayarak degil, pasif gelirlerde vergi oranini diisiirerek yapmaktadir
(The Tax Policy Center, 2020c).

7. isveren saghk sigortasi ile emeklilik katkilar1 ve kazanclari
istisnasi

Isveren saglhk giivencesi ve saglik sigortasi istisnasinin ABD’de uzun
yillar boyunca toplam vergi harcamalarimin ilk siralarinda yer almasi, ABD’de
saglik sigortasinin tarihsel olarak nasil yapilandirildigiyla ilgilidir. ABD’de
1800’lerin sonuna kadar saglik hizmetleri aile ve dernekler yardimiyla
saglanmaktaydi. Endiistri Devrimi, Bismarck uygulamalar1 ve kent yasaminin
gittikce Oonemli hale gelmesi saglik hizmetinin sunulmasina dair degisimleri
beraberinde getirmistir.

1929 déneminde ¢ogu Avrupa iilkesinde olanin aksine ve Roosevelt’in
cagrilarmin tersine ABD’de 6zel sigorta sistemi hakimdir. 1929°da Baylor
Universitesi ilk defa kir amaci giitmeyen bir saghk planini fonlamustir.
Roosevelt ulusal saglik sigortasini hayata geciremese de 1935’te Social Security
Act’i Kongreden gegirerek yashlar icin emeklilik sigortasi ve federal issizlik
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sigortasin1 yiriirlige koymustur. Aid to Families with Dependent Children
(AFDC) ise bagimli g¢ocuklar i¢in devlet yardimi yapilmasini 6ngdren bir
diizenlemedir. 1939-1954 yillar1 arasinda Kongre ve cesitli kuruluslar isveren
destekli 6zel saglik sigortasinda isci ve igveren payini vergiden muaf tutmustur.
1950’1lerden sonra ise 0zel saglik sigortasinin eksiklikleri kapatilmaya c¢alisilmis,
1956 yilinda ordu ¢alisanlar1 ve federal devlet ¢alisanlar i¢in devlet sigortasi
0zel saglik sigortasinin belli eksikliklerini gidermistir. Ancak bu tiir katkilar,
saglik sigortasinin eksiklerinin kapanmasi icin yeterli olmaymca, 1960’da
Kongre Kerr-Mills Act ile federal yardim finansmani vasitasiyla diisiik gelirli
yaglilarin saglik harcamalarini karsilamak i¢in bir program hazirlamistir. Kerr-
Mills programu ile ilgili eksiklikler ise 1965 yilinda Medicare ve Medicaid ile
giderilmeye caligilmistir. Medicare yaslilar i¢in ulusal sigortadir, 2006 yilinda
buna regeteli ilaglar da dahil olmustur. Medicaid ise federal ve merkezi devletin
birlikte finanse ettigi diisiik gelir grubuna sunulan 6zellikle de anne ve bagimli
cocuklara yonelik saglik sigortasidir (Camillo, 2016).

Sosyal giivenlik ve Medicare finansmani1 ¢ogunlukla sosyal giivenlik
kesintileri (payroll tax) ile finanse edilmektedir. Bu katki, tcretlerin yiizde
15,3’0 olup, isci ve isverenler arasinda yari yariya yiizde 7,65 olarak
boliisiilmektedir. Sosyal giivenligin yashlik, iggdremezlik gibi sosyal sigorta
alanlar i¢in toplam yiizde 12,4 oranindaki vergiyi, isveren ve isci yari yariya
yiizde 6,2 olarak ddemektedirler. 2019 yili i¢in vergi ticretin yillik 132.900’liik
kismina uygulanmaktadir. Bu miktar enflasyona gore yeniden degerlenmektedir.

Medicare igin ise is¢i ve isveren ylizde 1,45 oraninda vergi ddemesi
yapmaktadir. Medicare i¢in bir baslangic miktar1 yoktur. Yiiksek gelir gruplar
ek Medicare vergisi (Patient Protection and Affordable Care Act-Obamacare ile
yiirtirliige girmistir) 6demektedirler. Evli miikellefler igin geliri 250 bin dolar
iizerinde olanlar yiizde 0,9 ek medicare vergisine tabidir. Hane reisi ve bekar
vergi mikellefi i¢in bu simir 200 bin dolar olarak belirlenmistir. Bu miktar
enflasyon oranma gore yeniden degerlenmemektedir. Federal issizlik sigortasi
icin ise {lcretin ilk 7 bin dolarlik kismi i¢in ylizde 0,6 oraninda vergi
O0denmektedir. Diigiik ve orta gelir grubu, gelir vergisi 6demesinden daha ¢ok
sosyal giivenlik 6demesi yapmaktadir. 30 bin veya alt1 gelire sahip gelir vergisi
miikelleflerinin neredeyse hepsi gelir vergisinden fazla sosyal giivenlik katkis
O0demektedir. Geliri yillik 100 bin dolar olan vergi miikelleflerinden 200 bin
dolar olanlara dogru ilerledikce, sosyal giivenlik katkisi paymin gelir vergisi
paymdan daha yiiksek olanlarin gittikce arttign goriilmektedir (Congressionla
Research Service, 2019, s. 14).

Glied (2018), TCJA’nin kamu sagligini dogrudan ve dolayli olarak
etkilemekte oldugunu séylemektedir. TCJA, Obama doneminde yiiriirliige giren
Patient Protection and Affordable Care Act’i iptal etmemis, ancak yiiksek
gelirlere yonelik ek Medicare vergisinden dogan vergi cezalarini kaldirmistir. Bu
cezanin amaci, saglik sigortasi finansmani i¢in devletten katki alma kosullarini
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yerine getiremeyen, saglikli, yiiksek gelir gruplarinin saglik sigortasina
katilmasini saglamaktir. Vergi cezalarinin kalkmasi, sigorta havuzundaki riskleri
artirarak saglik 6demelerinin yilikselmesine neden olacaktir. Ayrica TCJA nin
yiksek gelir grubunun saglik sigortasi kapsami ve igerigine dair daraltici
diizenlemeleri bu kesimlerin sigortalilik oranimi diigiirecektir. Bu da saglik
harcamalarmi artiracaktir. Diger yandan, TCJA kamusal sagligi dolayli olarak da
etkilemektedir. TCJA ile yapilan vergi indirimleri federal bor¢lanmay1 artiracak
bu da saglik sigortasi kisintilara neden olabilecektir.

Wolff (2016, s. 110-111), federal biitge agiklarinin sosyal giivenlik
harcamalarmin kisilmasin1  mesrulastirilmak i¢in kullanilmakta oldugunu
sOylemektedir. Ancak, federal biitce agiklar1 2007 sonrasi banka kurtarmalari
icin yapilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin sorunu, harcamalarinin artis1 degil,
igsizlik nedeniyle gelirlerin azalmasidir.

ABD’de emeklilik sistemi de saglik sistemine benzer bir yapidadir.
Federal vergi kanunu, bireylerin emeklilik i¢in tasarruf yapmasini tegvik edecek
pek cok diizenlemeye sahiptir. Eger isveren finansmanina dayali bir emeklilik
planm1 varsa igveren emeklilik katkisini iicrete eklemek yerine ayrica ddemekte,
bu kisim da vergiden istisna edilmektedir. Bu istisna federal gelirlerin
azalmasma neden olmaktadir. Ozellikle emeklilik katkilar1 istisnasi, iicretleri
diisiirdiigli icin isverenin iicret iizerinden 6dedigi sosyal gilivenlik katki ve
Medicare vergisi kayiplarma da neden olmaktadir. Diger yandan, bu vergi
istisnasinin  ylizde 80’ininden en yiiksek gelir grubu yararlanmaktadir
(Horpedahl ve Searles, 2013). Baska bir deyisle, igsveren-is¢i saglik sigorta
primleri ve sosyal giivenlik katkilar1 6demeleri istisnasi daha yiiksek gelir
vergisi tarifesine giren isverenler icin daha yiiksek bir indirim anlamina
gelmektedir (The Tax Policy Center, 2020d).

SONUC

Trump, TCJA ile ABD imalat yatinmlarin1 ve boylelikle istihdami
arttirmayl, ABD’nin kiiresel kapitalizm i¢indeki yerini pekistimeyi
hedeflemistir. Bu hedef Trump’in siyasal tabanini olusturan Amerikan orta
smifinin, 6zellikle de mavi yakal iscilerin istekleriyle uyusmaktadir. 7CJA4 nin
gelir vergisi oran indiriminden en ¢ok yararlananlar beyaz veya mavi yakali
iscilerin {ist gelir gruplar1 olmustur. Bu anlamda mavi yakalilara yonelik bir
ayricalik olusturuldugunu séylemek miimkiin degildir. Cocuk indiriminden en
cok tist gelir grubuna sahip haneler yaralanirken, mavi yakalilarin bu indirimdeki
tek avantaji beyaz yakalilarin en diisiik {icretlilerine gore bu indirimden daha ¢ok
yararlanmalar1 olmustur.

Trump doéneminde vergi harcamalari igerisinde miktar olarak en 6nemli
degisimin oldugu harcama kalemleri; ¢ocuk indirimi, belirli isletme gelirleri i¢in
yiizde 20 oraninda vergi indirimi, KEYKK aktif gelir indirimi ve uzun dénemli
sermaye gelirleri vergi oran indirimidir. Inceledigimiz iizere belirli isletme
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gelirleri i¢in indirim kurumlar vergisi indirimden yararlanamayan gelir vergisi
miikellefi sirket sahiplerine yoneliktir. Ancak, bu vergi harcamasindan
yararlananlar kiigiik isletmeler degil daha ¢ok biiylik Slgekli isletmelerdir.
KEYKK aktif gelirleri indirimi, ABD sirketlerinin karlarini iilkeye getirmesini
saglamak amaclhdir. Pasif gelirlere uygulanan vergi orani ise ABD’nin teknoloji
ihracatin1 caydirmaya yoneliktir.

Bir yildan fazla ticari amagclar i¢in kullanilan sermaye gelirlerine yonelik
vergi oran indirimi, gayrimenkul ve menkul sermaye gelirlerinin gelir vergisi
unsurlar1 igerisindeki ayricaligmin artirildigimi gostermektedir. Her ne kadar
mortgage indirim diisiisliniin gayrimenkul piyasasina onemli etkileri olmadig:
sOylense de, Trump yonetiminin 1 milyon dolarlik kredilere dair faiz indirimini
diisiirmesinin, gayrimenkul piyasasindaki finansallasmaya kismi bir rezerv
olusturdugunu diisiinebiliriz. Diger yandan, kurumlar vergisi oran indirimi vergi
harcama listesinin {ist siralarinda yer almasa da, Forbes 100 igin 6nemli katkilar
saglamstir.

Belirli isletme gelirleri i¢in ylizde 20 oraninda vergi indirimi, KEYKK
aktif gelir indirimi, uzun donemli sermaye gelirleri vergi oran indirimi ve
kurumlar vergisi indirimi Trump’n kiiresel kapitalizm igindeki ABD’nin rekabet
giicine odaklanan, yatinm ve isttihdam arttirmaya yonelik statejisiyle
ortiismektedir. Kurum kazanglarinin, gelir vergisi miikellefi ¢esitli sirketlerin,
gayrimenkul ve menkul gelir sahiplerinin TCJA’dan vergi avantajlari elde ettigi
acikken, biiyiik kurumlarin isten ¢ikartmalara devam etmeleri istihdam agisindan
amaglanan hedefin vergi indirimleri araciligtyla gergeklesmedigini kismen
gostermektedir. Bu baglamda vergi harcamalarinin toplam pay1 iginde orta
siniflarin  paymni diisiindiigiimiizde, TCJA’nin Trump’in orta smifa dayanan
siyasi ayagini pek de karsilamadigini, Amerikan biiyiik sirketleri ve devlerine
yonelik oldugunu goriiyoruz. Kuskusuz Trump’in vergi indirimleri kiiresel
kapitalizm i¢inde ABD firmalarina kismi bir rekabet istiinliigii saglasa da
ABD’nin kiiresel kapitalizm igerisinde yerine dair heniiz yorum yapmak
miimkiin gériinmemektedir.

Isveren emeklilik katki ve kazanglar1 istisnast ile isveren saglik sigortasi
istisnasi, TCJA sonrasi da vergi harcamalari iginde ilk iki sirada olmayi
stirdirmstiir. Buradan c¢ikaracagimiz sonu¢ devletin, emeklilik ve saglk
konusunda prim katkisi sunan veya bu alan1 dogrudan finanse eden bir 6zne
olmak yerine, vergi harcamalar1 yoluyla primlerden vergi almamayi tercih eden,
dolayistyla ikincil bir rol alan bir konum istlenmesidir. Emeklilik ve saghk
katkilariin 6nemli bir kismu iicretliler, 6zellikle de diisiik ve orta ticret diizeyine
sahip olanlar tarafindan yapilmaktadir. TCJA, yiiksek gelir gruplarimin saghk
sigortasina katilimini tesvik edecegi disiiniilen, ek medicare 6demeleri vergi
cezalarinin kaldirarak, saglik sigortasi finansmaninda alt ve orta gelirli hanelerin
aleyhine bir diizenleme yapmistir. Buna karsin emekilik ve saghk pay1
istisnasindan en ¢ok yararlananlar ise igverenlerdir.
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Sonug olarak, vergi indirimlerinin yaratacagi biitge agiklari ve istihdam
konusunda beklenenlerin gergeklesmemesi, Trump’in Meksika duvarmin kendi
siyasal tabani iizerine yikilmasina neden olabilecek gibi gortinmektedir. Diger
yandan, pek ¢ok aracin yani sira kaynaklarin vergiler yoluyla sirketler yeniden
lehine dagitilmasi, 2008 kriziyle birlikte daha da agiga c¢ikan gelir dagilimi
adaletsizligini derinlestirecegi gibi, kriz sonrast kamu mali sisteminde ortaya
cikan geliskileri de kuskusuz perginleyecek gibi goriinmektedir. Keza Covid-19
pandemisinin ABD’de yarattig1 olumsuz tablo goz oniinde bulunduruldugunda,
saglikta Ozellestirmeyi tesvik eden, gelir dagilimi adaletsizligini artiran vergi
harcamas1 politikalarinin, kamusal miidahale alanini daraltarak kiiresel salgin
gibi durumlarda toplum sagligin1 biiyiik tehlikeye attig1 rahatlikla sdylenebilir.
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