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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Tiirk isletme Tarihi ve Yonetim Bilimi Acisindan Birinci Izmir iktisat
Kongresi: Banka Merkezli isletme Gruplarinin Olusumu

The First Izmir Economic Congress In Turkish Business History And Management
Science: The Formation Of Bank-Centred Business Groups
Muzaffer AYDEMIR'

Oz

Yonetim bilimi ¢alismalarmmda Tiirk isletme tarihine olan ilgi giderek artmaktadir. Erken Cumhuriyet
Donemi ve oncesi, isletme tarihi galismalart icin 6zellikli bir zaman dilimidir. Kazanilanbagimsizlik
zaferi sonrasi heniiz barig anlasmasi imzalanmadan ve yeni yonetim sekli ilan edilmeden diizenlenen
Birinci Izmir Iktisat Kongresi, tarih ve iktisat bilim insanlarinca detayl: bir sekilde ele alinmasina ragmen
yonetim bilim insanlar1 tarafindan yeterince incelenmemistir. Kurtulus Savasini kazanan lider kadro,
sahip olduklar stratejik yonetim yetenekleri ile iilkenin milli kalkinmasini gerceklestirebilecek orgiitsel
yapilar kurmuslardir. Lider kadronun yonetiminde yapilan kongrede alinan kararlar sonucunda, Tiirk
isletme gruplarinin ilk 6rnekleri olan Is Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Birinci Izmir
Iktisat Kongresi’nde benimsenen milli kalkinma amacini gergeklestirebilmek igin dénemin kosullarina
bagl olarak ortaya ¢ikan banka merkezli isletme gruplari, daha sonra kurulacak ¢ok sayidaki orgiitsel
yapiya Ornek teskil etmistir. Donemin kurumsal kosullarinin sekillendirdigi orgiitsel yapilarin analizinde
kullanilan metot tarihsel doniisiim metodolojisidir. Caligmada, Erken Cumhuriyet déneminde kurulan

Ozgiin orgiitsel yapilar tarihsel doniisim metodolojisi ¢ercevesinde ele almarak heniiz yeterince
incelenmemis déneme 151k tutulacaktir. Boyleceyonetim bilimi yazinina da katkida bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Isletme Tarihi, Isletme Grubu, Yonetim.
Abstract

The Turkish business history has been gradually taken attraction from the management science studies.
Pre and early Republican era is a specific time period for business history studies. The First Izmir
Economic Congress, which was held after the War of Independence but before signing a peace treaty and
declaring a new form of government, was examined in detail by the history and economics scholars;
however, it has not been studied by the management scientists. The top cadre that won the War of
Independence established organizational structures that can carry out the national development of the
country with their strategic management skills. As a result of the decisions taken in the congress, isbank
and Sanayi and Maadin Bank were established as the first examples of Turkish business groups. Bank-
centred business groups, which emerged in the first Izmir Economic Congress to meet the goal of national
development, have set an example for many organizational structures that were to be established later.
Theme thousand in the analysis of organizational structures shaped by the institutional conditions of the
era is the historical transformation methodology. Our study will contribute to the management science by
examining the original organizational structures established in the early Republican period with the
historical transformation methodology and shed light on this period which has not been sufficiently
examined.
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Giris

Tiirk isletme tarihinde 6nemli degisikliklerin yagsandigi déonemlerden birisi Erken Cumhuriyet
donemidir. Erken Cumhuriyet dénemi, yasanan hizli degisimler ve ortaya ¢ikan 6zgiin ve stratejik
onemdeki orgiitsel yapilar ile dikkat gekmektedir. Ulkenin gelecegini belirleyecek dnemli stratejik
kararlar Cumhuriyetin ilanindan hemen 6nce ve sonraki donemde alinmustir. Hayati 6nem tasiyan
uzun vadeli kararlar ancak yetenekli ve giiclii yoneticiler tarafindan alinmaktadir (Aydemir, 2019a:
27). Stratejik yoneticiler basarili olabilmeleri igin gerekli yoOnetsel becerilere sahip olmalidir.
Yoneticiler, daha uzun donem bakis agisina sahip olmali ve meydana gelebilecek olaylara hazir
olmalidirlar (Gottschalk, 2007: 123). Mesleki yasamlarinin gogunu basari igin zorlu stratejik kararlarin
alindig1 muharebe alanlarinda gegiren yoneticiler, Erken Cumhuriyet déneminde aldiklar1 kararlarla,

tilkenin uzun siireli gelecegini belirlemistir.

Ulke yéneticilerinin Kurtulus Savas1 sonrasi aldiklarin ilk stratejik karar Birinci Izmir Tktisat
Kongresi’nin toplanmasidir. Birinci Izmir Iktisat Kongresi sadece iktisat konularinmn goriisiildiigii bir
toplant1 degil, milli kalkinmay1 saglayacak orgiitsel yapilarin esaslari belirlendigi bir girisimdir. Bu
kapsamda, Birinci Izmir iktisat Kongresi iilkenin ekonomik gelecegini belirleyen kararlarin alindig

stratejik bir girisim, faaliyettir.

Stratejik dénemde olan Birinci Izmir Iktisat Kongresi’ne ait bircok arastirma yapilmistir.
Kongre, tarih ve iktisat bilim insanlar1 tarafindan detayli bir sekilde incelenmistir. 1920’lerin
ekonomik politikasinda 6nem tasiyan gelisme Cumhuriyetin ilanindan dnce diizenlenen izmir iktisat
Kongresi’dir (Tuna, 2009: 20). Cumhuriyet ekonomisinin milad: izmir iktisat Kongresi’dir (Durmus
ve Aydemir, 2016: 157). Tarihsel ve iktisadi éneminin yaninda Birinci Izmir Iktisat Kongresi
gelecekte kurulacak olan girisimlerin, Orglitsel yapilarin esaslarmin belirlendigi stratejik bir
toplantidir. Birinci {zmir iktisat Kongresi isletme bilimi esaslar1 ile yeterince ele alimmamustir. Bu
kapsamda Birinci Izmir Iktisat Kongresi isletme, yonetim bilimi insanlar1 tarafindan metodolojik

olarak incelenmelidir.

Kongre, oncelikle farkli gruplarin temsilcileri tarafindan kendi c¢alisma alanlarina iliskin
sorunlarin ortaya konup tartisilmasi, ¢6ziim Onerilerinin ortaya konmasi ve kararlarin alinmasini
saglamustir. izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin toplanma amaci, savastan yorgun cikan
iktisadi aktorlerin ve birimlerin birbirlerini tanimalarini saglamak, onlarm ihtiyaclarini tespit etmek,
iktisadi konular tizerine dikkatleri ¢ekmek ve iktisat politikalarimi1 da bu sonuglara gore belirleme

istegidir (Kogtiirk ve Golalan, 2010: 50).

Birinci [zmir iktisat Kongresi, “17 Subat — 04 Mart” 1923 tarihinde toplanmistir. Kongrenin
tarih tesadiifen secilmemistir. Kongre, zafer sonrasi gesitli siyasi olaylarm yasandigi donemde

yapilmigtir. Kongrenin, Cumhuriyetin ilanindan sekiz ay kadar dnce ve Lozan Barig goriismelerinin
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ozellikle ekonomik konulardaki anlagmazliklar nedeniyle kesildigi donemde (Kog, 2020: 155)

yapilmasi zamanlamasinin tesadiif olmadigimi gostermektedir.

Kurtulus savasi kazanildiktan sonra iilke hizli bir degisim gegirmistir. Zafer sonrasi degisen
kosullara bagli olarak kisa siirede birgok yeni isletme, orgiitsel yap1 ortaya ¢gikmigtir. Yeni igletmelerin
ortaya cikislart zamana ve kosullar bagl olarak degismektedir. Yeni isletmelerin ortaya ¢ikiglarinin
nedenlerini bulamamizda kullamilabilecek yoOnetsel yaklagim tarihsel doniisim metodolojisidir.
Gelisme siirecine iliskin kuramsal analiz ile tarihsel arastirma bir tarihsel doniisim metodolojisi
aracihgiyla (Lazonick, 2007: 53) agiklanabilir. Tarihsel doniisim metodolojisinde, yenilik¢i
isletmelerin ortaya ¢ikislar1 toplumsal, kurumsal kosullara baghdir. Ortaya ¢ikan yeni isletmeler

doénemin kosullarn bir yansimasidir.

Birinci izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda iki énemli orgiitsel yapi
kurulmustur; Is Bankas ile Sanayi ve Maadin Bankasi. Banka merkezli isletme grubu olarak kurulan
ve daha sonra kurulacak olan bir¢ok yeni isletmeye model olusturan bankalarin esaslar1 Birinci izmir
Iktisat Kongresi’nde belirlenmistir. Her iki banka da donemin kurumsal kosullaria bagl olarak birgok
islevi yerine getirebilecek 6zgiin bir orgiitsel yapida kurulmustur. Banka merkezli isletme gruplarimn
orgiitsel yapisinda farkli sektorlerde faaliyet gosteren birgok isletme, istirak bulunmaktadir. Kurulug
sozlesme ve kanununda da ifade edildigi gibi iki banka da milli kalkinmay1 gergeklestirebilmek i¢in

ihtiya¢ duyulan tiim fonksiyonlari tek bir 6rgiitsel yapida altinda toplamis ve ylriitmiistiir.

Yapilan calismalarda Is Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankalar1 birer sanayi grubu olarak
nitelendirilmis ancak bu yaklasim yonetim bilimi esaslar1 ile agiklanmamustir. Yaser (1973), Is
Bankas’’m “Is Bankasi Grubu” olarak nitelendirmis, Zarakolu da (1974), Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin bir sanayi holding sirketi gibi calistigini belirtmistir. Miiteakiben yonetim bilimi esaslar1
ile yapilan calismalarda da Sanayi ve Maadin Bankasi (Aydemir, Ozkaleli ve Katircioglu, 2012) ve Is
Bankasi (Aydemir, 2019b) banka merkezli isletme grubu olarak tanimlanmistir. Ancak banka merkezli

isletme grubu modelininilk esaslarinin belirlendigi tarihsel kaynak heniiz incelenmistir.

Birinci Izmir Iktisat Kongresi, iktisat ve tarih incelemelerinin 6tesinde, isletme tarihi agisindan
da 6nemli anlam ve tespitler icermektedir. Gelecegin isletmelerinin 6zgiin orgiitsel yapilar1 kongrede
alinan kararlar ¢ercevesinde sekillenmistir. Calismamizda cevabi aranan soru, Cumhuriyetin ilanindan
sonra kurulan banka merkezli isletme grubu modelinin esaslarinin hangi tarihsel siirecte ortaya

ciktigidir?

Birinci izmir Iktisat Kongresi isletme tarihi ¢aligmalari icin énemlidir. Cumhuriyetin kurulusu
sonrast kurulan ozgiin oOrgiitsel yapilar kongrede alinan stratejik kararlar sonrasi kurulmustur.
Caligmay1 yapmaktaki amacimiz, Erken Cumhuriyet doneminde kurulan banka merkezli isletme
gruplarinin modelinin esaslarinin belirlendigi Birinci Izmir Iktisat Kongresi’ni yonetim bilimi esaslar1

ile inceleyerek Tiirk Isletme Tarihi ¢alismalarma katkida bulunmaktir.
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1. izmir iktisat Kongresi

Birinci Izmir Iktisat Kongresi'ni toplayan lider kadro, kongre éncesi siiregte sadece savasa
odaklanmamisg, hayatin devamini saglayacak orgiitsel yapilart da kurmustur. Kurtulus savasi siirerken,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 2 Mayis 1920’de hiikiimetin kurulmasi ile ilgili 3 numaral kanunu
kabul etmesi sonundaon bir bakanliktan birisi olaniktisat (ekonomi) Bakanligi (inan, 1989: 12)
kurulmustur. Savas esnasinda iiretim diisiik seviyelerde seyretmis, toplumun cogu tiiketici (Inan, 1989:
12) olarak kalmigtir. Savas sonuglandiktan ve zafer kazanildiktan sonra kurumsal ortam son derece
olumsuzdur. Ulkenin iiretiminin cogunlugunu saglayan yerler harap olmus, isgalin olumsuz sonuglar1
her alanda kendini hissettirmistir. Kazanilan askeri zafer aslinda ¢ok daha zor yeni bir donemin
baslangict olmustur. Savas esnasinda bile ekonomiye yonelik kurumlari teskil eden yonetici kadro,
zafer sonrast olumsuz kosullar1 ortadan kaldirmak, milli kalkinmayi gergeklestirmek igin
yapilacakgirigimlerin, kurulacak orgiitsel yapilarin esaslarini belirlemek igin ¢abalara girigmistir. Bu
kapsamda zafer sonrasi yapilan ilk &nemli girisim olan Birinci Izmir iktisat Kongresi’dir. Birinci izmir

Iktisat Kongresi Tiirk Isletme Tarihi acisindan ayricalikla bir yere sahiptir.

Oncelikle kongrenin diizenlendigi yer énem arz etmektedir. Anadolu’nun isgalinin basladig:
ve iggali kesin olarak sonlandiracak zaferin kazanildig1 yerin secilmesi tesadiif degildir. Ayrica isgal
ordularmin kacarken biraktiklar1 harap Izmir sehri yeni ekonomik zaferlerin basar1 tohumlarmin
atildig1 yer olacaktir. Kongre ile savaglardan yorgun ¢ikan halka, ekonomik yén vermek ve harap olan

yurdu kalkindirma ve mamur etme (Inan, 1989: 12) mesajlarinin izmir’den verilmesi anlamlidir.

Kongrenin dikkat cekici 6zelliklerinden birisi diizenlenme zamanidir. Birinci Izmir Iktisat
Kongresi 17 Subat 1923 tarihinde baslamis ve 4 Mart 1923 tarihine kadar siirmiistiir. Kongre tarihi
birka¢ bakimdan 6nemlidir. Birincisi, kongre diizenlenirken yasanan siyasal olaylar ve bunlarin
ekonomik yansimalaridir. Kongre basladiginda savas yeni bitmis, barig anlagmasi heniiz
imzalanmamustir. Kongrenin bagladigi donem, barig anlagsmasi goriismelerin siirdiigii, ancak gesitli
kesintilerin yasandigi bir donemdir. Lozan barig goriismeleri siirerken temel konularda sorunlar
yasanmustir. Kongre, Lozan’da kapitiilasyonlar gibi Osmanliy1r somiirgelestiren konularda sert
tartismalarin yapilmasi lizerine goriismelerin 4 Subat 1923 tarihinde askiya alindig1 bir konjonktiirde
diizenlenmektedir (Durmus ve Aydemir, 2016: 163). Kongre goriismelerin taraflar arasinda ¢ikan
anlagmazlik sonucu kesildigi bir zamanda taraflara mesaj verecek sekilde toplanmistir. Osmanli
Imparatorlugu’ndan kalan borglar, kapitiilasyonlar gibi énemli baz1 konularda anlasma saglanamamasi
iizerine kesintiye ugrayan Lozan goriismelerindeki dayatmaci muhataplara bu konularda hi¢bir sekilde
odiin verilmeyecegini (Durmus ve Aydemir, 2016: 165) mesaji, Birinci Izmir Iktisat Kongresinde
verilmistir. Kongrenin hazirliklar1 miizakerelerin kesildigi bir donemde Kurtulus Savasi’n1 destekleyen
toplum yapisi ve giic dengeleri(Korum, 1982: 64) dikkate alinarak organize edilmistir. Kisacas1 zaferi
kazanan yonetici kadro diizenlenen kongre araciligiyla Lozan’da karsilasilan zorluklari Tiirk ve diinya

kamuoyuna duyurmakla (Ozgelik, Tuncer, 2007: 255), kalmayip, bazi ekonomik dayatmalarda
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bulunan taraflara cevap niteligindeki kararlari da almistir. Kongrenin zamanlamasinda dikkat ¢eken
ikinci husus da, tilkenin yeni yonetim seklinin ilan edilmeden dnce yapilmasidir. Kongre diizenlendigi
zaman Kurtulug Savasi zafer ile sonuglanmig, ancak devletin yeni yoOnetim sekli heniiz
belirlenmemistir. Kongrede sekiz ay sonra ilan edilecek yeni yonetim seklinin ekonomik altyapisi ilan
edilmistir. Izmir Iktisat Kongresi’nin zamanlamasi1 goriisiilen konularmn ne kadar éncelikli olduguna

isaret etmektedir.

Kongre’de yapilan gériismeler kadar katilimcilariin 6zellikleri de dikkat ¢ekicidir. Kongrenin
katilimcilart farkli gruplardan; giftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarindan olugmustur. Dénemin
ekonomik kosullarini temsil eden farkli gruplarin kongreye katilimi etkili sonuglarin alinmasim
saglamistir. Isgal ve savas, tiiccar ve esnaflarin Ankara hiikiimeti ile irtibatlarim zorlastirnustir.
Istanbul ve Izmir illerinde bulunan sermaye cevrelerinin, Ankara hiikiimeti temsilcileri ile
yakinlagmasini saglamasi ve yeni kurulacak cumhuriyetin ekonomi politikalarim1 kendilerine
bildirmesi (Kahraman ve Sismanoglu, 2019: 630) Birinci izmir Iktisat Kongresi sayesinde olmustur.
Diizenlenen kongre ile tiiccarlarin ¢iftgilerin, sanayicilerin ve iscilerin sorun ve isteklerinin neler
oldugunu bilmek/belirlemek (Durmus ve Aydemir, 2016: 158) imkani elde edilmistir. Kurtulus
Savasi’'ndan sonra Istanbullu Tiirk tiiccarlar Milli Tiirk Ticaret Birligi’ni kurarak yabanci
ekonomilerle, dis ekonomik iligkileri siirdiiren azimnliklarin tasfiyesiyle meydana gelen boslugu
doldurmay1 (Koctiirk ve Gélalan, 2010: 50) amaglamislardir. Isgal sirasinda tiitiin tekeli kurulmast,
isletilme hakkimin yabanci sermaye egemenligindeki bir sirkete verilmesi tehlikesi karsisinda yerli
tiiccarlar arasmda isgal sonrasi Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin kurulmasina neden olmustur. Birligin

kurulmasi esnaf ve tliccarlarin milli bir kongreye katiliminin altyapisini saglamistir.

Kongre 16 giinliik yogun bir mesai sonrasi tamamlanmistir. Kongrede alinan kararlar tavsiye
niteligi tasimaktadir. Izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar hiikiimeti baglayici nitelikte kararlar
degildir (Kog, 2010: 155). Kongre kararlari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi ile Bakanlar
Kurulu Baskanligina takdim olunmustur (inan, 1989: 20). Kongre sonrasinda yapilan diizenlemeler ve

yeni girigimler alinan kararlarin dikkate alindiginin birer gostergesidir.

Kongrede alinan ana kararlar; sirketlesmeyi kolaylastirmak, sanayiyi tesvik, milli bankalasma,
milli yerli iiretimi tesvik, teknik eleman yetistirecek okullar agmak, demir yollar1 ingaatinin hiikiimetce
bir programa baglanmasi, sanayi mallarinin giimriik vergileri ile korunmasi, ulasim sorunlarinin
coziilmesi (Kegetep, 2016: 826), tekellesmenin 6nlenmesi, reji kaldirilip tiitiin faaliyetlerinde serbesti
saglanmasi, asar vergisi kaldirilmasi, yabanci sermayeye lilke ekonomisinin 6ncelikleri dogrultusunda
izin verilmesi (Kahraman ve Sismanoglu, 2019: 631) seklinde 6zetleyebiliriz. Alinan kararlar ve
yayinlanan belge ekonomik kadroya da yon verici niteliktedir. Toplumda iktisadi diisiincenin
gelismedigi, aydinlarin da iktisadi bilgilerinin dar oldugu bir donemde diizenlenen kongre sonunda,
boyle bir belgenin yayinlanmis olmasi biiyilk 6nem tasimaktadir (Kog, 2010: 152). Kisacas1 kongre,

Cumhuriyetin ilanindan 6nce hiikiimetin kurulusundan sonra Tiirkiye’yi ileri iilkeler diizeyinde
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yiikseltmek ve bu amagla uygulanabilecek bir iktisat politikasini tayin etmek icin (Koksal vellkin
1973: 5) yapilmstir.

Tiim bu iktisadi hususlarin yaninda kararlarm yarattigi érgiitsel modeller en az kararlar kadar
onem tagimaktadir. Kongrede alinan kararlar 15181inda milli kalkinmay1 saglayacak, bir¢ok eksikligi,
ihtiyact ayni yapi altinda karsilayabilecek yeni orgiitler ortaya ¢ikmugstir. Cumhuriyetin ilanindan sonra

kurulan yeni orgiitsel yapilari kurulus esaslar1 kongrede alinan kararlar ile belirlenmistir.
2. Yeni Isletmelerin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Déniisiim Metodolojisi

Isletme tarihi ¢aligmalari, mikro ve makro ekonomik diizeyler arasinda (Amatori ve Jones,
2007: 19), kurumsal ortamlarda isletmelerin ortaya ¢ikisindaki kurumsal, oOrgiitsel nedenler,
gelismeleri, gecirdigi sathalar ile yasanan degisimlerin nedenleri ve siireglerve sonuglar iizerinde
durmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda iilke kalkinmasinin tagidigi 6nem isletmelerin ortaya ¢ikisinin
nedenleri arasinda yer almaktadir. isletme tarihi calismalarinda drnekler genellikle dncii konumundaki
isletmeler olmaktadir (Sivramkrishna, 2014; Pozzi, 2014). Isletme tarihi calismalar1 niceliksel
ekonomik kaynaklar yaninda degerli niteliksel verileri de kullanarak yonetim bilimine ciddi katkilar

saglamaktadir.

Isletme tarihi calismalarinda kullanilan &nemli yontemlerden birisi de tarihsel déniisiim
metodolojisidir. Tarihsel doniisiim metodolojisi, kurami ve tarihi biitiinlestirilmeye yonelik ¢abalarmin
elestirel bir degerlendirilmesi yoluyla (Lazonick, 2007: 53) uygulanmaktadir. Bu yaklasimda karsilikli
etkilesimlerin sonuglar1 degerlendirilmektedir. Tarihsel doniisiim metodolojisi, toplumsal analiz
birimlerini belirler ve sonugta iktisadi gelisme siirecinde degisik toplumsal birimlerin birbirleriyle

nasil etkilestiklerini belirlememize olanak saglar (Lazonick, 2007: 47).

Tarihsel doniisiim metodolojisinde yenilik¢i igletmenin toplumsal kosullar1 incelenmektedir.
S6z konusu kosullar, yenilik siirecini tegsvik eden ya da kisitlayan sektorel, orgiitsel ve kurumsal
kosullarin temel 6zellikleridir (Lazonick, 2007: 49). Yenilik¢i isletmeyi anlayabilmemizi saglayacak
kosullar; sektorel (teknoloji, piyasa ve rekabet), orgiitsel (bilissel, davranissal, stratejik), kurumsal

(istihdam, mali, diizenleyici) kosullar (Lazonick, 2007: 49) olarak siniflandirilmaktadir.

Yenilik¢i isletmeler degisken kosullarin var oldugu ortamlarda ortaya cikmaktadirlar.
Isletmelerin ortaya c¢ikmasmi saglayan kosullar zamanla degismektedir. Kosullar ve ortaya ¢ikan
isletmeler arasindaki iligkiyi anlamamzi saglayan yaklagim tarihsel doniisiim metodolojisidir. Tarihsel
doniisiim metodolojisinde yeni isletmeler c¢aligma ortamindaki farkli kosullara bagl olarak var
olmakta, Orgiitsel sekil almaktadirlar. Yeni isletmelerin ortaya c¢ikislarint dogru bir sekilde

anlayabilmemiz i¢in dénemin kosullarini iyi bilmemiz, degerlendirmemiz gerekmektedir.

Isletme tarihi calismalar1 sadece mikro diizeydeki isletmeleri, 6rgiitsel yapilar1 anlamada degil

makro diizeydeki ¢abalar1 da anlamamizi saglamaktadir. isletme tarihi calismalarmda makro ve mikro
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diizeylerin etkilesimi ve bunlarm orgiitsel sonuglar1 énemlidir. Tarihsel doniisiim metodolojisi, mikro
ve makro diizeyleri birbirine baglayarak isletmeleri, ulusal ve uluslararasi ekonomik kalkinmanin
evrimini anlamamiza yardimer olmaktadir (Amatori, 2009: 17). Yenilik¢i isletmeleri dogru anlamak

icin ortaya ¢iktiklar1 kosullar1 anlamak gerekmektedir.
3. Tarihsel Doniisiim ve Kurumsal Kosullar

Tarihsel donilisiim metodolojisinde yenilik¢i isletmeyi anlayabilmemizi igin sektorel, orgiitsel
ve kurumsal kosullarm yeni isletmelerin ortaya cikislardaki etkileri incelememiz gerekir. Izmir
Iktisat Kongresi dogrudan spesifik yeni bir isletmenin kurulmasini degil milli kalkinmay1 saglayacak
stratejik oOrgiitsel esaslarin belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, spesifik bir igletme, orgiitsel
yap1 incelenmediginden oOrgiitsel doniisiim metodolojisinde yer alan sektorel orgiitsel ve kurumsal

kosullardan sadece kurumsal kosullar incelecektir.

Sekil 1°de Birinci izmir Iktisat Kongresinin toplandigi donemde etkili olan kosullar ve kongre
sonrasi ortaya c¢ikan ana Orgiitsel yapilar yer almaktadir. Kongre toplanmadan once ortaya ¢ikan ve
kongrenin ¢aligmalarinda dogrudan etkisi bulunan kosullar kurumsal kosullar olarak iist kisimda
belirtilmistir. Bahse konu kosullarin sekillendirdigi kongre siireci 6ncesi ve sonrasi meydana gelen

degisimler de altta belirtilmistir.

Tarihsel doniisiim metodolojisinde yeni orgiitsel yapilarin ortaya ¢ikisi ve bu ¢ikisin nedenleri
ortaya konmaktadir. Kurtulus Savasi sonrasinda yasanan doniisiimlerin nedenlerini biraz daha
gerilerde aramak gerekmektedir. Birinci Diinya Savasi’ndan baslayan siire¢ kurumsal kosullari
iizerinde belirleyici olmustur. Savasin kurumsal kosullarinin olumsuz yansimalar1 sekil 1°de de
goriildiigii gibi tiim ekonomik ve toplumsal sartlar1 negatif yonde etkilemistir. Yasanan savaslar,
iilkenin mali yapisint daha da zayiflatmis, sinirli olan sanayi iiretimi gerilemis, milli {iretim ve
kalkinma ihtiyac1 hat safthaya ulasmistir. Savaslar {ilkenin demografik yapisini, niifusunun nitelik ve
nicelik 6zelliklerini olumsuz sekilde etkilemistir. Ulkenin milli kalkinmasim saglayacak girisimcilerin
ortaya cikmasi savaslar nedeniyle miimkiin olamamugtir. Birinci Diinya Savasi ile 1925 yillar1 arasina
baktigimizda yasanan olaylarm 6nemli bir kismi politik olaylardir. Savasin dogal sonucu olan politik
olaylar yaninda dikkat ceken siirec Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasi ve sonrasidir.
Kongrenin sekillendirdigi kosullar iki 6nemli orgiitsel yapiy1, banka merkezli isletme grubunu
meydana ¢ikarmustir. Cumhuriyetin ilanindan bir y1l gibi kisa bir siire sonra kurulan is Bankasi ile

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin 6rgiitsel esaslar1 Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nde belirlenmistir.
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Sekil 1. Birinci izmir iktisat Kongresinin toplandig1 dénemdeki tarihsel doniisiim kosullart

TARIHSEL DONUSUM

Yogun Savaslar |

Milli Uretim ve Kalkinma

Olumsuz Sanayi ve Uretim Yapisi

| Yetersiz Niifus., Girisimci ve istihdam Problemi
I

Yetersiz Mali Yapi

| Devlet Diizenlemeleri ihtiyaci |

Blyiuk Taarruz

izmir iktisat Kongresi ‘
30 Agustos 1922

17Subat-04 Mart 1922 29 Ekim 1923

1914 1922 1923 1924 19|25
i } + |
T A 1\ A
- Lozan Baslangic Lozan imza is Bankasi
1. Dunya ‘ 20 Kasim 1922 24 Temmuz 1923 26 Aséustos 1924
Savasi
Cumbhuriyetinilani | | Sanayi ve Maadin

ankasi
19 Nisan 1925

Tarihsel doniisim metodolojisinde, ortaya ¢ikan yeni igletme ve oOrgiitsel yapilarin makro

diizeyde dogru bir sekilde anlasilabilmesi i¢in donemin genel kosullar1 olan kurumsal kosullarm dogru

bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Birinci izmir Iktisat Kongresi’nin toplanma nedenlerini

olusturan ve uzun bir gegmise dayanan kosullar anlasiimadan kongre sonrasi ortaya g¢ikan oOrgiitsel

yapilar1 dogru bir sekilde degerlendirmek miimkiin degildir. Tablo 1’de Birinci Izmir Tktisat

Kongresi’nin toplandigi donemde kurumsal kosullar ve bunlarin ortaya ¢ikan yeni oOrgiitsel yapilar

iizerine etkileri ele alinmastir.

Tablo 1. Birinci izmir Iktisat Kongresi donemindeki kurumsal kosullar ve etkileri

Kosullar Sistemi Alt Kosullar Mevcut Kosullar

Kosullarin Sonuca Etkileri

Yeni bitmis zaferle sonuglanmig
Savasin Yaratti31 Kosullar o
yikici savasin olumsuz etkileri

Savasin yarattig1 olumsuz kosullari
ortadan kaldirmak i¢in milli

kalkinma esaslarinin belirlenmesi

. Sanayinin, tiretimin ilkel kosullarda,
Sanayi, Uretim Kosullar1 )
yetersiz diizeyde yapilmast.

Kurumsal Kosullar

Milli kalinmay1 gergeklestirebilecek
giiclii orgiitsel yapilarin,
isletmelerin esaslarinin

belirlenmesi.

Kisith mali piyasa imkanlari, giiglii
Mali Kosullar mali Orgiitsel yapilar, bankalarin

yabancilarin sahipliginde olmasi

Sanayilesme, kalkinmay1
saglayacak gii¢lii milli bankalara
ihtiyag

Istihdam Kosullari Ulkedeki insan kaynaklar

Insan giiciiniin kalkinma i¢in
niteliksel ve niceliksel olarak

yetersiz olmasi
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Mevecut is insanlarinin esnaf ve

Girisimei Yapist Ulkedeki girisimcilerin dzellikleri
tiiccar olmasi,
Lozan Baris Anlagmasi
o o goriismelerinde borglar ve
Diizenleyici Devlet diizenlemelere olan ihtiyag

kapitiilasyonlar ve hukuki konularda

gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

Osmanli imparatorlugunun iiretim sistemi tarim yaninda loncalar, esnaf sistemine dayali idi.
Genis bir cografyaya hilkmeden, Ipekyolu iizerinde olan imparatorluk uzun siire giiclii bir ekonomik
bir giice sahip idi. Amerika’nin kesfi sonucu Avrupa’ya kiymetli metallerin gelmesi, Umit Burnu’nun
gegcilerek Asya’nin giineyi ve dogusunun ekonomik sisteme katilmasi ve 6zellikle buhar giiciiniin kesfi
ve sanayide kullanilmasi diinya dengelerini 6nemli 6l¢iide degistirmistir. Sanayilesme ve kitle iiretim
sistemi sonunda daha fazla hammadde ihtiyaci ortaya ¢ikmus, Osmanli imparatorluk topraklar1 Bati
icin gii¢lii bir pazar olmanin yaninda hammadde kaynagi olmustur. Esnaf, loncalardan daha fazla
iirlinii daha ucuza iireten Bat1 karsisinda imparatorluk topraklarinda hammadde fiyatlarini yiikseltmis,
iiretim sistemi zarar gormiistiir. Uzun siire devam eden siire¢ sonunda imparatorluk topraklar1 karl bir
pazara doniismiistiir. Yapilan anlasmalar ile Ingiltere basta olmak iizere Batili devletlere taninan
imtiyazlar, kapitiilasyonlar Osmanlh Imparatorlugu icin olumsuz neticeler yaratmistir Osmanli
pazarinin bu ag¢ilimi mevcut sanayiyi yikmig ve sanayilesme ¢abalarim bosa ¢ikarmustir (Georgeon,

2006 190).

19. yiizy1l boyunca sanayilesmesini tamamlamis olan Bati Avrupa 20. yiizyil ilk yillarinda
ekonomik alanda giiclii bir duruma gelmistir (Koksal ve Ilkin, 1973: 3). Sanayilesme Batidaki sermaye
birikimini artirmis yeni ve gii¢lii girisimlerin, giiglii isletmelerin kurulmasini saglamistir. Buna karsilik
Osmanli Devleti sanayilesme hamlesini yapamamus, ilkel ve tarima biiyiik 6l¢iide bagl bir iilke

olmustur (Koksal ve Ilkin, 1973: 3).

Ekonomik kosullar yaninda yasanan ve kaybedilen yikici savaglar da imparatorluk
ckonomisine olumsuz etkilerde bulunmustur. Orduyu techiz etmek igin alinan borglar devlet
hazinesine ilave yiik getirmistir. Girilen savaslarin kaybedilmesi, Odenen tazminatlar ve yeni
bor¢lanmalar ekonomik durumu daha da kotiilestirmistir. Yikici savaslar yalniz ekonomiyi degil
toplumu da olumsuz sekilde etkilemistir. Anadolu bozkirinin ge¢imlik {iretime mahkum kildig1 genis
ve yoksul koylii kitlesi 10 yili agkin savas ve yikim doneminin en ¢ok sarstigr sinifi olusturmustur

(Boratav, 1988: 27).

1900 basina gelindiginde tablo ¢cok daha olumsuz bir hal almigtir. 1908-1914 yillar1 arasinda
Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik yapisi tarimci, sanayide fevkalade geri, dis ticarette disa

bagimli niteliklerini biiyiik 6l¢iide korumustur (Boratav, 1988: 23). Alinan ve bir tiirlii 6denemeyen
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dis borglar dis ticaretin artan agiklar1 yoneticileri yeni arayislara yonlendirmistir. Girisimci azlig1 ve
sermaye kisitliligi karsisinda devlet sanayi isletmeleri kurma yoluna gitmistir. Digsa bagimlilik ve
sermaye yetersizligi gibi problemler 6zellikle askeri ihtiyaglarn karsilanabilmesi i¢in devletin sanayi

isletmesi kurmasini zorunlu hale getirmistir (Tuna, 2009: 18).

Balkan ve Birinci Diinya Savasi sonunda kosullar devlet ve halk i¢in daha da olumsuz
olmustur. |. Diinya Savasi ekonomik yonden zayif olan yurdumuzu daha da zor bir duruma
diisiirmiistii (Koksal ve Ilkin, 1973: 3). Bir¢ok cephede ayn1 anda yapilan savaslarin ¢ogu kaybedilmis,
sahip olunan topraklarm ¢ogu elden ¢ikmustir. Kaybedilen topraklar sonunda Imparatorluk ekonomisi
belirli alanlarda toplanmustir. Osmanli imparatorlugu’nun ¢oktiigii donemlerde Tiirkiye ekonomisibu
alanda kapitalist metropollere biiyiikk Olciide bagimhidir (Tezel, 2015: 121). Bu doénemde,
sanayilesmede sanayinin bolgeler arasindaki dagilimi dengesizdir (Tiirk, 1970: 10). Bu merkezlerin

Kurtulug Savasi 6ncesi iggali kontroliin isgal giiglerine gegmesine neden olmustur.

Kurtulus Savasi esnasinda ve sonundaki istatistiki veriler donemin kurumsal ortami hakkinda
fikir sahibi olmamizi saglamaktadir. Kongre Oncesi yapilan istatistik sayimlar1t donemin kosullari
hakkinda fikir edinmemizi saglayabilecektir. Son Osmanli sanayi istatistik sayimlar1 1913-1915 yillar1
arasinda yapilmistir. imparatorluk topraklarindaki iiretim yapan isletmeler basit teknolojik yetenege
sahip, sektorel olarak da Avrupa sanayisi ile rekabet giiciinden yoksundu. Uretim yapan orgiitsel
yapilar agir sanayiden uzaktilar, toplumun temel ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik faaliyet
gostermekteydiler. Imparatorlugun sehir ve kasabalarindaki isletmeler, halkin temel ihtiyaglarimi
karsilayacak maddeleri iiretmekteydiler. Genel tablo igerisinde, gida sanayi 1913 yilinda %68.6, 1915
yilinda %70.3, dokuma sanayi de %14.9, 1915 yilinda da %11.9 oramna (Okgiin, 1971: 1X) sahipti.

Izmir Iktisat Kongresi ncesi 1921 yilinda yapilan sanayi sayimlari, savas siirecinin etkilerini
g6z oOniine sermektedir. 1921 yilinda milli sinirlar i¢inde faaliyet gosteren 33.058 isletmenin %60.7
dokuma c¢alisan %46.3, deri %16.2 calisan %23.6, maden %9.9 c¢alisan %10.5, tahta %6.3 ¢alisan
%7.9, gida %3.8 calisan %5.9, toprak %2.1 calisan%4.7 ve kimya %1 c¢alisan %1.1°dir (Tiirkdogan,
1981, 457). Tiirkiye’'nin 1923 sinirlar1 esas alindiginda yerli fabrika iiretiminin yurtigi tiikketimi
karsilama orani pamuklu kumasglarda %10, yiinlii kumaslarda %40, ipekli kumaslarda %5, sabunda
%20, bugday ununda %60 olup porselen, cam, ¢atal bicak, seker gibi tiikketim mallarinda tamam

ithaldir (Tezel, 2015: 121).

Birinci Izmir Iktisat kongresi ©ncesinde biiyiik isletmelerin cogunlugu yabancilarm
miilkiyetindedir. 1920’lerin basinda Tirkiye ekonomisinde 6nemli bir yer tutan yabanci sermaye
sirketlerinin iilkedeki 6z wvarliklarinin %45 Alman, %26 Fransiz, %17 1ngiliz, %4 Belgika, %2
Amerikalilara ait olup toplam 63 milyon sterlin kadardir (Tezel, 2015: 126). Yerli girisimcilerin sahip

oldugu isletmeler ortalama 3’den az calisani olan atdlyeler seklindedir. Kurtulus savasi sonrasinda

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5/1, 2020, s. 194-213
203



Tirk isletme Tarihi ve Yénetim Bilimi Agisindan Birinci izmir iktisat Kongresi:
Banka Merkezli isletme Gruplarinin Olusumu

ekonomi genellikle kiiglik isletmelerin hakim oldugu bir 6rgiitlenme bi¢iminde idi (Tiirkdogan, 1981:
456).

Kongre oncesi finansal orgiitlerin, bankalarin sahiplik yapilari, kurulus amaglar1 dikkat
cekicidir. Cumhuriyetten Once piyasada faaliyet gosteren bankalar daha ¢ok yabanci sermaye
tarafindan ya da yabanci istirakiyle, 6zellikle Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sirketleri finanse
etmek amaciyla kurulmustur (Parasiz, 1998, s. 109). Bankalarin uygulamalar1 dikkate alindiginda
amaclariin imparatorluk mali yapisim gili¢lendirmekten ¢ok kendi beklentilerini kargilasmak oldugu
goriilmektedir. Savas oncesi donemde bankalarin baslica faaliyetleri kamu borglarini diizenlemek,

aracilik etmek ve tlilkedeki yabanci yatirimeilar: yonlendirmekti (Keyder, 1998: 115).

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemi ile Cumhuriyetin kurulusunu takip eden dénemde
kurulan bankalar salt finansal ve iktisadi a¢idan ele alinmamalidir. Anilan dénemde kurulan bankalar
zamanin ekonomik, sosyal, siyasi yonetsel 6zelliklerini yansitmaktadirlar. 1909 yilindan itibaren milli
kalkinma hareketi kapsaminda birgok yerel banka kurulmustur. Ozellikle kasabalardaki Tiirk toprak
sahipleri ve tliccarlar tarafindan Orgiitlenmis olan bu bankalarin kurulusunda genellikle siyasal
iktidarm milletvekillerinin oncii oldugu goze carpmaktaydi (Kazgan vd., 1999: 81). Yerel tiiccar
bolgenin ileri gelenleri, girisimciler tarafindan 1909 yillindan itibaren baglayan bankacilik hareketi
1930 yilma kadar siirmiistiir. S6z konusu donemde toplam 49 adet yerel banka kurulmustur (Okgiin,
1973: 415-458). Kurulan 49 bankanin 21 adedi Izmir Iktisat Kongresi éncesinde kurulmustur. Anadolu
bankalar1 ihracatta yabanci sermaye hakimiyetiyle rekabet olanaklar1 saglamaya yonelik yerel tliccar
orgiitleri niteligindeydi (Keyder, 1998: 115). Ozellikle sehir ve kasabalardaki Tiirk toprak sahipleri ve
tiiccarlar tarafindan Orgiitlenmis olan bu bankalarm kurulusunda genellikle siyasal iktidarmn

milletvekillerinin 6ncii oldugu goze ¢arpmaktaydi (Kazgan, vd., 1999: 30-I1).

Savasin yarattift olumsuz kosullar finansal yapilarda da kendisini gostermistir. Savas
esnasinda ve sonrasinda iilke topraklarinda yabanci sermaye azalmaya baglamustir. Bu hareketlilik
yerel girisimleri de olumsuz sekilde etkilemistir. Savas sirasinda hem Fransiz hem Ingiliz
sermayesinin {ilkeyi terk zorunda kalmasi hem de tarim fiyatlarinin artmasi nedeniyle bol kar getiren

mali girisimlerin kalic1 faaliyetler olmadig1 daha sonra goriildi (Keyder, 1998: 115).

Kurtulus Savasi sonrasi finansal yapiy1 etkileyen 6nemli faktdrlerden birisi de imparatorlugun
borg stokudur. Osmanli imparatorlugu’ndan kalacak olan dis borglar (Yasa, 1980: 563) yeni yonetici
kadronun ¢ézmesi gereken dnemli sorunlardan birisidir. Lozan goriismelerinin ¢etin gegmesinin ana
nedenlerinden birisi de borglar meselesidir. Lozan anlagsmasi sonrasinda uzun bir doneme yayilacak
olan imparatorluk borglar1 gen¢ Cumhuriyetin mali yapisinda bazi zorluklarin yasanmasina neden
olmustur. Bor¢ meselesi yaninda yabancilara taminan giimriikk imtiyazlar1 ve kapitiilasyonlar da

imparatorluktan miras kalan, kalkinma 6niinde engel olusturan konulardandir.
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Milli kalkinmanin 6niindeki 6nemli kurumsal engellerden birisi de iilkenin demografik yapisi
ve kaynaklarimin durumudur. Kurtulug Savasi sonrasi iilkenin niifus yapis1 da diger kosullar gibi
olumlu degildi. Uzun siiren yikict savaglar iilkenin geng¢ isgiiciinii azaltmistir. Niifus yapisi
incelenirken nicel ve nitel ozellikleri 6nem kazanmaktadir. Kurtulug savasi bittiginde iilke niifusu 10
milyon civarinda idi. Genglerini savas meydanlarinda yitiren iilke mevcut niifusu ile kalkinmak
mecburiyetindedir. Cumhuriyetin baslangicinda niifus yaklagik %77’si koylerde yasiyor, ¢alisan
niifusun %811 tarimla ugrasirken %5,6’s1 sanayi %4,8’1 ticaret ve %7’si de hizmet sektoriinde
istihndam ediliyordu (Kazgan, vd., 1999: 30-I1).

Kurtulug Savagi sonrast demografik yapimin nicelikleri kadar nitelikleri de olumsuzdur.
Mevcut niifusun nitelikleri de iilke kalkinmas: igin yeterli dzelliklere sahip degildir. Oncelikle okuma
yazma orani olduk¢a diisliktiir. 1920’lerin basinda tipik bir az gelismis bir ililke durumunda olan
Tirkiye’de okuma yazma oram1 %10 dolayindadir (Yasa, 1980: 563). Milli kalkinmanin
gerceklesebilmesi icin yiiksek bir okuma yazma oranina sahip yetismis bir niifusa ihtiyag
duyulmaktadir. Kalkinma i¢in niifusun niteliklerinden birisi de girisimci varhigidir. Savas sonrasi
iilkede iktisadi agidan One ¢ikan kesim esnaf ve tiiccarlardir. Cogu yoresel boyutta faaliyette bulunan
esnaf ve tiiccarlar sinirli sayida iiretim kapasitesine sahip isletmelerde iiretim yapmakta, {irlinlerini
bolgesindeki tiiketici kesime sunmaktaydilar. Biiyiik sehirlerdeki tiiccarlar ise ¢ogunlukla yabanci
sirketlerin temsilcileri idiler. Sanayilesmek, kalkinmak icin Oncelikle kalkinmayi saglayacak
isletmeleri, oOrgiitsel yapilar1 kuracak girisimci sinifina ihtiyag vardir. Izmir Iktisat Kongresi
diizenlendiginde yeterli diizeyde milli kalkinmay1 gergeklestirebilecek sanayici, girisimcilerin oldugu
sOylenemez. Bu dénemde tilkenin lider kadrosu asker kokenli kisilerden olusmaktaydi. Hayatlar1 savas
meydanlarinda ge¢mis, stratejik kararlar vermis ve verdigi kararlar sonucu zaferi kazanmis kadro,
milli kalkinmaya yonelik stratejik karar ve uygulamalar1 da yerinde ve zamaninda yaptilar. Kendileri

girisimci olmasa da giiclii girisimci kadrolar1 olusturmak i¢in kongreyi topladilar.
4. Birinci Izmir Iktisat Kongresi ve Yeni isletme Kurulmasi

Kurtulus Savasi’min hemen sonrasinda diizenlenen Birinci izmir iktisat Kongresi’nde gelecek
dénemde uygulanacak yeni kalkinma stratejileri belirlenmistir. Savas sonrasi tilkenin hizla kalkinmasi
gerekmektedir. Kongrede, milli kalkinmanmin gergeklesebilmesi igin yol haritasi, ana esaslarin
belirlenmesi hedeflenmistir. Ekonomik kalkinma konusuna bu kadar biiyilk 6nem vermekle beraber
acikliga kavusturulmasi gereken bir nokta bulunmaktadir; o da kalkinmanin ne yolda ve hangi strateji
ile gergeklestirilecegi fikridir (Kog, 2010: 149). Kongrede tartisilan ana konulardan birisi de iilkede

ivedilikle savasin izlerinin silinmesi, hedeflenen kalkinma igin sanayilesmenin nasil saglanacagidir.

Kongreye cesitli sektorlere ait calisma gruplarinin temsilcileri katilmigtir. Kongrede, kalkinma
modeli ve bunun nasil basarilabilecegi konular1 6ncelikli olmak iizere sektor temsilcilerinin goriisleri

alimmustir. Zaferi kazanan yonetici kadro kalkinma modeli arayislar1 konusunda agiklik saglayabilmek
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maksad ile bir iktisat kongresi toplanmasimin dogru olacagimi (Kog, 2010: 149) diisiinerek kongre
dizenlemistirler. Kongrede; milli kalkinma nasil saglanacak, sanayilesmek icin hangi tip Orgiitsel
yapilar olusturulacak, toplum kisa siirede nasil daha iyi bir refah diizeyine ulastirilacak gibi sorularin

cevaplari bulunmaya ¢aligilmustir.

Kongrede sanayilesmenin hangi yontemle yapilacagi goriisiilmiistiir. Bu konuda iki alternatif
bulunmaktadir; 6zel sektor veya devlet girisimleri. Birinci izmir iktisat Kongresi’nde cok kesin bir
siir ¢izilmemekle birlikte sanayilesmek icin 6zel girisimciligin one ¢iktigi goriilmektedir. Izmir
Iktisat Kongresi 15181 altinda 1923’te baslayan bu dénemde 6zel kesime agirlik verilmistir (Koksal ve
Ilkin, 1973: 5).

Ozel kesim veya kamu kesimini basarisi onemli eksikliklerin giderilmesine baghdir. Soz
konusu eksikliklerden ilki toplumun temel ihtiyaglarin1 karsilayacak iiriinleri {iiretecek olan
isletmelerin yoklugudur. Kalkinmanin gergeklesebilmesi igin orgiitsel yapilara ihtiyag duyulmaktadir.
Glglii  orgiitsel yapilarin  kurulabilmesi i¢in de girisimcilerin sermaye yapilarinin  olmasi
gerekmektedir. Yapilacak girisimlere finansal kaynak saglayacak sermaye birikimine sahip orgiitsel
yapilar bankalardir. Bankalar, sahip olduklar1 sermayeyi girisimcilerin hizmetine sunarak farkli
sektorlerde yeni igletmelerin kurulmasim saglarlar. Kurtulus Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan énemli
sorunlardan birisi de sermaye kithigidir. Sermaye kithigi kongrede ele aliman oncelikli konulardan
birisidir. Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nde sermaye birikimi eksikliginin en onemli ekonomik
problem oldugu g6z 6niine alinarak bankacilik konusuna 6zel bir 6nem atfediliyordu (Tuna, 2009: 24).
Sermaye kithigini giderecek, girisimcilerin ihtiyaglarina cevap verecek bankalara olan ihtiyag, sektor
temsilcileri tarafindan dile getirilmistir. Ozellikle tiiccar grubu bankaya olan ihtiyaglarmi agikca
belirtmistir. Kongre’de tiiccar grubun ihtiyacglar1 belirlenirken; daginik bicimde bulunan sermaye
yapisinin toparlanmasi, ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve teminat ile kredi imkanlar1 saglayacak

bankalara ihtiya¢ duyuldugu dile getirilmistir (Pigak, Siiloglu ve Eker, 2017: 148).
5. Birinci izmir iktisat Kongresi ve Banka Merkezli Isletme Grubu

Izmir iktisat Kongresinde ana hedef milli kalkinmanin saglanmasidir. Milli kalkinma igin
oncelikle giiclii orgiitsel yapilara, isletmelere, sirketlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kurtulus Savasi sonrasi
iilkede bu &zellikleri tasiyan orgiitsel yapilarm oldugu sdylenemez. Izmir Iktisat Kongresi’nde
eksiklerin tespit edilmesinin yaminda ¢6ziimii saglayacak orgiitsel yapilarin esaslart da tespit edilmistir.
Cumhuriyetin ilk on yilinda sanayinin gelismesi igin 1923 Iktisat Kongresi kararlar1 dogrultusunda
gergekei ekonomik adimlar atilmigtir (Durmus ve Aydemir, 2016: 160). Kongre milli kalkinmay1
saglayacak ekonomik alanlar ve oOrgiitsel yapilarin tespitinde oldukca etkili olmustur. Kongre
kararlarinin etkisinin hissedildigi alanlar; para, kredi, bankacilik, mali sistem alani, ulasim sektorti,
tarim sektorii, sanayi ve ticaret sektorii, dis ticari iliskiler olarak siralanabilir (Kog, 2010: 156). izmir

iktisat Kongresi’nin isleyis siireci ve alinan kararlar detayli olarak ¢aligilmasina ragmen kararlarin
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yarattig1 orgiitsel yapilar yonetim bilimi esaslariyla ele alinmamistir. Kongre sonrasinda ortaya ¢ikan

orgiitsel modellerinin anlagilabilmesi i¢in oncelikle alinan kararlarin bilinmesi gerekmektedir.

Birinci Izmir iktisat Kongresi kongreyi diizenleyen lider kadronun disinda farkli gruplarin
katilimu ile gergeklesmistir. Kongrede, ‘“mesleki temsil’” ilkesini temel alarak olusturdugu isgi, tiiccar,
sanayici ve ¢iftgi gruplar temsil edilmistir (Pigak, Stiloglu ve Eker, 2017: 146). Kongrede; farkli
gruplarin sorunlar1 ve ¢oziim Onerileri goriisiilmils iktisadi konulara ait esaslar, tavsiye kararlari
alinmigtir. Hiikiimeti baglayici nitelikte olmayan kararlar ¢esitli simiflarin isteklerini ve ekonomiye

bakiglarini géstermesi agisindan 6nem tagimaktadir (Kog, 2010: 155).

Kongrede tiiccar ve sanayi grubu yaptiklari toplantilarda milli kalkinma igin yapilmasi
gerekenlere iligkin farkli konularda kararlar almiglardir. Katilimcilar tarafindan aliman ve milli
kalkinma oOniindeki engellerin agilmasma yonelik olan iilke yonetim ekibine tavsiye niteligindeki
kararlarin orgiitsel karsiliklarinin neler oldugu incelendiginde karsimiza iki ana konu g¢ikmaktadir,
bankacilik ve isletmelerin, oOrgiitsel yapilarin teskili. Yapilan toplantilarda tliccar grubu bankalar,
sanayi grubu da sanayi bankalarina iligkin kararlar aldilar. Cilinkii dénemin kosullarinda sermaye

kitlig1 kalkinma 6niindeki ciddi bir engeldir.

Tiiccar grubu ilk olarak bankalar meselesini ele almistir. Toplantida, miinasip bir isim altinda
bir ticaret ana bankasi1 kurulmas1 Kararlastirilmis ve buna iliskin esaslar (Inan, 1989: 32) belirlenmistir.
Benzer sekilde sanayi grubu da sanayi bankasmin kurulmasi yoniinde karar almistir. Sanayiye yonelik
uzun vadeli kredide uzmanlasmis bir bankanin bulunmayisi, kendini agik bir bi¢imde hissettirmektedir
ve boyle bir banka kurulmasi izmir Iktisat Kongresi'nde sanayiciler grubunun baslica taleplerinden biri
olacaktir (Georgeon, 2006: 192). Bu kapsamda, ziraat ve kdy bankalari hari¢, imtiyazli birkag
bankanin sermaye katilimi ile sanayi bankasimin kurulmasi (inan, 1989: 50) diisiiniilmiis, bu kararlar
iizerine tiim bu faaliyetleri yliriitecek bir ana ticaret bankasinin kurulmasi kabul edilmistir (Pigak,
Siilloglu ve Eker, 2017: 148). Bankacilik yaninda sirketlesme yeni ve giiglii islemelerin kuruluslar ile

ilgili esaslar da kongrede kararlastirilmstir.

Izmir iktisat Kongresi’nde bankacilik ve sanayilesme, sirketlesme konusunda alinan kararlarmn
ne gibi somut orgiitsel karsiliklarmm oldugu disiiniildiigiinde karsimiza iki orgitsel yap1 ¢ikmaktadir;
Is Bankas1 ve Sanayi ve Maadin Bankas1. Her iki banka da Cumhuriyetin ilanindan sonra kurulmustur.
Is Bankas1 1924 yilinda, Sanayi ve Maadin Bankas1 da 1925 yilinda kuruldu. Cumhuriyetin kurulus
yillarinda iilkenin uzun vadeli endiistriyel sermaye eksikligi problemine, is Bankasi ve Sanayi ve

Maadin Bankas: birlikte ¢oziim getirmislerdir (Kandemir, 2002: 32).

Izmir iktisat Kongresi sonrasi1 kurulan ilk kapsaml orgiitsel yap1 Is Bankasi’dir. Tiirkiye’de
milli bankacihigin gelismesi Cumhuriyetin baslangict ile olmustur (Tezer, 1973: 13). Cumhuriyet
kurulduktan bir y1l sonra kurulan Is Bankas1 sonraki dénem kurulacak orgiitsel yapilar icin bir model

olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ile Tiirkiye Is Bankasi’nin kurulus ve emekleme dénemi
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ortligiir (Kocabasoglu, vd., 2001: 17). Cumhuriyetin kurulusu sonrast kalkinma i¢in yeni girisimcilere
ihtiya¢ duyulmustur. 1923’te Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte devlet, yerli biirokrat, tiiccar, isletme
sahiplerini girisimci olma konusunda cesaretlendirdiler (Khanna ve Yafeh, 2007: 356). Ulke
yoneticileri ve halkin genis katilimiyla &zel girisim olarak kurulan s Bankasi milli kalkinmanin ilk

somut orgiitsel érnegidir.

Is Bankas1’nin kurulusundan sonra kurulan énemli ikinci &rgiitsel yap: 1925 yilinda Sanayi ve
Maadin Bankasi’dir. Sanayi ve Maadin Bankasi 6zel bir kanunla, bir devlet kurulusu olarak
kurulmustur. Banka Osmanli imparatorlugu’ndan kalan basit iiretim teknikleri ile calisan ve diisiik
tiretim kapasitesine sahip isletmeleri devralmistir. Sanayi faaliyetler; banka teessiis ettikten sonra dort
fabrika; Feshane Yiinlii Dokuma Fabrikasi, Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasi, Beykoz Deri ve
Kundura Fabrikasi ile Hereke Ipekli ve Yiinlii Dokuma Fabrikasi’n1 devralmustir (Apak, Aydmelli ve
Akin, 1952: 25). Banka farkli amaglar1 gergeklestirmek i¢in kanunla kurulmustur. Banka, 19 Nisan
1925 tarihinde, 633 Sayil1 Ozel Yasayla kendisine devredilen olan miiessesati-sanayiye teskil edecek
sirketlere devredinceye kadar yonetmek, istirak suretiyle sanayi faaliyetlerinde bulunmak, isletmek ve
her tiirlii bankacilik islemlerini yapmak iizere kurulmustur (Akgi, 1989: 157). 1925 yilinda kurulan
Sanayi ve Maadin Bankasi daha sonraki donemde kurulacak olan yeni girisimlere 6rnek teskil etmistir.
Tiirkiye Snai ve Maadin Bankasi, 6zellikle 1950’1i yillarin baslarindan itibaren, goriilen kalkinma
bankasinin ilk Orneklerinden biri olarak nitelendirilebilir (Akgiig, 1989: 24). Sanayi ve Maadin
Bankasi, Is Bankasi’ndan farkli olarak diger alandaki eksikligi gidermek amaciyla kurulmustur.
Sanayi ve Maadin Bankasi’na devlet kuruluslar1 meydana getirmek gorevi verilirken gaye, izmir
Iktisat Kongresi’nde kabul edilen esaslara aykir1 olarak dzel kuruluslarm yerini almak degil, daha ¢ok

onlar1 tamamlamakti (Serin, 1983: 106).

Izmir iktisat Kongresi sonrasi kurulan iki énemli banka orgiitsel yapilari yaninda kurulus
amaclar1 ve islevleri acisindan incelendiklerinde bir banka olmanin Gtesinde birer isletme gruplari
olarak goriiliirler. Is Bankasi ile Sanayi ve Maadin Bankasi’nin daha iyi anlasilabilmesi icin isletme
grubunun ve 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Tablo 2’deisletme grubu 6zellikleri ile Is Bankas,
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin 6zellikleri karsilagtirilmaktadir. Cumhuriyet kurulduktan sonra kurulan

her iki orgiitsel yap1 da banka olmanin 6tesinde igsletme grubu dzellikleri tasimaktadir.

Tablo 2. isletme grubu 6zellikleri ve Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi

Isletme Grubu Ozelligi Kuramsal Yaklagimlar Is Bankasi-Sanayi ve Maadin Bankasi

Is Bankasi istirakleri, ana isletme olan bankaya bagli olarak

isletme gruplari ana isletmenin yénetsel faaliyet gostermistir (Aydemir, 2019b, s. 58).

Orgiitsel yapi kontrolii altinda faaliyet gosterirler
(Khanna, 2000).

Sanayi ve Maadin Bankasi istirakleri bankanin yonetimi
alinda  faaliyet gostermistir  (Aydemir, Ozkaleli ve
Katircioglu, 2012, s. 257)
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Tasidiklar1 6nem

Isletme gruplari, faaliyet gdsterdikleri
iilkelerin ekonomilerinde énemli bir rol

oynarlar (Chung, 2001, s. 35)

Isletme gruplari her yerde gelimekte
olan ekonomilerde performans: biiyiik
Olglide onemli bir sekilde etkilemektedir
(Khanna, Rivkin, 2001, s. 45)

Her iki banka da Cumhuriyet sonrasi kurulan ilk onemli

orgiitsel yapilardir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda sinai gelismenin saglanmasi igin

1923 izmir Iktisat Kongresi'nde benimsenen kararlar

dogrultusunda alman onlemlerden en 6nemlileri; 6nce 1924'te
Is Bankasi (Georgeon, 2006, s. 193) ile Sanayi ve Maadin
Bankasi'nin kurulmasidir (Kogtiirk, Gélalan, 2010, s. 53),

Kalkinma ihtiyact

isletme  gruplart  gelismekte  olan

ekonomilerde performansi biiyiik
Olgiideetkilemektedir (Khanna; Rivkin,

2001, . 45).

Kalkinma modeli arayislar1 (Kog, 2010, s. 148) ve izlenecek
iktisat politikalarinin ve iktisadi kalkinma hamlelerinin tespiti

igin (Kegetep, 2016, s. 826) Izmir Iktisat Kongresi

toplanmigtir. Tespit edilen esaslar ¢ergevesinde banka

merkezli igletme grubu Ozellikleri tasiyan iki bankalar

kurulmustur.

Orgiitsel heterogeneti

Isletme  gruplart  istirakleri ~ farkli

sektorlerde

(KhannavePalepu, 2000).

faaliyet gosterirler

Is Bankasi, tarim, sanayi, madencilik, enerji iiretimi ve
dagitimi, baymndirhik isleri, nakliyecilik, sigortacilik, turizm,
digsatim alanlarinda her tiirlii tesebbiisii kurmus ve istirak

etmistir (Kocabasoglu, vd. 2001, s. 30).

Sanayi ve Maadin Bankasi; Feshane Yiinliit Dokuma Fabrikast,
Bakirkéy Pamuklu Dokuma Fabrikasi, Beykoz Deri ve
Kundura Fabrikasi ile Hereke Ipekli ve Yiinli Dokuma
Fabrikasi devralmistir (Apak, Aydinelli ve Akin, 1952, s. 25)
ve faaliyette bulundugu siire boyunca 16 farkli alanda faaliyet
gbsteren istirake sahip olmustur (Aydemir, Ozkaleli ve

Katircioglu, 2012, s. 256)

Pazar etkinligi

Gelismekte olan piyasalarda isletme

gruplari pazar imkanlarindan

faydalanmak icin
kurulmaktadir(Khanna, Palepu, 2000, s.
268)

Isletme gruplar faaliyette bulunduklar:
pazarlarda etkindirler (KhannavePalepu,
2000)

Is Bankasi, pazar eksikliklerine tepkiden daha ¢ok sanayi
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla hareket etmeye devam

etmistir (Aydemir, 2019b, s. 60).

Sanayi ve Maadin Bankasi, donem igerisinde pazar sartlarini
yeterince olugmamasina ragmen yonetsel semsiyesi altindaki
sektor gesitliligine sahip isletmelerin pazar igerisinde etkin
olmasini saglamistir (Aydemir, Ozkaleli ve Katircioglu, 2012,
s. 257).

Finansal iliski

Isletme gruplar ana isletme ile istirakler

arasinda  finansal iliskiler  vardir

(Ghemawat veKhanna, 1998; Khanna,
2000).

Is Bankas1 ticari kredilerin yani sira sinai miilkiyette de aktif

olarak yer almaya baslamistir (Ates ve Soyak, 1999, s. 150).

Sanayi ve Maadin Bankasi istirakleri ile finansal iliskiler tesis

etmistir (Altug, 1981, s. 94).

Kurulus s6zlesmesi

ozellikleri

is Bankasi’nin kurulus sézlesmesindeki 4 adet kurulus amacini
yalnizca bir adedi bankacilik, digerleri yonetim ve isletmecilik
islemleri ile ilgilidir (Tiirkiye Is Bankasi Esas Mukavelesi,
1946).

Sanayi ve Maadin Bankasi kurulus kanununda yer alan alt1
amagctan dordi isletmecilik ve yonetim, ikisi de bankacilik ve

finans ile ilgilidir (Recai, 1934, s. 31).
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Diinyadaki hemen hemen bir¢ok {iilkede, farkli adlarla faaliyet gosteren isletme gruplari
tilkelerin ekonomilerde baskin konuma sahiptirler. Tiirkiye’de holding adi altinda isletme gruplarmin
ortaya cikiglart 1960 sonrasima rast gelmesine ragmen Cumhuriyetin kurulusundan kisa bir siire sonra
isletme grubu oOzelliklerine sahip orgiitsel yapilar hizla kurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
isletme gruplarmn ilk 6rnekleri Is Bankasi ile Sanayi ve Maadin Bankasidir. Her iki banka da
literatiirde is grubu olarak adlandirilmaktadir. Cumhuriyet’in ekonomik tarihinde “Is Bankas1 Grubu”
diye anilan bu kurulusun yeri ve etkisi ¢ok 6nemlidir (Yaser, 1973: 343). Benzer sekilde Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin da bir isletme grubu oldugu ifade edilmektedir. Zarakolu (1974) Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin gergek anlamda bir sanayi bankacilig1 yapmaktan &te, bir sanayi holding sirketi
gibi calismak zorunda kaldigimi vurgulamaktadir. S6z konusu bankalarn bir i grubu olduklar
sOylenmesine ragmen yonetsel esaslarla konu acgiklanmamigtir. Yonetim bilimi esaslar1 ile
Cumbhuriyetin ilk iki bankasinin birer banka merkezli isletme grubu olduklar1 Sanayi ve Maadin
Bankas1 (Aydemir, Ozkaleli ve Katircioglu, 2012), Is Bankas1 (Aydemir, 2019b) ortaya konmustur.
Yapilan ¢aligmalarda, isletme grubu yaklasimi ile bankalar karsilastirilarak banka merkezli isletme
grubu modeli Tiirk isletme tarihi ¢aligmalarma kazandirilmistir. S6z konusu ¢aligmalar sadece orgiitsel
yapilarm modelini belirlemis, modelin esaslarinin ortaya ¢iktigi siirecleri ele almamustir. Banka
merkezli isletme grubu modeli Birinci izmir Iktisat Kongresi’'nde belirlenen esaslar cercevesinde
kurulan &rgiitsel yapilarda ortaya ¢ikmustir. Ozgiin bir orgiitsel yap1 olan modelin kokeni gercekte

Birinci Izmir iktisat Kongresi’dir.
Sonug ve Degerlendirme

Birinci Izmir Iktisat Kongresi Tiirk tarihinde &nemli bir yere sahiptir. Kongrenin
tamamlanmasini miiteakip birka¢ ay sonra Lozan Barig Anlasmast imzalanmig ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulmustur. Bir¢ok onemli politik olay arasinda yapilan kongrede devletin makro
diizeydeki ekonomik esaslar1 belirlenmeye calisilmustir. Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nin tarih ve
iktisat bilimleri yaninda isletme, yonetim bilimi asisindan da 6nemi biiyiiktiir. Kongrede alinan

kararlar sonrasinda ortaya ¢ikan orgiitsel yapilar yonetim bilimi yaklagimlari ile incelenmeye degerdir.

Birinci Izmir Iktisat Kongresi yapildiktan ve Cumhuriyet ilan edildikten sonra iki 6nemli
orgiitsel yap1 ortaya ¢ikmustir. Is Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasi. Kongreye katilan tiiccar ve
sanayi grubu girisimlerine finansal destek saglayacak sanayi bankasinin kurulmasini istemiglerdir.
Milli kalkinmanin ve toplumun ihtiyac¢larini karsilayabilecek yeni igletmelerini kurulmasi i¢in finansal
destek yaninda tiim yonetsel kosullar1 karsilayabilecek yeni bir orgiitsel modele ihtiyag vardir. Bu
kapsamda, donemin kosullarina bagli olarak ortaya c¢ikan oOrgiitsel yap1 “banka merkezli isletme
grubudur”. Model giiclii bir stratejik bilincin eseridir. Fonksiyonel ge¢mislerinde verdikleri karar ve

uygulamalar sonucu stratejik yonetim yetenegini kazanmis olan yonetici kadro kongrede alinan
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kararlar dogrultusunda &zgiin Orgiitsel yapilar kurmuslardir. Banka merkezli isletme grubu, aym

orgiitsel yapi altinda bir¢ok soruna ¢6ziim getiren yonetsel bir modeldir.

Modelin ortay ¢ikigini anlayabilmek igin bize rehber olacak ydnetim yaklasimi tarihsel
doniisiim metodolojisidir. Tarihsel doniisiim metodolojisine gore yeni Orgiitlerin ortaya ¢ikisi veya
gecirdikleri doniisiim siirecleri donemin kosullarina baglidir. Birinci Izmir iktisat Kongresi’nin
diizenlendigi zaman ve sonrasinda iilkenin kurumsal kosullarmin tamami olumsuzdur. Tiim bu
olumsuz toplumsal, ekonomik ve yonetsel kosullari ortadan kaldiracak milli kalkinmay1
gerceklestirebilmek i¢in kurulan orgiitsel yapir banka merkezli igletme grubu olmustur. Kongrede
alinan kararlar ¢ercevesinde banka ismi ile kurulan orgiitsel yapilar her tiirli isletmecilik faaliyetini
basarili bir sekilde yiirlitmiistiir. Kurulus s6zlesme ve kanunlarinda yer alan esaslar, orgiitsel yap1 ve
isleyisleri ile diger oOzellikleri her iki bankanin da kurulduklarinda birer isletme grubu oldugunu
gostermektedir. Donemin kosullarinin ve ihtiyaglarinin sekillendirdigi orgiitsel yapilar gercekte bir
isletme grubu modelidir. S6z konusu model ileriki donemlerde kurulacak isletme gruplarina baslangic
olmustur. Tirk isletme tarihi galismalarinda onemli bir yere sahip banka merkezli isletme grubu

modelinin ¢ikis noktasi1 Birinci Izmir iktisat Kongresi’dir.

Tiirk isletme tarihi ¢alismalar1 farkli donemleri kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Erken
cumhuriyet donemi ve Oncesinde yapilan girisimler ve ortaya c¢ikan orgiitsel yapilar isletme tarihi
caligmalar1 igin ayricalikli bir yere sahiptir. Bahse konu donem yonetim bilimi yaklasimlar: ile
incelenmelidir. Yakin tarihlerde ortaya cikan isletme grubu modelinin kokenleri bu dénemlere
dayanmaktadir. Yapilacak yeni ¢calismalarda farkli iilkelerdeki benzer modellerin incelenmesi Tiirk ve

diinya isletme tarihi literatiiriine 6nemli katkilarda bulunacaktir.
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