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OZET

6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu kapsaminda biiyiiksehirlerde tiizel kisilikleri kaldirilan belde
belediyeleri ve il dzel idarelerinin personelleri biiyiiksehir belediyesi, il¢e belediyeleri ve ilgili kurumlara
devredilmistir. Devredilen personel sayisi ve devir alanumin biiyiikliigii ve ¢esitliligi gibi faktorler, hem devir
alan kuruluglar hem de devredilen personeller agisindan birtakim sorunlari ve sikintilari beraberinde
getirmigstir. Bu ¢alismada son yasal diizenleme ile biiyiiksehirlerden biri olan Trabzon ilinde personellerin
devir slirecinde ne gibi sorunlarin ortaya ¢iktigi ve bu sorunlarin devredilen personel ve kurumlar nezdinde
ne gibi etkilerinin oldugu arastirdmustir. Elde edilen bulgular 1s1ginda, bu stirecin hem devredilen personeller
tzerinde mali, sosyal ve psikolojik anlamda magduriyetler yarattigi hem de emek ve verim kaybi, atil
personellerin varligi ve deviet kaynaklarimin heba olmast gibi olumsuzluklara yol agtigr goriilmiistiir.
Calismada drnek olay yontemi kullanilmistir. Veri toplama yontemleri olarak dokiiman incelemesini ve
gortisme verilerini igceren nitel veri toplama teknikleri kullanilmistir.

ABSTRACT

The personnel of town municipalities and special provincial administrations whose legal entities were
abolished in metropolitan cities, have been transferred to metropolitan municipalities, district municipalities
and related administrations within the context of the Metropolitan Municipality Law No. 6360. Factors such
as the number of personnel transferred, the size and diversity of the transfer area have caused some problems
and difficulties in terms of both the transferring institutions and the transferred personnel. In this study, it
was investigated what kind of problems arise at the end of the personnel transfer process and what effects
they have on the transferred personnel and institutions through the example of Trabzon, which is one of the
metropolitan cities with the latest legal regulation. In the light of the findings obtained, it was seen that this
process both caused financial, social and psychological grievances on the transferred personnel and caused
negative effects such as loss of labor and productivity, the presence of idle personnel and the waste of state
resources. Case study method was used in the study. Qualitative data collection techniques including
document review and interview data were used as data collection methods.

1 Bu makale 5-7 Mayis 2016 tarihinde izmir’de diizenlenen KAYSEM 12°de sunulan “6360 Sayili Yasa 'nin Uygulanmast
Kapsaminda Biiyiiksehir Alanlarinda Personel Yonetiminde Yasanan Sorunlar: Trabzon Ornegi” adli bildirinin gozden
gecirilmis ve giincellenmis halidir.
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1. GIRIS

Gunumizde, yerellesme ve yerel 6zerklik sdylemleri ve sOylemler kapsaminda gerceklestirilen diizenleme ve
reform ¢abalar1 sonucu yerel yonetimler kamusal hizmet sunumu noktasinda daha fazla rol ve sorumluluk
iistlenmeye baslamigtir. Fakat yerel yonetim birimlerinin kendilerine bigilen bu yeni sorumluluk ve rolleri
geregince yerine getirebilmeleri oniinde 6nemli engeller bulunmaktadir. Yerel 6zerklik énindeki engeller, mali
acidan 0z gelir olusturma olanaklarmin siirli olmasi, merkezi idareye (devlete) olan bagimlilik, gerek
belediyeler gerekse il 6zel idareleri ile ilgili kanunla verilen yetki ve sorumluklari yerine getirebilmek i¢in

gerekli olan biitce yetersizlikleri genel sorun alanlarinin basinda gelmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014:
56-57).

Belediyelerin kamu hizmetleri sunarken kullandigi en temel araglar mali ve beseri (insani) kaynaklardir. Bu
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi belediyelerin etkinliklerini belirleyen unsurlar arasinda olacaktir (Mecek,
2018:1536). Yerel yonetimler Tiirkiye’de mali agidan sikintilar yasamakla birlikte personel istihdami ve
yonetiminde de 6nemli sorunlar s6z konusudur. Kapasite fazlasi personel istihdami, sik yasanan personel
hareketlilikleri, ayn1 is icin tesis edilen iicret/unvan farkliliklari, gérev tanimlarindaki belirsizlikler, personel
siniflandirma sistemindeki yetersizlikler, personel arasindaki esitlik ve adalet kaygisi nedeni ile ortaya ¢ikan
huzursuzluk ve ¢ekismeden kaynakli verimsizlik bunlar arasinda sayilabilir (Mecek ve Dogan, 2015:241). Bu
sorunlarin bir kism1 norm kadro uygulamalar ile giderilmeye ¢alisilsa da hala bazi sorunlar devam etmektedir.
Personel fazlaligi gerekcesiyle ya da kimi yerel yonetim birimlerinin kapatilmasi neticesinde yerel yonetim
birimleri ve kamu kurumlari arasindaki personel hareketliliginin yerel yonetimler ve personeller nezdinde
yarattig1 sorunlar bu kapsamda degerlendirilebilir.

Tirkiye’de 30 Mart 2014 yerel secimleriyle uygulamaya konan 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu, kapatilan
kurumlarin personellerinin devir ve nakil siregleri baglaminda onemli sorunlar ortaya ¢ikarmustir. Kanun
kapsaminda, belde belediyeleri ve il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri sonlandirilmisg ve bu tiizel kisiliklerin
alacaklarinin, borglarinin, taginir ve taginmaz mallarinin yani sira personellerinin de Kanunda gdsterilen ilgili
kurumlara devri s6z konusu olmustur. Devredilen personel sayisinin, devir alaninin bityiikliigi ve ¢esitliligi gibi
faktorlerin de etkisiyle devir siirecinde ve sonrasinda devredilen personeller nezdinde bir takim magduriyetler
ortaya ¢ikmistir. Devir alan kurumlar agisindan da olumsuz bir takim etkileri olmustur.

Bu ¢aligmada s6z konusu Kanun ile biiyiiksehirlerden biri olan Trabzon ilinde 6360 Sayili Kanunun uygulamasi
sonucu personel devirleri ve paylastirma islemleri siirecindeki sorun alanlarinin neler oldugu ve bu sorunlarin
devredilen personeller nezdinde ne gibi etkilerinin oldugu incelenmistir. Bu kapsamda arastirmanin ilk
boliimiinde genel hatlar1 ile 6360 Sayili Kanun ve bu Kanun kapsaminda kapatilan tlizel kisiliklerin
personellerinin devrine iliskin esaslara deginilmistir. ikinci boliimde ise, yerel yonetici, yetkili sendika
temsilcileri ve is¢ilerle yapilan miilakatlar ile arsiv taramasi sonucu elde edilen bilgiler 1s1¢inda Trabzon
Biiyiiksehir 6zelinde s6z konusu Kanun sonrasi personel devir ve nakil siirecine iliskin genel bilgiler ile bu
siiregte yaganan sorunlar ve sikintilar hakkindaki bulgulara yer verilmistir.

2. 6360 SAYILI KANUN KAPSAMINDA PERSONEL DEVRI VE PAYLASIMI
2. 1. Genel Hatlar1 ile 6360 Sayih Kanun

Kentlerin blylmesi, hizli (¢arpik) kentlesme yasanmasi, kiclk olgekli belediyelerin artmasi ve plansiz
metropollesme gibi etmenler nedeniyle ortaya cikan Olgek sorunlarmi gidermek amaciyla atilan Onemli
adimlardan biri de biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasidir (Geng, 2014:2). Bu dogrultuda ilk adim 1984
yilindaki 3030 Sayili Kanun ile atilmis ve o tarihten itibaren biiyiliksehir belediyeleri bir yerel yonetim birimi
olarak Tiirkiye’de sahne almistir. Fakat 2000’li yillarda biiyliksehir alanlarinda verimlilik, etkinlik ve kaynak
tasarrufu ekseninde yapilan kimi tartigmalar Olgeklendirme sorununu ortaya ¢ikarmis ve bu kapsamda
biiyiiksehirlerde dlgeklendirme girisimleri yapilmaya baslanmstir (Ozgelik, 2014:1126).

Biiyliksehir alanlarindaki 6lgeklendirme girisimleri ile ilgili nihai diizenleme 6 Aralik 2012 tarihli ve 6360 sayili
“On Ug¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” olmustur. Bu kanun 30 Mart 2014 yerel secimleri ile
birlikte 5 yil streli bir gecis donemi icerecek sekilde uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda ilgili Kanun ile 13
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yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmustur’. Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki sinirlar, il miilki
sinirlart olarak genisletilmistir. Biiyiiksehir olan illerde il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdylerin tiizel
kisilikleri kaldilmistir. Belde belediyeleri ile kdyler bagli olduklar ilgenin belediyesine katilarak mahalle
statiisiine doniistiiriilmiislerdir.

6360 sayili Kanun ile Tirkiye’de yerel yonetimler agisindan iki farkli yonetim diizeni ortaya ¢ikmustir.
Biiyiiksehir sinirlart igerisinde; biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri mevcut iken, koy, il 6zel idaresi ve
kasaba belediyeleri ortadan kaldirilmigtir. Diger yandan biiyiiksehir olmayan 51 il i¢erisinde de il 6zel idaresi, il
belediyesi, ilce belediyeleri, belde belediyeleri ve kdyler yerel yonetim birimleri olarak varliklarini devam
ettirmiglerdir (Adigiizel ve Tek, 2014:74; Yilmaz ve Kaypak, 2019:4; Atmaca, 2013:176-178). 6360 sayili
Kanun, biiyiiksehir yonetimlerini yeniden yapilandirirken diger yerel yonetim birimleri iginde yeni bir stireci
baglatmustir (Bulut ve Yilmaz, 2019:732).

Il smirinda biiyiiksehir modeli olarak adlandirilan yeni sistem, olcek optimizasyonuna yo6nelik bir yeniden
yapilandirma girisimidir. Nitekim 6360 sayili Kanunun gerekgesinde kiigiik olcekli yerel yonetimlerin artan
yerel sorunlart ¢6zme konusundaki yetersizligine ve verimsizligine deginilerek, bu yeni modelin daha etkin,
etkili ve katilimc1 bir yerel yonetim anlayisinin tesis edilmesi amaci tasidigi belirtilmistir. Olgek ekonomisinden
yararlanmak, kaynak israfin1 6nlemek ve yonetsel koordinasyonu saglamak agisindan biiyiiksehir bolgelerini
kapsayan batiincul makro plan ve politikalara duyulan ihtiya¢ dile getirilmistir. Bu dogrultuda da yiiriirlige
giren Kanun kapsaminda biiyiiksehir sinirlar1 i¢inde kalan klgUk yerel yonetim birimlerinin yani kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmas1 uygun goriilmiistiir. Pilot uygulamanin istanbul ve Kocaeli’nde
tecriibe edildigi bu model, yapilan son degisikliklerle hem diger 14 biiyiiksehir belediyesine yayginlastiriimis,
hem de yeni kurulan on ii¢ biiyiiksehirde de bu modelin uygulanmasina gecilmesine karar verilmistir (Bingol
vd., 2013:42). Getirilen bu yeni yapi1 kimi yazarlarca desteklenirken (Parlak, 2013; Zengin, 2014); Kkimi
yazarlarca Anayasaya aykirilik, hizmetlerde etkinlik, hizmetlere katilim, yerindelik, yetkide belirsizlikler, vs.
gibi hususlar bakimindan ise elestirilmistir (Keles, 2013; Giiler, 2012; Cukurgayir, 2012; Gérmez, 2012; Duru,
2013; Gozler, 2013; Bulut ve Donmez, 2019).

Fakat s6z konusu Kanun’a iligkin teorik tartismalar disinda, geg¢is doneminde uyum ve uygulama siireglerinde
karsilasilan bir takim gii¢liikler ve zorluklar, koordinasyon bozukluklari, karigikliklar ve anlagsmazliklar s6z
konusu olabilmektedir. Kapatilan belediyeler ve il 6zel idarelerinin gorev ve yetkilerinin, personelinin, her tarli
taginir ve taginmazinin, haklarmin, alacaklarinin ve borglarinin devir siireci, biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon konusu ve belediyeler
arasindaki gorev ve yetki boliisiimiinde karsilagilan sorun ve sikintilar bunlar arasinda sayilabilir. Bu ¢alismada
ise kapatilan il 6zel idareleri ve belde belediye personellerinin devir ve nakil siirecleri ve sonrasinda yasanan
sikint1 ve sorunlara deginilmistir.

2.2. 6360 Sayih Kanun Kapsaminda Personel Devir ve Paylasimina iliskin Esaslar

6360 sayili Kanun’un Gegici 1. ve 2. maddelerinde, tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri ve belde
belediyelerinin personelinin, devri, paylastirilmasi ve nakline iligkin gesitli hususlar diizenlenmistir. Tablo 1’den
goriilecegi iizere, tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin personeli, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine; il Ozel idarelerinin personeli,
komisyon karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyliksehir belediyesi, bagh
kurulusu veya ilge belediyesine devri diizenlenmistir.

6360 Sayili Kanun’un gegici maddelerinde tiizel kisiligi kaldirilacak kurumlarda memur, sdzlesmeli personel ve
daimi is¢i kadrolarinda caliganlarla ilgili devirlerin hangi esaslara gore yapilacagi diizenlenmigtir. Kanunun
Gegici 1’inci maddesinin 10 ve 11’inci fikralarinda; devredilecek devlet memurlar1 hakkinda 5393 sayili
Kanunun 50°’nci maddesinin; devir, tasfiye ve paylastirma islemleri ve hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimimdan bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise 5216 sayili Kanunun ek 2’nci maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2014:18).

2 14 Mart 2013 tarihli ve 6747 Sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 lge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile bu
biiyiiksehir olan illere Ordu ili de eklenmistir.
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Tablo 1. 6360 Sayili Kanun Kapsaminda Tiizel Kisiligi Kaldirilacak idarelerin
Personellerinin Devredilecegi Kurumlar

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina

(

iL OZEL IDARESI PERSONELI

BUYUKSEHIR BELEDIYESINE
DONUSECEK IL BELEDIYESI

(

Biiyiiksehir Ilge Belediyesine

Kapatilan tiizel kisiliklerin personelinin ilgili komisyonlarca ilgili belediye ve kurumlara devredilmesi ile slre¢
sona ermemektedir. Gegici 1. maddenin 9. fikrasina gore, “belediye ve bagli kuruluslara devredilen personelden
norm kadro ve ihtiya¢ fazlasi olanlarin, ilgili belediye ve bagli kurulus tarafindan en geg ii¢ ay i¢inde valilige
gonderilecegi ve Vali tarafindan onaylanan listelerin on giin icerisinde I¢isleri Bakanligina, I¢isleri Bakanhiginca
da atama teklifleri yapilmak tizere Devlet Personel Baskanligina bildirilecegi” hiikkmii yer almaktadir. Fakat
burada dikkat edilecek husus “fazla” olan personelin hem norm kadro ve hem de ihtiya¢ fazlasi olmasi
gerektigidir. Sadece norm kadro fazlasi olmasi, ilgili personelin valilige bildirilmesi icin yeterli olmayacaktir.
Ihtiyag fazlasi personelin tespitinde asagidaki kriterlerin esas alinmas1 gerekmektedir (Devlet Personel
Baskanligi, 2014);

BIR BASKA BELEDIYEYE
KATILARAK TUZEL KIiSILiGi SONA
EREN BELEDIYELERIN PERSONELI

a. llgili mahalli idarelerin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2013 yil1 i¢in ilan edilen niifusu,
b. Ilgili mahalli idarenin ve bagl kurulusun biitcesi,
c. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlari,

d. Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik dogrultusunda devir tarihi itibariyle 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesi uyarinca
belirlenmis norm kadrosu

Sekil 1. Devir ve Nakillere Tliskin Siireg

Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun kurulmasi

¥

Belediyelere, il Ozel idarelerine ve Valiliklere bir ay icinde bildirimde bulunulmasi

\ 4

Bildirimi yapilan personelin komisyon karar1 uyarinca belediye ve bagh kuruluslara devredilmesi

\ 4

Belediye ve bagli kuruluslara devredilen personelden norm kadro ve ihtiyag fazlasi olanlarin komisyonca belirlenmesi

¥

Ihtiyag fazlas olarak belirlenen personelin DPB tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina atanmasi

Kaynak:http://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/kit_ve_ozellestirme/rehberler/6360_kanun_Uyarinca_Personelin_Nakil_ve
Devir_Sureci.pdf (28.12.2014).
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Kanunun Gegici 1. maddesinin 9. fikrasinda norm ve ihtiyag¢ fazlasi olarak nakledilecek memur, s6zlesmeli
personel ve is¢ilere iliskin esaslar diizenlenerek personellerin mali ve sosyal haklari korunmak istenmistir. Fakat
6360 sayili Kanun geregince yiiriitilen devir, tasfiye ve paylastirma islemleri kanuni diizenlemelerdeki
acikliklar ve bosluklar nedeniyle, ilgili komisyonlarca her ilde farkli olabilecek uygulamalara sahne olmustur.
Nitekim bu uygulamalara karsi bazi belediye baskanlari itiraz etmis ve dava agacaklarim belirtmislerdir (Manisa
ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlar1). Ozellikle personel paylastirma ve nakil uygulamalar1 sonucunda
gerek pay ve nakil siirecinde gerekse de siire¢ sonrasi devredilen personel ve kurumlar nezdinde énemli sorunlar
ortaya ¢gikmustir.

3. TRABZON ILINDE 6360 SAYILI KANUN KAPSAMINDA PERSONEL PAYLASTIRMA VE
NAKIL UYGULAMALARI SURECINDE ORTAYA CIKAN SORUNLARIN ANALIZi

3.1. Arastirmanin Konusu, Kapsami ve Amaci

Trabzon 6360 sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir statiisiine kavusan illerden biri olmustur. Trabzon’da il 6zel
idaresi disinda, 57 belde belediyesinin tiizel kisilikleri sonlandirilmis ve Ortahisar adi ile ilge belediyesi
kurulmustur. Diger biiyiiksehir olan alanlarda oldugu gibi Trabzon’da da 30 Mart 2014 yerel se¢imlerini takiben
mevzuatlarda 6ngoriildiigli sekilde personel paylastirma ve nakil islemleri gergeklestirilmistir. Bu arastirmanin
kapsamn tiizel kisilikleri sonlandirilan Trabzon Il Ozel Idaresi ile Ortahisar Belediyesi sinirlari icerisindeki
belde belediyelerinden Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine (TBB), Ortahisar Belediyesine ve ilgili idarelere devri
ve nakli yapilan personel olusturmaktadir.

Bu arastirmada son yasal diizenleme ile biiyiiksehirlerden biri olan Trabzon ilinde personellerin devir siireci
sonunda ne gibi sorunlarin ortaya ¢iktig1 ve bu sorunlarin devredilen personeller nezdinde ne gibi magduriyetler
yarattig1 ortaya konulmaya calisilmistir.

3.2. Arastirmanin Ydntemi

Calismada o6rnek olay yontemi kullanilmigtir. Calismanin veri toplama yontemi olarak dokiiman incelemesi ve
goriismelerden faydalanilmigtir. Dokliman incelemesinde 6360 Sayili Kanun kapsaminda personel pay ve
nakillerine iliskin siire¢ ve temel sorunlar hakkinda yerel ve ulusal basinda ¢ikan haberler ile yerel yonetici ve
yetkili sendika temsilcilerinin séylemlerinden faydalanilmustir. Devir siireci ve siirecteki temel sorun alanlari
hakkinda daha derinlemesine bilgi edinilmesi adina ilgili kurum yetkilileri, sendika temsilcileri ve devredilen
iscilerle goriismeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda il Ozel idaresi yetkili is¢i sendikasi olan 2 No’lu Yol Is
Sendikas1 Trabzon Sube Bagskani, belediyelerde calisan iscilerin yetkili sendikas1 olan Hizmet-Is Sendikasi
Trabzon Sube Baskam, Iscilerin biiyiik bir kismimin nakledildigi Trabzon Karayollar1 Bélge Miidiirliigii’nde
(TKGM) yetkili sendika olan 1 No’lu Yol-Is Sendikas1 Trabzon Sube Baskani ve TBB Personel Daire Bagkani
ile yar1 yapilandirilmis goriismeler gergeklestirilmistir. Ayrica kapatilan il Ozel idaresi’nden baska kurumlara
nakledilen bir grup isci ile devir ve nakillerin personeller tlizerindeki etkilerini analiz edebilmek adina yari
yapilandirilmis odak grup goriismesi gerceklestirilmistir. Goriismeler ortalama 60 dakika slirmiistiir. Dokiiman
incelemesinden ve goriismelerden elde edilen bulgular igerik analizine tabi tutulmustur.

3.3. Arastirmanin Bulgulan

Trabzon ilinde devir stirecinde gergeklestirilen faaliyetler ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan sorun alanlar iki
bashikta ele alabilir. Ilki, pay ve nakillere konu olan personellerin devirlerine iliskin siirec, ikinci ise
devirlerden sonra ilgili belediye, kamu kurumlar1 ve personel nezdindeki etkilerinin ortaya ¢iktigi siirectir.

3.3.1. Devre Konu Olan Personellerin Pay ve Nakillerine Iliskin Siirec

Trabzon’da diger illerde oldugu gibi 30 Mart 2014 yerel se¢imlerini izleyen siirecte Valilik biinyesinde “Devir,
Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu” kurulmast ile kapatilan Trabzon Il Ozel Idaresi ve Ortahisar’a bagh belde
belediyelerinin personellerinin dagitim siireci baslamistir. Komisyon kararlari neticesinde devre konu olan
personeller TBB, Ortahisar belediyesi ve 6360 Sayili Kanun kapsaminda Trabzon’da kurulan Trabzon i¢me
Suyu ve Kanalizasyon Idaresi (TISKI) arasinda béliistiiriilmiistiir. Tablo 2’den de goriilecegi iizere TBB’YE 1l
Ozel Idaresi’nden 69, belde belediyelerinden 263 olmak lizere toplam 332 memur; 274 1l Ozel idare’den ve 197
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belde belediyelerinden olmak iizere toplam 470 is¢i devredilmistir. Ortahisar belediyesine 11 Ozel Idaresi’nden
37, belde belediyelerinden 154 olmak iizere toplam 191 memur; 86 11 Ozel Idare’den ve 171 belde
belediyelerinden olmak tizere toplam 257 is¢i devredilmistir. TISKI’ye ise devredilen toplam memur sayis1 184
iken, devredilen toplam is¢i sayisi ise 119 olmustur.

Tablo 2. 6360 Sayili Kanun Kapsaminda Kapatilan 11 Ozel idareleri ve Belde Belediyelerinden Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi, Ortahisar Belediyesi ve TISKI’YE Devredilen ve Buradan da Havuza Gonderilen Personel Sayilart

Devredilen Memur Sayisi Havuza Gonderilen Memur Sayisi Kalan Memur Sayisi

Kapatilan belediyelerden:263 Kapatilan belediyelerden:5 Kapatilan belediyelerden:258

Il 6zel idareden: 37 Il 6zel idareden gelen:35 il 6zel idareden gelen:2

Ortahisar
Belediyesi

Toplam: 191 Toplam: 70 Toplam: 121
- Devredilen Isci sayisi Havuza Génderilen Isci Sayist Kalan isci Sayist
Kapatilan belediyelerden:197 Kapatilan belediyelerden:54 Kapatilan belediyelerden: 143

Il 6zel idareden: 86 Il 6zel idareden gelen:2

Il 6zel idareden gelen:84

Ortahisar
Belediyesi

Toplam: 257 Toplam: 137 Toplam: 120

Bazi illerde devir ve paylastirma islemlerinde adil olunmadigi, herhangi bir analiz yapilmadig1 gibi itirazlar
gelirken (Manisa ve Izmir gibi), Trabzon 6zelinde gerek devir yapilan belediyeler ve kurumlardan, gerekse de
sendikalardan bu konuda bir itiraz gelmemistir. Fakat sendika temsilcileri ile yapilan goriismelerde gerek ilk
devir stirecinde gerekse de daha sonraki surecte ilgili komisyonlara, is¢i kesiminin ve onlari temsilen yetkili
sendikalarimin katilamamasi, sadece isverenlerin komisyonda yer almasi bir elestiri konusu olmustur. Ornegin,
Hizmet Is Sendika Trabzon Sube Baskan1 bu hususu su sekilde dile getirmistir;

“6111%'de sendikalar sirece dahildi. Komisyonlarda bizim temsilcilerimiz vardi. Gercek bir
savunma ile orada bir¢ok personeli belediyelere iade etmistik. Fakat bu Kanunda sendikalara
boyle bir pay bicilmedi. Bize gorev verilmedi. Tamamen igverenlerin ukdesinde siire¢ isledi”
(Hizmet Is Sendika Trabzon Sube Baskani ile kisisel goriisme, 4 Ocak 2016).

Devredilen personeller hakkinda daha sonraki surecte ilgili Kanun maddeleri cercevesinde TBB, Ortahisar
belediyesi ve TISKI, norm kadro ve ihtiyag fazlasi olanlar1 Valilik biinyesindeki ilgili komisyona bildirmistir.
Tablo 2 incelendiginde TBB tarafindan il Ozel idareden gelen 69 memurun 36’s1, belde belediyelerinden gelen
263 memurun 5 tanesi; i1 Ozel idareden gelen 274 isciden 256’s1, belde belediyelerinden gelen 197 isciden 54’i
norm kadro ve ihtiyag fazlasi olarak bildirilmistir. Ortahisar belediyesi ise Il Ozel idare’den gelen 37 memurun

3 25 Subat 2011 Tarihli ve 27857 Sayili Resmi Gazete yayimlanan “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun”.
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35’ini, belde belediyelerinden gelen 154 memurun 35’ini, il Ozel Idare’den gelen 86 isciden 84’iinii, belde
belediyelerinden gelen 171 is¢iden ise 53’iinii i norm kadro ve ihtiyag¢ fazlasi olarak bildirmistir. Sonug olarak
707 memurdan 196’s1, 847 is¢iden ise 468’1 olmak {izere toplam 664 personel norm ve ihtiyag¢ fazlasi olarak
havuza génderilmistir. Burada asil dikkati ¢ceken husus havuza gonderilen iscilerin biiyiik bir kisminim il Ozel
Idaresi’nden gelenler olmasidir. Havuza gonderilen toplam 468 is¢iden 360’smi1 11 Ozel Idaresi’nden gelen
isciler olusturmustur. Bir baska ifade ile 1l Ozel idaresi’nden aktarilan 392 iscinin 360’1 norm ve ihtiyag fazlas
olarak bildirilmistir.

Trabzon’da asil tartismalar norm ve ihtiya¢ fazlasi olarak bildirilen ve havuza gonderilen personeller nezdinde
baglamistir. TBB ve Ortahisar belediyeleri kendilerine devredilen personellerin havuza gonderilmesinin temel
nedenleri olarak devredilen personel sayisinin g¢oklugunu ve bunun belediye biitgesine olan yiikiini
gostermislerdir. Her ne kadar bu personellerin uzmanhigindan ve bilgi birikiminden faydalanilmak istense de,
gider kalemleri artacagindan belediyelerin darbogaza girecegi ve yatirimlarinin durabilecegi ifade edilmistir.
Nitekim Ortahisar Belediye Baskan1 Ahmet Metin GENC basina verdigi bir demecte bu durumu soyle ifade
etmistir (http://takaonline.com/hepsi-icin-caba-harciyorum/);

“Ahmet Metin Geng¢’i tamyanlar bilir ki Ahmet Metin Geng emege ve alin terine hep saygi
duymustur. Giden is¢i ve memur arkadaslarimin hepsini énemsiyorum. Hi¢ bir tanesini bagarisiz
veya vasifsiz diye gondermedik. Sadece belediyenin gelecekte ekonomik olarak yasayacag
stkintilar goz oniine alarak bu iglemleri gerceklestirdik”.

TBB Personel Daire Baskan1 da ayn1 hususu su sekilde ifade etmektedir (TBB Personel Daire Bagkani ile kisisel
goriisme, 12 Ocak 2016);

“Bu arkadaslar bizde kalsayd gerek maaslar: gerekse de kidem tazminatlar: nedeniyle bize blyuk
bir ylk getirecekti. Bir dnceki donemin gelirin yiizde otuzluk kisum asilacakti. Sayistay denetimi
bakimindan stkintt  olurdu. Zor bir biitce dongiisii olacakti. Hi¢cbir yatiima kaynak
aktarilamayacakti. Biitce dengemiz 6 ay sonra bozulacakti. Biiyiiksehirin butcesi 200 milyona
yakin. Diigiiniin Il Ozel Idare personel gideri 50-55 milyon idi. Bunlarin kidem tazminatlart var.
Sozlesme farklari var. Bizim de personel giderlerimiz var. Hepsi eklendiginde énemli bir sikinti
olacaktr”.

Ozellikle Sendika temsilcileri norm kadro ve ihtiyag fazlasi olarak biiyiik cogunlugun 11 Ozel Idaresi
personelinin olusturdugu 664 personelin havuza gonderilme kararini yerinde bulmamislardir. Devredilen
personellerin biitceye ylk getirmesi gerekge gosterilerek biiylik kisminin havuza gonderilmesi kararinin
personel magduriyetlerine yol actifi ve hizmetlerde aksamalara neden olacagi ifade edilmistir. Hatta
belediyelerinin norm kadro sayilarmin da oldugundan diisiik gosterildigi de iddia edilmistir. Ornegin Tiim
Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM BEL-SEN) Trabzon Sube Baskani: Haydar
Karsan bu hususu su sekilde dile getirmistir (http://www.aktifhaber.com/trabzondaki-belediyelerde-isci-kiyimi-
iddiasi-1014294h.htm);

“Belediyelerin uymak zorunda olduklart norm kadro cetvellerine gore Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi 1969 memur ve 985 slreli isci, Ortahisar Belediyesi 666 memur ve 333 siireli isci,
TISKI'nin ise 515 memur, 258 sireli is¢ci ¢alistirabilme yetkisi vardir. Oysaki mevcut durum bu
rakamlarin ¢ok altindadir. Su an i¢in Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 319 memur, 471 stireli isci,
Ortahisar Belediyesi 177 memur, 257 siireli isci, TISKI ise 107 memur, 227 siireli isci
calistirmaktadir. Sehrin cografi ozellikleri ve hizmet alanlarimin genisligi, belediye ve bagl
kuruslarin hizmet gerekleri ve ihtiyaclar: goz oniine alindiginda, mevcut personel sayisinin ne denli
yetersiz kaldigi goriilmektedir. Diine kadar Il Ozel Idaresi’nin ve belediyelerin biinyesinde
bulunup, biitiin Trabzonun altyapr ve kentsel ihtiyaglart icin faaliyet gosteren personel sayisi
yetersiz gortiliirken, bugtin ayni personelin ‘yiik’ veya ‘fazla’ olarak tamimlanmasi farkly amaglarin
glidiildiigiinii ortaya koyuyor".

Sendikalar (Hizmet-Is Sendikas1 basta olmak {izere) belediyelerin norm kadrolarini diisiik gdstermesiyle
iscilerin magdur edildiklerini ve goce zorlandiklar ifade etmislerdir. Is¢i magduriyetlerini giderilmesi, Kanuna
uygun hareket edilmesi ve havuza gonderilenlerin biiyiik bir kisminin yeniden belediyeye iade edilmesi igin
gerekirse dava agacaklarmi belirtip harekete ge¢mislerdir. Fakat bu itirazlara ragmen, Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu’nca yapilan degerlendirme sonucunda, ihtiyag¢ fazlasi oldugu belirlenen personeller 21
Agustos 2014 tarihinde Il Valiliginin onay1yla kesinleserek Devlet Personel Baskanligina génderilmistir.
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Ihtiyag fazlasi olan ve havuza gonderilen personelin kesinlesmesinden sonra tartismalarin yogunlastig ve sorun
olarak gorulen diger hususlar personellerin yaptigi isle bagdagsmayan kurumlara nakledilmesi, farkli bir
iskolunda ¢aligmak zorunda birakilmasi ve farkli illere nakledilmesi gibi hususlar olmustur.

Sendikalarin personellerin ayni igkolunda kalmalari, yakin kurumlara nakledilmeleri ve Trabzon disina hig bir
personelin gonderilmemesi gibi talepleri olmus, bu konuda yogun ¢alismalar yaparak valilikle ve belediyeler ile
gorlismeler gergeklestirmislerdir. Bu konuda sendikalarin dile getirdigi model basinda yer buldugu hali ile “Urfa
Modeli” olmus ve bu dogrultuda 6zellikle iscilerin aynmi igkolunda ¢alisabilecekleri kurum olarak TKGM’ye
tayin edilmelerinin dogru olacag belirtilmistir. Bu konuda 2 No’lu Yol Is Sendikas1 Trabzon Sube Baskani’nin
su demeci basinda yer bulmustur (http://www.haber61.net/trabzona-urfa-modelini-isiyoruz-190159h.htm);

“Yol-Is iiyesi toplu is sozlesmesi ile calisan arkadaslarimizin insaat iskolu disinda olan isyerlerine
gitmeleri halinde magdur olacagi gibi is heyecam kalmayacaktir. Buna mahal verilmemesi i¢cin
talebimiz aymi insaat iskolu ve ayni ¢alistiklar is pozisyonunudur. Ornek; Is Makinesi operatori,
Agir Makine Yagcisi, Asfalt Ustasi, Atolye Ustasit olarak TKGM ye transfer olmalarim sizlerden
talep ediyoruz. Insaat iskolu olmayan diger kurumlara gidilmesi halinde magduriyet olacag gibi,
is verimi de diisecektir. Amilan pozisyonlar Karayollart Bolge Miidiirliikleri’'nde mevcuttur.
Siyasilerimizden ve Devlet Personel Baskanligi’ndan talep ediyoruz”.

Fakat Trabzon’daki yerel yoneticiler tim isgilerin ayni iskolunda kalarak TKGM’ye devredilmesi isteginin
ornegini teskil eden “Urfa Modeli” ile ilgili haberlerin gergegi yansitmadigi ifade ederek ve bu istegin
gerceklesmesinin miimkiin olamayacagini ifade etmislerdir. TBB Bagkani bu konuyu su sekilde dile getirmistir
(http://www.61saat.com/bolgesel/sendika-gumrukcuogluna-ne-cevap-verdi-h127553.html);

“Urfa’da havuzdaki Il Ozel Idaresi calisanlar Bakan Faruk Celik’in istegiyle Karayollarina
gonderildi’ biciminde haberler yer almaktadir. Urfa ilimizde havuzda yer alan personel DSI, Cevre
ve Sehircilik, Milli Egitim, Tarim, Saghk Bakanligi ve Karayollari gibi 15 ayri kuruma
gonderilmigtir. Trabzon i¢in nasil bir uygulama yapilmissa Urfa iginde ayni uygulama yapimuistir.
Bir ayrim soz konusu degildir. Sayin Bakanimizin bir ile ydnelik herhangi bir talep ve takibi
olmadigi Devlet Personel Baskanhgi'nca da ifade edilmistir. Urfa’da 700 civarindaki Il Ozel
Idaresi ¢alisanlarimin ancak 100 kadar: gérev alanlari itibariyle Karayollarina devredilmistir. Bu
durum Trabzon’da havuzda yer alan personel kardeglerimizin gérev alanlari itibariyle
goreviendirilecegini de ortaya koymaktadir”.

Tartisma konusu olan bir diger husus personellerin ikamet ettikleri ilden farkli bir ile gorevlendirilmeleri
olmustur. Bu dogrultuda 6nce sendika temsilcileri, belediye bagkanlar1 ve Valilik arasinda yapilan goriismeler
ve daha sonra da Valilik ile Devlet Personel Baskanlig1 arasinda yapilan goriismeler sonucu kadro sinirlamasina
tabi olmadan ihtiyaca gore dagitim yapilacagi ve Trabzon’da bu sekliyle norm fazlasi olan is¢i ve memur
personelin yine biiyiilk oranda Trabzon’daki kamu kurumlarinda hizmetlerine devam edecekleri yoniinde
mutabakat saglanmistir  (http://www.milliyet.com.tr/trabzon-da-norm-fazlasi-olan-isci-ve-trabzon-yerelhaber-
293408).

Trabzon’da havuza gonderilen personeller sonug itibari ile ileride dava ag¢malarini engellemek adina
kendilerinden kurum tercihleri de alinarak Karayollar1 agirlikta olmak iizere (270 personel), il i¢inde 15 farkl
kamu kurumuna tayin edilmistir'. Bu siireci Ortahisar belediye baskam su sekilde &zetlemektedir
(http://wvww.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/trabzon-haberleri/ortahisar-belediyesi-iscileri-sevindirdi_72100/);

“Kanunun tanidig: siire icerisinde 213 memur ve is¢i arkadaslarimizi yasal siiresi icerisinde diger
kamu kurumlarina da gondermek durumunda kaldik. Bu kardeslerimizin hukukunu diigiinmemiz
lazim. Herkesin bir kurulu diizeni var, ¢olugu ¢ocugu var, evi barki var, ¢ocugunun okulu var. O
diizeni bir kararla beraber degistiriyorsunuz. Farkl bir diizene sokuyorsunuz. O nedenle éncelikle
sunu teminat altina aldik. Dedik ki bu kardeslerimizi zorunluluktan otirii baska kurumlara
gondermek durumunda isek de 1. amacumiz su olsun; bir defa herkesin calistigi vilayette bu
dagitimi yapalim. Yine Trabzon’da kalsinlar. 2. olarak da bu ¢alisma alanmimi, burada ¢alisan
kardeglerimizin gérev tammi icerisinde vasfi ne ise o vasfina en uygun kuruma gitmelerini

4 Ornegin il 6zel idareden havuza génderilen 356 personelin ilgili kamu kurumlarina dagitimi su sekilde olmustur:
Karayollar1 Genel Miidiirliigii (180), Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (38), DSI Genel Miidiirliigii (22), Gida ve Tarim
Bakanlig1 (39), igisleri Bakanlig1 (31), Milli Egitim (14), Orman Genel Midiirliigi (9), Saglik Bakanlig: (5), Trabzon
Halk Saglig1 (2), Trabzon Kamu Hastaneler Birligi (3), Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2), Spor Genel Mudiirliigi (1),
Tapu Kadastro Miidiirliigii (2), KTU (6)
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saglayalim dedik. Sendika baskammizla toplandigimizda agwlikli olarak Karayollarim tercih etti
arkadaglarimiz. Biz de biiyiik oranda TKGM ye gitmeleri icin gayret ettik. Blyilik oranda da bunu
basardik”.

Trabzon 6zelinde personel dagitim agamalarinda bazi tartigmalar ve itirazlar yasanmakla birlikte stre¢ bir orta
yol bulunarak ilerlemistir. Fakat personel devir ve nakil islemlerini izleyen siiregte bircok sorun ortaya ¢ikmustir.

3.3.2. Devir ve Nakiller Sonrasi Siirec

Personellerin devir ve nakil siirecleri sonrasi baska iskolunda calismak zorunda kalmasi, bagka ile tayin
edilmeleri, mali haklarda goriilen kayiplar, uzmanlagmis isgiicinden yararlanamama, emek ve verimlilik kaybi
ve bunlarin personel nezdinde ortaya ¢ikardigi sosyal ve psikolojik etkiler bu siiregte ortaya ¢ikan sorun alanlari
olarak gorulebilir.

Personellerin daha once calistig1 kuruma higbir yakinligi olmayan bir kuruma tayin edilmesi ve yapmis oldugu
isle hicbir alakas1 olmayan bir iste ¢alistirilmas1 temel sorunlardan biri olarak ifade edilebilir. Ornegin operator
olan bir ¢alisan bekgilik, soforliik gibi yeni islerde ¢aligtiriimaktadir. Personellerin bu sekilde ¢aligtirilmasi daha
once yapmis olduklari iste kazandigi deneyimlerden, uzmanhgmdan faydalanilamamasina neden olurken,
personel nezdinde de bir tatminsizlige yol agmaktadir. Ornegin bu durumu Hizmet-is Sendikas1 Sube Bagkan1 su
sekilde ifade etmektedir (Hizmet Is Sendika Trabzon Sube Baskan ile kisisel goriisme, 4 Ocak 2016);

“..... Buradaki is¢iler ¢esitli kurumlara gittiler. Okulu, mahallesi degisti. Ornegin bir operator is¢i
20-30 yildwr tamamiyla uzmanlastigi dozer, ekskavator siirme gibi islerden kopariliyor. Burada ig
kaybi, emek kaybr vardir. Allah askina milli egitimin, greyderi, traktorii mii var? Yillarca bu
millete, sehre hizmet veren insanlarin yaptigi katkiyi, emegi hice sayiyorsunuz. Peki, bu insan milli
egitimde ne yapacak? Ise gore adam degil, adama gére is veriliyor”.

Bu durumun personel nezdinde yol agtig1 psikolojik etkiyi bir isci su sekilde ifade etmektedir (Iscilerle odak
grup goriismesi, 15 Ocak 2016);

“Ben 20-30 yul hizmet verdim. Beni 6360 sayili yasa ile génderiyorlar. Simdi ben begenilmedim m?
Kalitesiz miyim? Benim yammdaki arkadas gitmedi ben niye gittim?” Bir baska isci ise,
“Karayollart olsun diger kurumlar olsun uzmanhgimizdan, tecriibemizden faydalaniimiyor.
Bir¢ogumuz belki rahatiz ama bize hi¢cbir is yaptirilmiyor. Bizim yapabilecegimiz isler baskasina,
taseronlara falan yaptirdiyor”,

ifadesini kullanmaktadir. En ¢ok ragbet géren ve is¢ilerin daha 6nce yaptiklari isleri yapabilecekleri kurum olan
TKGM’ye tayin edilen personeller de benzer sikayetleri dile getirmektedir. Diger birgok kurumda oldugu gibi
TKGM’de de personeller ya atil bicimde kalmislar ya da farkl islerde calistirilmiglardir. Fakat bu durumda
gerek 6111 Torba Kanun’u ile il 6zel idarelerden devredilen iscilerin (89 isgi) gerekse de taseron olarak calisan
iscilerin kadroya gegirilmesi (274 isci) ile kurumun kadrosunun siskin hale gelmesi de énemli bir faktor
olmustur. Nitekim TKGM’deki iscilerin yetkili sendikas1 olan 1 No’lu Yol Is Sendikas1 Trabzon Sube Bagkani
bu durumu su sekilde 6zetlemistir (1 No’lu Yol Is Sendikas1 Trabzon Sube Baskan ile kisisel goriisme, 10 Ocak
2016);

“6111 Sayili Torba kanun ile 89 isci geldi. Taseron olarak ¢alisan 274 isciye kadro verildi. Bunun
neticesinde persone! sayst bir hayli fazlalasti. 6360 Sayili Kanun kapsaminda ise toplam 230 is¢i
gelince bu iscilere pozisyonlarina uygun is verme bir hayli zorlagti. Kurumun elinde 9 tane greyder
varken, 20 greyder operatérii var. Bu durumda haliyle bu arkadaslar ya atl bigimde bekliyorlar ya
da farkl isleri yapmak zorunda kaliyorlar”.

Baz1 personellerin devredildikleri kurumlar tarafindan il digina tayin edilmesi de bagka bir sorun alami olarak
belirmistir. Dagitim siirecinde personellerin ayni ilde kalacaklarina dair sézler verilmesine ve bu konuda
mutabakat saglanmasi ragmen Ozellikle TKGM basta olmak iizere bdlge diizeyinde Orgitlenen kurumlar
tarafindan personellerin istekleri diginda baska illere tayinleri s6z konusu olmustur. Ornegin TKGM’ye dagitilan
70 is¢i kura ile Bolge Midirliigii kapsamina giren Giresun, Rize, Artvin, Bayburt ve Giimiishane gibi ¢evre
illere tayin edilmistir. Bu durum kurulu diizenlerinin bozulmasi baglaminda bazi isgilerde magduriyetlere yol
acmustir. Ornegin 2 No’lu Yol Is Sendikas1 Sube Baskani bu durumu su sekilde ifade etmektedir;

“Karayollarina giden arkadaslarin bazilari cevre illere gonderildiler. Emekliligine ¢cok kisa zaman
kalanlar gitti. Biitiin imkdnlar, ¢evresi burada olan ¢oluk ¢ocugu burada olanlar gitti. Resmen
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goce zorlandilar. DSI’ye de giden arkadaslar yarin obiir giin boyle bir goce zorlanabilirler” (2
No’lu Yol Is Sendikas1 Sube Baskan: ile kisisel goriisme, 11 Ocak 2016).

Bir is¢i ise ayn1 durumu benzer ifadelerle su sekilde aktarmaktadir;

“Belediye baskani se¢imden once geldi. Hepinizden faydalanacagiz, magdur etmeyecegiz dedi.
Daha sonra bizi havuza attilar. Bu sefer dediler ki sizi il disina gondermeyecegiz. Bu sozlerin hepsi
verildi ama hi¢ biri tutulmadi. Il disina giden emekliligi gelmis calisanlar var, perisan haldeler”
(Iscilerle odak grup gériismesi, 15 Ocak 2016).

Her ne kadar 6360 sayili Kanunu’nun Gegici 1. maddesinde devredilen personellerin mali haklari giivence altina
almsa da, kismi olarak nitelendirilecek diizeyde hak kayiplari s6z konusu olmustur. Belediyelerde kalan ve
Karayollar1, DSI gibi is¢i agirlikli yapilanmalarin ve sendikalarm giiclii oldugu kurumlara devredilen isciler hak
kayb1 yasamadig1 gibi daha avantajli sayilabilecek mali haklara sahip olabilmistir. Ornegin kamu kurumlarinda
genel olarak is sozlesmeleri yapilirken, yerelde yetkili sendika ve belediye arasinda toplu sozlesme
yapilmaktadir. Nitekim Trabzon’da belediyeler ile yapilan toplu sozlesmelerin gerek licret gerekse de yan
odemeler bakimindan bayag: iyi derecede oldugu ifade edilebilir. Fakat Is¢i agirlikli olmayan ve toplu
sozlesmesi olmayan kurumlara giden is¢iler i¢in mali olarak hak kayiplart s6z konusu olmustur. Her ne kadar
Kanun’da bu kurumlara giden is¢ilerin eski toplu s6zlesme hiikiimlerine gore mali haklardan faydalanmasi s6z
konusu ise de, eski s6zlesmelerin siiresinin bitmesi ve yeni sozlesme yapilmamasi sonucunda is¢iler yeni zam
alma, yan ddemeler, ikramiyeler vs. gibi haklardan faydalanamaz durumda kalmislardir. Nitekim Hizmet-Is
Sendikas1 Sube Baskani bu durumu su sozlerle anlatmaktadir (Hizmet s Sendika Trabzon Sube Baskani ile
kisisel goriisme, 4 Ocak 2016);

“Asil magduriyet mali anlamda. Bazi kamu kurumlarinda yetkili sendika yok (SGK il
muidiirliigii, kaymakamlik gibi). Bir toplu is sozlesmesi yok. Mesela bazilarinda bizim is
sozlesmemiz yoksa bile onlarin var. Onlardan faydalamir isgiler. Bir ig¢cimiz beni aradi ve
sizin yaptiginiz toplu is sozlesmesi bitti. Biz neden faydalanacagiz dedi. Bu arkadaslar yeni
toplu iy sozlesmesi yapamayacagindan zam alma imkanlart yok. Eskisinden faydalanmaya
devam edecek”.

Memurlar agisindan degerlendirildiginde belediye tarafindan verilen sosyal denge tazminatinin (600-600 TL
civarl) varhigr belediyelerin memurlar i¢in cezbedici olmasimna neden olmustur. Bu durumda diger kamu
kurumlarina dagitilan memurlar bakimindan bir magduriyete neden olmustur. Bu durumu Hizmet-Is Sendika
Sube baskan1 su sekilde ifade etmektedir (Hizmet is Sendika Trabzon Sube Baskani ile kisisel goriisme, 4 Ocak
2016);

“Biiyiiksehir belediyesi, Ortahisar belediyesi ve TISKI’de memurlar i¢in sosyal denge sézlesmesi
tavandan yapumistir. Memurlar icin biiyiik bir avantaj var. Diger kurumlara giden arkadaslar
onlart alamadilar ve bu konuda bir magduriyet oldu. Onlarin biiyiik bir bolimi geri donmek icin
dava a¢ti. Geri donenler oldu”.

SONUC

6360 Sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir alanlarindan biri olan Trabzon’da personel devir ve nakillerine
iligkin stire¢ sonucu bir takim sikintilar ve magduriyetler s6z konusu olmustur. Personellerin yaptig1 isten bagka
bir iste ve iskolunda ¢alistirilmak zorunda birakilmasi, baska illere nakledilmesi, yasanilan gelir ve hak kayiplari
devredilen personeller ilizerinde mali, sosyal ve psikolojik anlamda sikint1 ve magduriyetler yaratmistir. Yine bu
calisanlarin nakledildikleri kurumlarda, uzmanliklarina uygun islere yerlestirilmemis olmalar1 bunlarin
uzmanligindan faydalanilamamasina, emek ve verim kaybina, kurumlarda personel yigilmasindan dolay1 atil
personellerin varligina ve devlet kaynaklarinin heba olmasina neden olmustur.

Biiytiksehirler diistiniildiigiinde devir alaninin biiylikliigii, yerel yonetim birimin kapatilmas1 sonucu devredilen
personel sayisinin fazlaligi ve cesitliligi tabii ki devir ve nakil siireglerinde sikintilara yol agmasi kagimilmaz
goriilebilir. Fakat sikint1 ve magduriyetlerin yasanmasinda ve siddetinin artmasinda baska bir takim faktorlerin
de etkili oldugu soylenebilir. Bu faktérlerden ilki, 6360 Sayili Kanun’un alt yapisinin saglikli hazirlanmamasi
ve Ozellikle devir, tasfiye ve paylastirmaya iliskin islemlere yerel yoneticilerin ve kurumlarin hazirliksiz
yakalanmasi gosterilebilir. Yine bu Kanun ile yerel yonetim alanlarini etkin ve verimli bir hizmet sunumunu
saglayacak sekilde diizenlemeye calisilirken, etkinlik ve verimliligin saglanmasinin asil unsurlari olan yerel
yonetim personellerin nitelik ve verimliliklerini saglayacak kosullarin goz ardi edilmesi, bunlarm gérmezden

424



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, ss.415-426

gelinmesi bir faktor olarak ifade edilebilir. Ayrica daha dnce de gesitli kanun ve diizenlemelerle yerel yonetim
personel nakillerinin varhig: sikinti ve magduriyetlerin artmasinda etkili olmustur. Ornegin 6111 Sayili Torba
Kanun ile yerel yonetim birimlerinden yapilan nakillerle zaten kadro siskinligi yasayan (Karayollar1 gibi) kamu
kurumlart s6z konusu Kanun sonrasi yapilan nakillerle iyice siskinlesmistir. Bunun neticesinde atil personel
sorunlar1 s6z konusu olmaktadir.

Gerek 6360 Sayili Kanun gerekse de benzer diizenlemeler neticesinde yasanan sikinti ve magduriyetlerin
yaganmamasi adina daha istikrarli, rasyonel esaslara dayanan, norm kadro ve uygulamalarinin ¢agin gereklerine
uygun oldugu bir yerel yonetim personel rejiminin kurulmasi, uzmanlagsmaya ve verimliligi olumsuz etki eden
toplu personel hareketliligi gibi uygulamalara son verilmesi ve yerel yonetimleri ilgilendiren kanuni diizenleme
ve reformlarda personellerin de bundan olumlu ya da olumsuz olarak etkilenecegi diisiiniilerek hareket edilmesi
yerinde olacaktir.
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