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MEMUR DiSIiPLIN iISLEMLERINDE AMAC UNSURU

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet HATIPOGLU*  Ahmet Cahit SARICALAR**

Oz

Disiplin cezalar1 6zelde kurum ve kuruluslarda diizenin saglanmasi, genelde ise
kamu yarari i¢in kanunlarda ongoriilmiis idari islemlerdir. Sorusturma netice-
sinde tesis edilen disiplin cezalariin hukuka uygunlugunun denetimi idari yargt
mercileri tarafindan islemin unsurlar1 dikkate alinarak yapilmaktadir. Sorus-
turma boyunca, ceza verilene kadar ortaya ¢itkan disiplin islemlerinin unsurla-
rindan birinde sakatlik bulunmas: halinde islemin hukuka uygunlugu tartismal
hale gelecektir.

Idari islemin unsurlarindan en soyut olani ve belirlenmesi en zor olar ise, amag
unsurudur. Amag unsurunda idarenin islemi tesis ettigi siradaki diisiincesi tespit
edilmekte ve bu diistincenin de kanunlarda ongoriilmiis olan amag ile ortiismesi
gerekmektedir. Idari islemlerde amag unsuru genel olarak kamu yararmin sag-
lanmasidir. Ancak bazi1 durumlarda 6zel amaglar kanunlarda ngdriilebilmekte-
dir. Bir idari islem olan disiplin islemlerinde de bu hususlar gz 6niine alinmals,
amag unsuru tespit edilebilir olmalidir. Zira bir zor kullanma araci olarak disiplin
islemleri, cogu zaman kotiiye kullanilabilmekte, hukuki olmaktan daha ¢ok kisi-
sel, ideolojik, siyasi birtakim amaglara doniisebilmektedir.
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THE JURIDICAL PURPOSE FACTOR IN DISCIPLINARY ACTION
OF CIVIL SERVANT

Abstract

Disciplinary punishments are foreseen in codes with the purpose to ensure order
in specific and public interest in general. During the administrative investigation,
in the case where flaw of one of the disciplinary act element occurs until the
punishment is decided compliance with laws of the administrative act would be
controversial.

The most abstract and the hardest to determine element of administrative act is
the element of purpose. In terms of the element of purpose, the idea behind the
administrative act is determined and it should be in conformity with the purpose
envisioned in the codes. Generally, the element of purpose in administrative acts
is public interest. However, in some cases some special purposes can also be
envisioned by codes. These explanations shall be keep in mind in disciplinary
actions that is an administrative act besides the detectability. Because,
disciplinary acts as a way of forcing could be abused in general.
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I. GIRiS

Kanunilik ilkesi ¢er¢evesinde kamuda gorev yapan memurlarin uy-
mas1 gereken disiplin hiikiimleri ve ¢alisma esaslar1 kanunlarda ayrintil
bir sekilde ongoriilmiistiir. Memurlar goreve baslarken bu kurallar bil-
mek ve gorev yaptiklar: siire boyunca da bunlara uymak zorundadirlar.
Fakat bazi memurlar bu kurallar1 bilmesine ragmen uymayarak amirle-
rine, is arkadaslarina ve hizmet verdikleri kisilere kars1 olumsuz hareket-
lerde bulunarak ve gorevlerini aksatmaktadirlar. Bu nedenle disiplin hu-
kukunun 6ncelikli amaci, devletin sayginligini muhafaza edebilmek icin
kamu gorevlilerinin kurum iginde belirli gérev ve yiikiimliiliiklere uyma-
smi saglayarak ¢alisma ortaminda siiktinetinin saglanmasidir *.

Idari diizenin ve calisma ortammin korunmasi icin diizene aykir
davraniglara kanunlarda disiplin cezalar1 dngoriilmiistiir. Disiplin ceza-
lar;, ceza hukukunda diizenlenen cezalardan farkli olsalar da ceza

1 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2014, s. 746.
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hukukunda diizenlenen cezalar gibi bir hukuk kuralina dayanmalidir2.
Disiplin cezalar1 ile korunmak istenen hukuki deger ceza hukukundakin-
den farkli olarak, kamu hizmetlerinin saglikli ve verimli bir sekilde yiirti-

tlilebilmesi i¢in ¢alisma diizeninin muhafaza edilmesidir?.

Disiplin yaptirimlari amag¢ unsuru baglaminda, “kamu hizmetle-
rinde verimi, siirati, etkinligi saglayan, Devletin onur ve saygimligini ko-
ruyan, amir ve memur iligkilerini diizenleyen yaptirim ve kurallar” sek-
linde tanimlanmaktadir. Disiplin yaptirimlarinin amacinin temeli kamu
hizmetlerinin devaml bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in ihlalden 6nce ve sonra
kurum diizeninin saglanmasidir®. Thlal gergeklestiginde, neden oldugu
olumsuzluklar: bertaraf etmek ve ilgili kisileri duruma dahil etmek amag-
lanmaktadir. Disiplin yaptirimlari, iste bu bahsedilen genel ve 6zel amag-
lar1 saglamak igin getirilmislerdir. Ancak bu genel ve 6zel amaglarin ger-
¢eklesebilmesi icin yaptirimlar gerektigi zaman ve dogru bir sekilde uy-
gulanmalidir. Aksi takdirde yaptirimlarin bir islevi kalmayacaktir®.

Disiplin yaptirimlarinin amact Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da ayrica belirtilmistir”: “Disiplin yaptirnmlarinin ozel teskilat veya bir kamu
diizenini devam ettirmek, onun verimli, siiratli ve yararl bir bicimde ¢alismasin
saglamak, anilan tegkilatin onur ve saygmligini korumak amaciyla tesis edildigi
actktir. Ozellikle kamu gérevi yiiriiten bireyler agisindan disiplin cezalariin
amact kamu gorevlisini gorevine baglamak, kamu hizmetinin geregi gibi yiirii-
tiilmesini ve bu suretle kurumlarin huzurunu temin etmektir. Disiplin cezalar

2 GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi Ankara 2009, s. 338.,
BOZ, Selman Sacit, ‘Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan flkeler, SUHFD, C.25,
S.2,2017, s. 20.

3 LIVANELIOGLU, Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku, Tiirk Hukuk Enstitiisii Ya-
yinlari-1, Ankara, 2003, s. 8; TASKIN, Ahmet, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2006, s. 125.

4 KUTLU, Muammer, “Disiplin Sug ve Cezalar1”, Tiirk idare Dergisi, Y.61, 5.385, Ara-
ik 1989, s. 63.

5 SAGLAM, Mehmet, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Sug ve Cezalarina ili§kir1
Esaslar ve Uygulamasi, Mahalli Idareler Dernegi Yaymi 59, 2003, s. 70.

6 ISIKLAR, Celal, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, Adalet Yayi-
nevi, Ankara, 2019, s. 96.

7 Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Karari, “G.G. Bagvurusu”, Bagvuru No:
2014/16701, Karar Tarihi: 13.10.2016, (Resmi Gazete, Tarih: 02.11.2016, Say1: 29876).
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kamu hizmetlerinin geregi gibi yapilmas: ve memurlarin hiyerarsik diizen icinde
uyumlu hareket etmeleri amacryla uygulanmaktadir.”.

Diger yargisal igtihatlarda da disiplin hukukunun amacina iliskin
agiklamalar yapilmistir. Danistay disiplin cezalarinin amacini bir kara-
rinda su sekilde belirtmistir®: “... disiplin cezalar1 kamuda gérev yapan me-
murlara onceden belirlenmis hukuk kurallarinin ongordiigii konularda uygula-
nan idari yaptirimlardir. Bu cezalar kamu hizmetinin diizenli ve en iyi bicimde
yiiriitiilmesi konusunda memurun verimli ve yararli sekilde ¢calismasini saglama

amaci tasir.”.

Yarg: kararlarindan da anlasilacag iizere disiplin islemlerinin 6n-
celikli amact kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde ytiriitiilme-
sini saglayarak, kurumsal isleyisi ve diizeni tesis etmektir. Kamu yararina
iliskin kisimda da bahsedilecegi {izere tiim bu amaglar tek bir nihai amaca

ulasmak i¢indir. Bu amag ise kamu yararidur.

Disiplin hukukunun amagclar1 baglaminda dikkat edilmesi gereken
diger bir hususta, disiplin cezasi ile ulagilmak istenen amacin tam anla-
miyla gerceklesebilmesi i¢cin memurun kendisine verilen cezanin neden
ve sonuglarini degerlendirebilecek nitelikte olmasidir®. Disiplin cezasi ve-
rilecek kisi cezanin sonuglarini anlayabilecek zihin yapisina sahip degilse
cezalandirirken giidiilen disipline etme amaci gergeklesmeyecektir.

Ulasilmak istenen amacin belirlenmesinde ayrica disiplin huku-
kuna hakim olan temel ilkeler de 6nem tagimaktadir. Nitekim Darnistay
bir kararinda, “Elverislilik ilkesi, ingoriilen yaptirimin ulagilmak istenen amag
icin elverisli olmasini, zorunluluk ilkesi ongoriilen yaptirimin ulagilmak istenen
amag bakimindan zorunlu olmasini ve orantililik ilkesi ise, ongoriilen yaptirim

ile ulagilmak istenen amag arasinda olmasi gereken orantuy ifade etmektedir.”
seklinde degerlendirmede bulunmustur?.

Bu degerlendirmeden hareketle 6lgiilii ve elverisli bir cezalandirma
islemi tesis edilemezse, islem yargi mercileri tarafindan iptal edilme ihti-
maliyle kars1 karsiya kalacagindan dolay: hedeflenen amagclara ulasmak

8  Damgtay 12. Daire, Tarih: 26.03.2014, E:2013/10060, K:2014/2050.
Danistay 5. Daire, Tarih: 26.10.2017, E:2016/17919, K:2017/21797.
10 Danistay 12. Daire, Tarih: E:2013/6667, K:2016/6358.
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zorlasacaktir. Burada islemi tesis eden makam ve mercilerin yetkinlik ve
tecriibeleri etkili olacaktir.

2. DiSIPLIN iISLEMLERINDE AMAC UNSURUNUN ONEMIi

Insanlarin toplu bir sekilde yasamalari, yasamlarimni belirli kurallar
halinde stirdiirmeleri ve kamu diizeninin iyi bir sekilde islemesi i¢in di-
siplin gereklidir. Aksi takdirde kanuna aykir1 davrarnuslar nedeniyle
kamu hizmetleri de aksamaktadr.

Disiplin islemlerinin en genel ve kapsamli amaci toplumun fayda-
sina olacak sekilde kurumlarda diizen ve verimlilik tesis edilerek, kamu
yararinin saglanmasidir. Kamu yarar1 saglandigi takdirde koruma,
egitme gibi amaglar da kendiliginden gerceklesecektir.

Bir disiplin isleminin, soyut bir kavram olan kamu yarar1 amaciyla
yapilip yapilmadiginin tespiti olduk¢a zordur. Bu zorluk nedeniyle,
kamu yarar1 amaciyla hareket edilip edilmediginin tespiti i¢in islem tesis
edilirken disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullarin yapmis olduk-
lar1 birtakim islemler g6z 6niinde bulundurulur. Ornegin, disiplin cezas1
tesis edilmeden Once sorusturma yapilmasi gerekmektedir. Fakat sorus-
turmaya baslamadan once yetkili makam veya merci, 6n inceleme yapti-
rarak disiplin cezasma konu olan eylem ya da iglemin tespit edilmesi ve
sonucuna gore sorusturmaya baglanmasi yolu da izlenebilir. Bu du-
rumda, yetkili makam veya merci tarafindan 6n inceleme yaptirilarak
veya buna benzer bazi usuli veya sekli detaylara dikkat edilerek islem ya-
pilmas: oncelikli amacin kamu yarar1 olduguna yani yetki saptirmasi ol-
madigma iliskin ipuglar1 vermektedir. Tabi ki sadece bu hususlar amag
unsurunda sakatlik olup olmadigini veya hangi saikle hareket edildigini
tespit etmede yeterli degildir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta amag
kamu yarar1 oldugunda islem tesis ederken biitiin yonlerinin dikkatli bir
sekilde degerlendirilmesi gerektigidir.

Amag unsurunun onemine yonelik bir diger husus da kurumda di-
siplini saglarken hangi metotlarmn tercih edilecegi hakkinda yol gosterici
olmasidir. Kurumlarda disiplinin saglanabilmesi i¢in kamu gorevlisinin
birtakim yaptirimlarla karsi karsiya kalmasi disiplin yaptirimlarinin
otokratik yoniinii tegkil etmektedir fakat tilkemizde karma sistem kabul
edildiginden dolay1r demokratik disiplinin yapic islevi ve egitme amaci
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da g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu itibarla, disiplinin sadece cezalan-
diric1 yontemlerle degil, personelin verimliligini arttirabilecek bir 6diil-
lendirme sistemiyle de saglanabilecegi kabul edilebilir.

Etkili ve verimli bir kamu hizmeti verebilmek i¢in kamu gorevlisi-
nin motivasyonunun tiist diizeyde olmasi gerekmektedir. Nitekim kamu
gorevlisinin motivasyonunun arttirilabilmesi igin ticret artis, is giivencesi
ve uygun ¢alisma ortami gibi bazi 6zendirici faktorler, bagka bir ifadeyle
odiil sistemi kullanilmaktadir!.

657 say1li Kanun'un 122. maddesinde kamu gorevlilerine uygulana-
cak bazi odiiller 6ngoriilmiistiir. Bunlar; basar1 belgesi, iistiin basar1 bel-
gesi ve para odiiliidiir. Basar1 belgesi ve iistiin basar1 belgesi, kamu go-
revlisinin calistig1 kurumda olaganiistii ¢abasi ve ¢alismalar: nedeniyle
verilmektedir. Somutlastirmak gerekirse, kamu kaynaginda biiyiik 0l-
ciide tasarruf saglanmasi, kamu zararinin Onlenmesi, énlenemeyecek
kamu zararmin biiyiik oranda azaltilmasi, kamusal faydanin arttirilmasi,
sunulmakta olan hizmetin kalitesinin arttirilmasi gibi olaylara katki sag-
layan kamu gorevlisi bu 6diilden yararlanabilmektedir. Merkezde ilgili
ya da bagh bulundugu bakan, illerde vali ve ilgelerde kaymakam tarafin-
dan basar1 belgesi verilebilir. Basar1 belgesi ile ddiillendirilen memur ve-
rimini artirarak daha fazla 6diil alabilmek icin hareketlerini disipline
eder. Basar1 belgesinin manevi yonii agir basmakta ise de uzun vadede
maddi olarak da yarar saglamaktadir. Kamu gorevlisi ilerleyen donem-
lerde iist diizey gorevlere getirilirken kendisine verilmis olan basar1 bel-
geleri diger kisilerden ayristiric1 olabilmektedir.

657 sayill Kanun’da yer verilen diger bir 6diil ise para odilidiir.
Kanun'un 122. maddesine gore, kendisine iistiin basar1 belgesi verilen
kamu gorevlilerine, yetkili kisilerce uygun goriilmesi halinde, en yiiksek
Devlet memuru ayliginin yiizde iki yiiziine kadar 6diil verilebilir. Odiil-
lendirilen kamu gorevlisi hem maddi hem de manevi anlamda yarar elde
etmis oldugundan, kisinin isine baglanarak verimli bir ¢alisma stirdiir-
mesi saglanir.

657 sayili Kanun’da ongoriilen diger 6diil ise 37. ve 64. maddelerde
diizenlenmistir. Buna gore, 6grenim durumu, hizmet smifi ve gorev

11 DURMUS, Alper, Memur Disiplin Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 80.
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unvan ile ytiikselebilecekleri en iist derecenin dérdiincii kademesinden
aylik almaya hak kazanan ve son sekiz yil igerisinde bir disiplin cezas1
almamis olan kamu gorevlilerinin kazanilmis hak aylklar1 kadro sart1
aranmadan bir iist dereceye yiikseltilir. Bu madde hiikmii ile, kamu go-
revlilerinin disiplin sugu islemedikleri takdirde ddiillendirilerek bir iist

dereceye ytikseltilecegi ongoriilmektedir.

Tim bu hususlar degerlendirildiginde odiillendirme sistemiyle,
personelin kendisine saglanan faydalari goz oniine alarak disiplin kural-
larma uymay1 bir gorev olarak sayacagi, gorevine olan bagliligin artira-
rak, isini sahiplenecegi bu sebeple verimli ve etkin bir ¢calisma yiiriitecegi
sonucuna varilabilir.

Disiplin hukukunun hedeflerine giden yolda hangi yontemlerin
kullanilacagina, kamu gorevlisinin yaptirimlarla mi, édiillendirmeyle mi
disipline edilecegine amag unsuru goz oniinde bulundurularak karar ve-
rilecektir. Disiplin hukukunda cezalandirmak korkutma amacina, 6diil-
lendirmek egitme amacina hizmet eder. Yani disiplin islemlerinin kamu
yarari, egitme, korkutma, caydirma gibi amaclarindan hangisine ulasil-
mak isteniyorsa uygulanacak yontemler buna gore belirlenecektir. Tiim
bu hususlar disiplin hukukunda amag¢ unsurunun anlayislar tizerinde ne
kadar etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

3. DISIPLIN iISLEMLERINDE AMAC UNSURU VE
TAKDIR YETKISI

Idare bir durum karsisinda istedigi sekilde karar almakta serbestse,
diger bir ifadeyle hareket tarzi kisitlanmamigsa idarenin takdir yetkisinin
bulundugu séylenmektedir. Takdir yetkisinin sinirmi belirlerken idari is-
lemin amag unsuru ile takdir yetkisinin iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Idare-
nin takdir yetkisinin smirmni verilen hizmetin gerekleri ve kamu yarar
olusturmaktadir.

3.1. GENEL OLARAK
Idarenin serbest alanini ve secme &zgiirliigiinii ifade eden takdir
yetkisinin doktrinde birden ¢ok tanimi bulunmaktadir. Giinday’a gore,

“Idare, belli sart ve durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde belli bir ka-
rar1 alip almamak veya Kanun’da ongoriilen gesitli ¢oziimler arasinda bir
tercih yapma konusunda serbestiye sahip ise ya da belli bir konuda bir
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karar alabilmek i¢in hangi sart ve durumlarin ortaya ¢ikmasi gerektigini
belirlemek imkanina sahip ise takdir yetkisinden s6z edilir.”!2.

Giritli/Bilgen/Akgtiner’e gore, “idarenin serbest hareket edebilme, ser-
best karar alma giiciidiir, olanagidir.” 13 . Goziibiiyiik'e gore, “yonetimin yet-
kiyi kullanip kullanmamakta, ya da kullamimasinin gereklerini saptamada az, ya
da ¢ok serbest birakilmas1” ** ve “yonetime, belli bir davramsta bulunurken, ya
da belli bir gorevi yerine getirirken az, ya da ok bir hareket serbestligi taninmig
olmas1”dir?>.

Takdir yetkisinin hukuki niteligi doktrinde kabul edilen goriise
gore, objektivist teori dogrultusunda yapilmaktadir’®. Bu teoriye gore, is-
lemin dayanagin olusturan hukuk kuralinda idarenin takdir yetkisi tes-
pit edilirken, islemin unsurlarinin ne sekilde diizenlendigi dikkate alinir.
Bir hukuk kuralinda idareye serbest bir sekilde hareket etme imkar ta-
ninmis ise takdir yetkisi tanindig1 kabul edilir'”.

3.2. BAGLI YETKI VE TAKDIR YETKISI iLiSKiSi

Kanun koyucunun idareye verdigi yetki, bagh yetki ve takdir yet-
kisi olmak tizere iki sekilde karsimiza cikmaktadir. Idarenin belirli du-
rumlarda verecegi karar kanunlarda ongoriilmiisse bagh yetki s6z konu-
sudur. Boyle bir durumda idare kararini verirken, muhtemel kararlar ara-
sindan se¢cim yapmak yerine kanunda 6ngoriilmiis olan karar1 uygula-
maktadir’®.

Bagl yetki halinde amag¢ unsuru bakimindan hukuka aykirilik ha-
linden s6z edilemez. Bagh yetkinin bulunmasi halinde islemin konusu ka-
nunlarda 6ngoriilmiis oldugundan idare o yonde islem yapacaktir.

12 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yaymncilik, Ankara, 2015, s. 249.

13 GIRITLI, ismet/ BILGEN, Pertev/ AKGUNER, Tayfun/ BERK, Kahraman, Idare Hu-
kuku, Der Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 84.

1 GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 241.
15 GOZUBUYUK, Yonetim Hukukuy, s. 330.

16 CA@LAYAN, Ramazan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal De-
netimi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 3-4, Aralik
2003, s. 175.

17 ONAR, S1ddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi. Istanbul, 1966,
s. 307.

18 GOZLER, Kemal, idare Hukuku (Cilt I-1I), Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, s. 814.
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Boylelikle belirli durumlarda kanunlar tarafindan 6ngoriilmiis belli so-
nuglar dogacagi i¢in amag unsuru bakimindan hukuka aykirilik da olus-

mayacaktir.

Bagli yetkide kanun tarafindan idareye o islemi yapmaya dair mut-
lak bir zorunluluk 6ngoriildiigii Danistay’in bir kararinda' su sekilde de-
gerlendirilmistir: “Devlet memurlugundan ¢ikarma cezastyla cezalandirilan
davacimin, disiplin cezasina iliskin isleme karsi agilan davada verilen 5525 sayili
Yasa uyarinca karar verilmesine yer olmadigina iliskin karar iizerine makul siire
icerisinde bagsvurmas halinde goreve iadesinin zorunlu olup olmadigina iliskin-
dir. Hiikmii yukarida aktarilan 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlile-
rinin Bazi Disiplin Cezalarinin Afft Hakkinda Kanun ile, Devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezast alan ve anilan yasa kapsaminda bulunan kisilerle memuriyet
statiisii arasinda dogrudan bir baglant: kurulmadig, idarelerin bu kisileri goreve
baslatma konusunda mutlak bir zorunluluk icerisinde oldugundan soz etmeye
imkan bulunmadig1, bu konuda idarelerin bagl yetki igerisinde olmadi1, dolayi-
styla bu kapsamdaki goreve iade istemlerinin agiktan atama kosullari icerisinde
kadro ve ihtiya¢c durumunun yani sira hizmet gerekleri de gozetilerek degerlendi-

rilecegi sonucuna varimgtir.”.

Takdir yetkisi ise, birden ¢ok karar ya da davranis arasinda idarenin
segim yapma hakkini ifade etmektedir. Idare belirli bir konuda karar alir-
ken se¢im yapabiliyorsa ya da ayni konu hakkinda iki farkl karar alabili-
yorsa idarenin takdir yetkisinin varhigindan s6z edilir. Onar’a gore, takdir
yetkisini taniyan kanun koyucunun amaci, 6nceden ongoriilmesi miim-
kiin olmayan birden ¢ok ve cesitli ihtiyaglara cevap vermek durumunda
olan idarenin, islemin sebebi, konusu, zaman1 ya da yeri konusunda bir
serbestlik taniyarak, adil bir kamu hizmetinin verilmesidir. Elbette ki ida-
reye taninmus olan takdir yetkisiyle keyfilik ayn1 anlama gelmemektedir.
Takdir yetkisi kullanilirken bazi kurallara uyulmasi gerekmektedir. On-
celikle idare kanunlar tarafindan belirlenmis smirlar igerisinde kalarak
esitlik ilkesine uygun, kamu yarar1 amaciyla takdir yetkisini kullanmali-
dir. Bunun yamn sira gerekgeli bir sekilde kullanilmasi1 gereken takdir

19 Darustay Idari Dava Daireleri Kurulu, E:2013/2164, K:2015/1994, Karar Tarihi:
25.05.2015.
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yetkisi i¢in 6zel sartlar 6ngoriilmiisse idarenin bu sartlara uymas: gerek-
mektedir.

Danistay takdir yetkisinin smirsiz olmadigini bir kararinda su se-
kilde belirtmistir: “Bir kamu girevine aciktan veya yeniden atama yapmak ko-
nusunda idarelere takdir yetkisinin taninmis bulundugu, idarenin bu konuda
yargt karari ile zorlanamayacai, diger bir ifadeyle idari islem niteliginde yarg
karar1 verilemeyecegi, ancak bu takdir yetkisinin de mutlak olmayip, kamu yarart
ve hizmet gerekleriyle simirli oldugu, takdire dayanan islemlerin sebep ve maksat
bakimindan yargr denetimine tabi bulundugu hususu idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir. Bir baska ifadeyle bu takdir yetkisi aciktan atamaya iliskin bir
islemde kullanmilmis ise, bunun kadro, ihtiyag, hizmet gerekleri ve atama iste-
minde bulunan kisinin kisisel konumu gibi durumlar dikkate alinarak kullanilip
kullanilmadiginin yargr merciince incelenmesi, idari eylem ve islem niteliginde
karar vermeyi degil, idari islemin sebep ve maksat yoniinden yarg: denetimi isle-
vini saglamak olarak kabulii gerekir.”.

3.3. DISIPLIN iSLEMINiN UNSURLARI VE TAKDIR YETKIiSi

Idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlarindan olus-
tugu 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun2 2. maddesinde be-
lirtilmistir. Idari iglemin unsurlarinda takdir yetkisinin varlig1 tartismali-
dir. Takdir yetkisinin varhiginin tespiti islemlerin unsurlarmni incelerken
yetkisini nasil kullanacag1 agisindan oldukca 6nemlidir ve belirlenmesi
gerekmektedir. Eger idare, islemi yaparken takdir yetkisini kullanamaya-
cag1 bir unsurunda takdir yetkisini kullanirsa, idarenin tesis etmis oldugu

islem yargi organlarinca iptal edilme tehlikesiyle kars: karsiya kalabilir?!.

Yetki unsuru agisindan takdir yetkisi incelendiginde; idari maka-
min bir yetkiye sahip olabilmesi, ancak ve ancak o yetkinin ona kanunla
verilmis olmasi halinde olanaklidir. Yetki, ancak kanunla idareye tanin-
digindan, takdiren o yetkisini kullanmama olanag: idareye verilmedigi
gibi, o yetkiyi degistirmek imkani da idareye taninmamis demektir. Bu
nedenle, idari igslemin yetki unsuru ile ilgili olarak da idarenin takdirinin

20 Resmi Gazete, Tarih: 20.01.1982, Say1: 17580.

21 KIRISIK, Fatih/AYDIN, Nizamettin, “idari islemin Unsurlarinda Takdir Yetkisinin
Varlig1”, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.
2002, C. 7, S. 2, ss. 331-344.
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gegcerli olmasi olanaksizdir. Aksi takdirde, idari islemin yetki unsuru ile
ilgili olarak, onu kullanmak, kullanmamak alternatiflerinin yani sira, de-
gistirmek, baskalastirmak, hatta baska nitelik ve nicelikte bir yetkiyi onun
yerine koymak imkani idareye verilmis olur ki, bu idarenin kendinden
menkul yetkiyi kullanmas1 demek olur. Boyle bir durumda ise, hukuk
devletinden, hukuka bagh bir idari islemden s6z etmek miimkiin olmaz?2.
Nitekim disiplin islemlerinin tesis edilmesinde yetkiyi kullanacak kisi ve
kurullar kanunlarda belirtilmistir. Bu kisi ve kurullar kendilerine verilen
yetkiyi kullanip kullanmama hususunda takdir yetkisine sahip degildir.

Disiplin hukuku kapsaminda yetkili amire agikca takdir yetkisi ta-
ninan bir baska husus ise 657 say1ili Kanun'un 137. ve 145. maddeleri ara-
sinda hiikiim altina alinan gorevden uzaklastirmadir. Hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilan memur kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde 3 ay1
gecmeyecek sekilde gorevden uzaklastirilabilir. Kamu hizmetinin gerek-
tirdigi haller Kanun’da belirlenmemis olup yetkili amir tarafindan takdir
yetkisi uyarinca degerlendirilecektir. Bunun disinda, gérevden uzaklas-
tirma tedbiri sorusturmaya konu fiilin kamu hizmetinin devamina engel
olmadig: takdirde, tedbirin her zaman kaldirilabilecegi diizenlenmistir.
Ayni sekilde, kamu hizmetinin devamina engel olmayan haller de Ka-
nun’da acgtklanmamuis ve disiplin cezasi vermeye yetkili amirin takdirine

birakilmistir.

Disiplin islemlerinin sekil unsurunda ise takdir yetkisi olmaz. Zira,
disiplin islemleri kural olarak yazili sekle tabidir. Eger kanun bir idari is-
lem igin belli bir sekil sart1 5ngormiis ise, idare bu sarta uymak zorunda-
dir. Idarenin Kanun'un éngérdiigii sekle uyup uymama konusunda bir
serbestisi yoktur. Bu sebeple bir idari yaptirnm uygularken, o yaptirim
icin gerekli sekil sartlar1 tamamlanmalidur.

Disiplin hukuku kapsaminda sekil unsuru agisindan deginilmesi
gereken bir husus da disiplin sorusturmas: yapilip yapilmayacag: ya da
savunma alindiktan sonraki ilerleme sekli hakkinda ise idareye takdir
yetkisi taninmas1 hakkindadir. Sorusturma yapilip yapilmamasma dair
Danistay’in geligkili kararlar1 da bulunmaktadir. Baz1 kararlarinda

2 ZABUNOGLU, Yahya Kazim, Idare Hukuku (Cilt 1), Yetkin Yaymevi, Ankara, 2012,
s. 368.
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savunma alinmasinin sorusturmanin yapildig: anlamma geldigi ve karsi-
liginda verilen cezanin da hukuka uygun olduguna kanaat getirirken,
bazi kararlarinda da sorusturma yapmadan ceza verilmesinin hukuka ay-
kir1 oldugunu belirtmektedir?. Bu noktada asil dikkat edilmesi gereken
husus disiplin sugunun kanitlanabilir nitelikte olmasidir. Sorusturma ya-
pilmasma karar verilmesi ya da savunmanin alinmasi hakkinda yetkili
amire takdir yetkisi taninmasinin daha pratik oldugu savunulmaktadir?.

Takdir yetkisi, idari islemin konu unsurunda olabilen bir yetkidir.
Diger bir deyisle kanunlar idareye takdir yetkisi tanimislarsa, bu yetkiyi
idari islemin konu unsurunda tanimislardir. Konu idari islemin kendisi,
icerigi, bu islemin hukuk aleminde yarattig1 degisikliktir. Iste kanunlar
bazi durumlarda belli bir karar: alip almama, alacaksa hangi karar1 alma
konusunda idareye bir se¢gme olanag1 tanimaktadir. Boyle durumda, ka-
nun idari islemin sebep unsurunu belirtmis olsa bile, idare islemin konu
unsuru bakimindan serbesttir. Daha acik bir ifadeyle, idare, Kanun'un 6n-
gordiigii sebep gerceklesmis olsa bile, alinmasi muhtemel olan karari al-
mayabilir veya o karar yerine bir baska karar alabilir. Dolayisiyla idarenin
yetkisi, sebep unsuru bakimindan bagh yetki, konu unsuru bakimindan
takdir yetkisi olabilir.

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amirlerin disiplin cezasinn tiirtinii
belirlerken fiillerin agirligina ve niteligine gore suca verilmesi gereken ce-
zanin bir alt derecesindeki cezay1 verme konusunda takdir yetkisinin bu-
lundugu 657 sayii Kanun'un 125. maddesinde diizenlenmistir. Yetkili
amirler takdir yetkisini kullanirken memurun hizmet durumu, sicil du-
rumu, olaymn gerceklesme bigimi ve kendi kanaatlerini de goz oniine al-
mas1 gerekmektedir®. Bu hususta idareye takdir yetkisi taninirken birta-
kim sartlar da ongoriilmiistiir. Bu sartlar idarenin takdir yetkisini gerek-
tigi sekilde kullanip kullanmadig1 ve bunun gerekgesinin yarg: deneti-
mine tabi olacagidir®. Agiklandig: sekilde yetkili amirin memur hakkinda
bir derece alt ceza uyguladig: disiplin sucunun tekerriirii halinde amire

3 LIVANELIOGLU, s. 68; TASKIN, s. 270.
24 TASKIN, s. 70.

5 ATAY, s. 762; LIVANELIOGLU, s. 51.
2 TASKIN, s. 162.
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takdir yetkisi taninmamis ve bir derece agir ceza verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Idari iglemin sebep unsurunda takdir yetkisi olup olamayacag1 hu-
susunda doktrinde bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bircok yazara gore,
idari islemin sebep unsurunda da takdir yetkisi olabilir. Diger goriise
gore ise, idari islemin sebep unsurunda idarenin sahip oldugu seye takdir
yetkisi denemez. Idari islemlerin sebep unsuru kanunlarda bazen acik ve
sarih; bazen de kamu diizeni, milli giivenlik, genel saglik, ihtiyag, liizum
gibi belirsiz kavramlarla belirtilir. Idari islemin sebep unsuru Kanun’da
acik segik bir sekilde belirtilmis ise, idarenin bu konuda bir takdir yetkisi
olamayacag1 agiktir. Sebep unsuru belirsiz kavramlar ile belirtilmis ise
veya sebep unsuru hig belirtilmemis ise idarenin sebep unsuruna iligskin
az ya da ¢ok bir degerlendirme yetkisi vardir. Bir¢ok yazar idarenin sebep
unsuruna iliskin sahip oldugu bu degerlendirme yetkisine de takdir yet-
kisi adin1 vermektedir?”.

Disiplin hukukunda yaptirimlarin sebep unsuru disiplin suglaridir.
Bu konuda kanun koyucular bazi suglar1 genel olarak ifade ederek fiilin
bu cezaya girip girmedigini belirleme konusunda yetkili mercii ya da ku-
rullar takdir hakk1 vermistir. Idareye taninmis olan genisletici yorum yet-
kisi yeni bir hukuk kurali olmamakla birlikte kanun koyucunun iradesine
uygun bir sekilde disiplin suguna neden olacak benzer nitelikte olan an-
cak Kanun’da sayilmamus fiillerin cezalandirilmas: amaciyla getirilmistir.
Nitekim Danistay’in diisiincesi de bu sekildedir?. Tiim bu agiklamalar 151-
ginda, disiplin sucu tanimlanirken idareye kismi bir takdir yetkisinin de
verildigi goriilmekte ancak kanunilik ilkesine aykirilik oldugu nedeniyle
de elestirilmektedir®.

3.4. AMAC UNSURU VE TAKDIR YETKISI ILISKiSi

Idari islemin amag unsurunda idarenin takdir yetkisinin bulunup
bulunmadigr tartismalidir. Bazi goriislere gore, idari islemin amag

27 ONAR, s. 427; OZAY, 11, Han, Glinisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s.
377.

28 LIVANELIOGLU, s. 28.

2 AKYILMAZ, Bahtiyar, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hu-
kuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2002,
C.6,5.1-2, s. 249.
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unsurunda idarenin takdir yetkisinin s6z konusu olmadig1 kabul edil-
mektedir®. Disiplin hukukunda da amag unsuru bakimindan idare huku-
kundakinden farkli bir durum s6z konusu degildir. Disiplin yaptirimlari-
nin genel ve gesitli 6zel amaglar1 olmakla birlikte sonug anlaminda hepsi
kamu yararma hizmet eder. Bu nedenle takdir yetkisinin varhig1 soz ko-
nusu degildir. Kamu yarar1 disinda kullanilan bir yetki de mesru olma-
dig1 icin hukuka uygun olarak kabul edilemez. Idarenin de yetkisini
kamu yarar1 disinda bir amag i¢in kullanmas1 miimkiin olmadigindan,
idare tercih veya se¢im yetkisine sahip degildir. Fakat agirlikh gortis, se-
bep ve konu bakimindan takdir yetkisinin bulundugu; yetki, sekil ve
amag bakimindan takdir yetkisinin bulunmayacag: yoniindedir.

Takdir yetkisinin kanunla belirlenmis bir kullanim sekli bulunma-
masi nedeniyle tesis edilen idari islemlerin amag¢ unsuru yoniinden yargt
denetimine tabi tutulacagr muhakkaktir.

Takdir yetkisi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda su sekilde agiklan-
maktadir®: “Idare hukukunda idarece tesis edilen biitiin islemler her ne sekilde
olursa olsun hukuka uygun bir sebebe dayanmak zorundadir. Idarenin sebepsiz
hicbir davranisi olamaz ve biitiin davranislarinin her sebebi de mutlaka hukuka
uygun olmak zorundadir. Bilindigi iizere, idareye taninan takdir hakk: (yetkisi)
hi¢bir zaman mutlak ve sinirsiz degildir. Kamu hizmetinin verimliligi, etkinligi
ve kamu yarari ile kisi yarar: arasinda bir denge kurulmas: zorunlulugu, bu hak
ve yetkinin stmirin olusturmaktadir. Takdir hakkinin, idarece takip edilen amaca
uygun olarak kullanildigi, keyfilikten kisisel ve duygusal, siibjektif degerlendir-
melerden kacinildig1 ve uzak oldugu, objektif ve gercek kistaslara bagl kalindig
siirece, yargt denetimi disinda tutulmas: gerektiginde kugsku yoktur. Ne var ki,
idarenin takdir hakkini yerinde kullanmadiginin iddia edilmesi halinde, bu sinir-
larin agilip agilmadiginin idari yargr organinca denetlenmesi de kaginilmaz ol-
maktadir. Diger bir deyisle Anayasa’nin 125’inci maddesinin 3 ncii fikrasinda
diizenlenmis bulunan “Idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karart
verilemez” tarzindaki hiikiim; idarenin sinirsiz ve mutlak takdir hakkina sahip
oldugu ve boylece takdir hakkinin idari yarg1 denetimine tabi olmadigr yoniinde

3 ONAR, 5.426; GIRITLI, Ismet, Tiirk Devlet Surasi 1gtihatlar1na Gore Idarenin Yetkisini
Saptirmasi, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul 1957, s. 73.

3 Anayasa Mahkemesi Karari, Tarih:19.09.2000, E:1999/1103, K:2000/821; Anayasa Mah-
kemesi Karari, Tarih:27.05.1997, E:1996/942, K:1997/405.
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yorumlanmas: ve uygulanmasi, yine Anayasa ile ongoriilen “Hukuk devleti” il-
kesi ile bagdasmaz. Bu nedenle, anilan yetkinin smirlarimin (takdir hakkinin)
ozellikle “Yiiksek Mahkemelerce” olmak kosuluyla yarg: yerlerince cizilebilecegi
ve hatta bu konuda hi¢bir yasal sinirlamanin kabul gormeyeceginin benimsenme-
sinde kamu yarar: bulundugu gozden uzak tutulmamalidir. Ote yandan taktir
yetkisinin soz konusu oldugu, hallerde bile idare yargici, idari islemi amag un-
suru yoniinden de denetleme yiikiimliiliigii altindadir. Gergekten idare her idari
islemi tesis ederken, islemin amag 63esi acisindan kamu yarari ile baglidir ve bu
husus esasen idare hukukunun “Finalist” ozelliginin yansimasindan ibarettir.
Bunun dogal sonucu olarak da idarenin sahip oldugu taktir yetkisini Kanun'un
amacina aykir1 bir bicimde kullanmas: hali, basl basina bir hukuka aykirilik se-
bebi teskil eder ve iglem amag 63esi agisindan sakat dogmus bir islem mesabesinde
olur. Bu durum ise takdir yetkisinin amag unsuru bakumindan sakatlandigini or-
taya koyar.”.

Idare tarafindan bir konu hakkinda hukuk kurallar1 cercevesinde
karar alinirken belirli saikle hareket edilmesi idari islemin amag¢ unsu-
runu olusturur. Islemin yapilmasiyla idarenin ulasmak istedigi gayeyi
ifade eden amag unsuru, yapilacak olan islemin nedeni gosterilmis ise se-
bep unsuruyla birlesmis sayilir. Boyle bir durum gergeklestiginde yal-
nizca sebep unsurunda denetim yapilmasi yeterlidir. Ancak bazi durum-
larda da amacin belirtilmeyerek soyut ifadeler kullanildig1 goriilmekte-
dir32.

Amag unsuru genel ve 6zel amag seklinde ikiye ayrilarak incelene-
bilir. Mevzuat hiikiimlerinde idari islemin amac acikca ifade edilme-
migse genel amag; mevzuat hiikiimlerinde acik bir sekilde idari islemin
amaci belirtilmisse 6zel amactan bahsedilir®®. Amag acik bir sekilde gos-
terilmezse idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir, bu nedenle istedigi
gibi islem yapamaz. Ancak idare biitiin idari islemlerinde genel amacg ola-
rak belirtilen kamu yararini gdzetmek zorundadir. Idari islemin &zel

32 KIRISIK/AYDIN, s.339; ALPAR, Erol, Yonetimin Hareket Serbestisi Alaninin Yargisal
Denetimi ve Sinurlari, Danistay Yayinlari, Ankara, 1990.

3 ALPAR, Yonetimin Hareket Serbestisi Alanmin Yargisal Denetimi ve Sinirlar,
Danistay Yayinlari.Ankara 1990.
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amacinin agik bir sekilde belirtildigi hallerde idarenin bir serbestisi yok-
tur, s0z konusu 6zel amaca uymak zorundadir®.

Memurlarin disiplin hukukuna dair hiikiimler genel olarak 657 sa-
yili Kanun’da hiikiim altina alinmistir. Disiplin suglar1 da Kanun'un 125.
maddesinde sayma yoluyla diizenlenmistir. S6z konusu suglara uygula-
nacak olan disiplin cezalar1 da agirlik derecelerine gore aynt maddede;
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
devlet memurlugundan ¢ikarma olarak belirtilmistir. Kanunilik ilkesi ge-
regi, disiplin cezasima neden olacak fiiller ve bu fiillere uygulanacak olan
cezalar Kanun’da 6ngoriilmiistiir. 657 sayili Kanun'un 126. maddesinde
memurlara verilebilecek olan cezalarin yetkili amirleri hakkinda diizen-
lemeler bulunmaktadir. Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 di-
siplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi me-
murun kurumundaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra yetkili
amiri tarafindan; devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina ise yetkili
amirin bu yondeki istegi {izerine, memurun bagl oldugu kurumun ytik-
sek disiplin kurulunca karar verilir. Disiplin cezasini gerektiren fiillerin
degisken ve gesitli olmasi nedeniyle tiimii kanunlarda 6ngoriilmez. Bu
nedenle de 657 sayil1 Kanun’da bazi durumlarda sug tanimlarina yer ve-
rilirken sugun tanimlanmas1 hususunda idareye takdir yetkisi verdigi de
gortilmektedir. Kanun'un 125. maddesinde Kanun’daki tanimlarda bu-
lunmayan “benzer” fiillerin de disiplin sugu kapsamina alinmasi idareye
tanman genis yorum yetkisiyle saglanmistir®.

4. DISIPLIN iISLEMININ AMACLARI
Idari islemin amag unsuru, islemden beklenen nihai sonucu, gayeyi
ifade eder. Biitiin idari islemlerin degismez nihai amaci, kamu yararidir.

Kamu yarar1 amacmin yani sira disiplin islemlerinin bagka amaglari
da bulunmaktadir. Bu amaglar; idari diizenin saglanmasi, caydirma, ko-
ruma, egitme, ayiklama ve 6zel onleme amaci olarak ifade edilmektedir.

34 KIRISIK/AYDIN, s.340.
35 LIVANELIOGLU, s. 26.
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4.1. KAMU YARARI AMACI

Idare hukuku “finalist” bir hukuk dalidir. Yani idarenin hicbir faa-
liyeti hi¢bir zaman ve higbir sart altinda kamu yarar1 disinda bir gayeye
yonelik olamaz. Bu durum ispatina gerek olmadan kabulii zorunlu bir
husustur. Bu kabule aykir: olarak tesis edilecek idari islemlerin hukuka
aykir1 olacag agiktir®.

Kamu yarar1 kavrami ilk olarak 1789 Fransiz Devriminden sonra or-
tak iyilik kavrami seklinde ortaya ¢ikmistir. Kamu yarar:1 kavramu gesitli
bilim alanlar1 tarafindan incelenerek, kavrama belirli esas veya anlamlar
katilsa da hukuk baglaminda incelenme zorunlulugu ortadan kalkma-
maktadr.

Kamu yarari, genis, bulanik ve siibjektif bir kavram olmasi nede-
niyle genel olarak herkesin iizerinde anlastig1 veya birlestigi bir kavram
degildir¥”. Bu belirsizlik idareye islem yaparken keyfi sekilde hareket
etme imkan saglamamaktadir. Bu nedenle idare, objektif olgiilere bagh
kalarak ayni hukuki durumda bulunan kisileri aym disiplin islemlerine
tabi tutmalidr.

Anayasa Mahkemesi kamu yararini, “kisinin ve toplumun huzur ve
refahini saglamak”* seklinde tanimlamaktadir. Hem doktrin hem de yar-
gisal ictihatlarda ortak olarak kamu menfaati seklinde ifade edilmektedir.

Gil'e gore;

“Kamu yarar1 kavram, devlet organlarimin takdir yetkisini de beraberinde
getiren bir unsurdur. Kural olarak, Avrupa Mahkemesinin kararlarindan izledigi
genel sema uyarmnca, kamu yararinin Sozlesme ile bagdasir bicimde uygulanip
uygulanmadiginin, ilk once somut olayda kamu yararinin mecbur olup olmadig
saptanmali, daha sonra da genel yarar ile birey yarari arasindaki adil dengenin

36 OZAY, 5.374.

37  DURAN, Liitfi, Idare Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 1982,
s. 25.

38 GUL, Ibrahim, “Danigtay Kararlarinda Kamu Yarar: Kavram1”, Ankara Barosu Der-
gisi, Y.2014, S. 2, 5.537; AKILLIOCLU, Tekin, “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diistin-
celer”, Amme Idaresi Dergisi, Y. 1991, C.24,5.2, s. 11.
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saglanp saglanmadigt incelenmelidir. Kamu yararinin objektif bir tanimi bulun-
mamakta, anilan kavram “zamana ve yere gore farklilik” gostermektedir”.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya'ya gore ise;

“Duygusal, siyasi ve sahsi nedenlerin kamu yarar: disinda oldugu diisii-
niilmiis ve idarenin bir kisiyi hedef alarak, onu yararlandirmak veya belli bir usu-
liin korumasindan mahrum birakmak icin ya da iiciincii kisileri koruma amacina
yonelik, dolayisiyla duygusal veya siyasi islemlerin amag unsuru yoniinden hu-
kuka aykir1 oldugu kabul edilmigtir.”.

Takdir yetkisi ile kamu yarar1 kavramlar: birbirleriyle her zaman
iliski igerisindedir. Anayasa ve kanunlar tarafindan idareye gorev olarak
verilen kamu hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in idarenin serbest bir alana
da ihtiyaci vardir. Idare degisen tiim kosullar1 dikkate alarak takdir yet-
kisini kullanmal1 ve kamu yararinin en yiiksek diizeyde saglanacag: se-
cenegi uygulamalidir.

Idari islemlerin amaci genel ve degismez olarak nitelendirilebilir.
Idare kendisine taninmis olan yetkiyi sadece kamu yarar1 icin kullanabi-
lir. Kanunlarda idari islemin amaci hakkinda belirleme yapilmis olsa dahi
kamu yarar1 diisiincesiyle idari islem tesis edilmelidir. Ttim idari islem-
lerde ortak bir amacin olmasi ise amag unsurunda takdir yetkisinin bu-
lunmadigina isaret etmektedir. Aksi halde, idari islemlerin kamu yarar1
disinda bagka amaglarla da tesis edilebilecegi sonucuna varilmaktadir. Bu
da yetkinin niteligine agik¢a aykir1 olmaktadir. Disiplin hukukunda da
yapilan her islem kamu yararina hizmet etmelidir. Yapilan disiplin iglemi
kamu yarar1 saglama amacina hizmet etmiyorsa hukuka aykir1 olacaktir.

Yasama organi, kamu yararinin somutlastirilmasma, nerede ve na-
sil uygulanacagina karar vermekle yetkilidir. idarenin bir islem yapmasi
icin yasama organi tarafindan gorevlendirilmesi halinde, yasama organi-
nin gerceklesmesini istedigi amag ve istegi diistiniilerek kamu yararmin
ne oldugu yorum yoluyla da tespit edilebilir. Yarg: mercileri de bu yon-
temle kendilerine gelen uyusmazliklarda, kurallar1 yorumlayarak kamu
yararini tespit etmektedirler.

3 GUL, s.537.

40 AKYILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin
Yaymnevi, Ankara, 2017, s.402.



Memur Disiplin islemlerinde Amag Unsuru | 693

Danistay’in bir kararinda kamu yararina iliskin su degerlendirme-
ler yer almaktadir: “Idari faaliyetlerin temel ve ortak amact kamu yararim
gerceklestirmektir. Idarenin bu amact saglamak icin yapacag: islem ve eylemlerin
tiiriinii, zamanini ve yontemini belirlemekte sahip bulundugu takdir yetkisinin
simirsiz olmadit ve yetki, sekil, sebep, amag ve konu yonlerinden yarg: deneti-
mine tabi bulundugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. Anayasanin 125.
maddesinin 4. fikrasinm ilk ciimlesinde yer aldigi ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 2. maddesinde de agik¢a ifade edildigi ibi idari islemler iize-
rindeki yargisal denetim, bu islemlerin hukuka uygunlugunun saptanmasiyla si-
mirlidr. Idarenin takdir yetkisinin denetimine yarg: organlart yoniinden getiri-
len ve idari islemlerin yalnizca hukuka uygunluk agisindan denetlenebilecekleri
biciminde ifade edilen kural ayni zamanda idarenin, takdir yetkisinin kullanil-
masinda uymas: gereken simirlart da koymus olmaktadir. Baska bir anlatimla,
idarelerin belirli bir kamu hizmetinin etkili ve verimli bir bicimde yiiriitiilmesi,
kamu yararimin daha somut bir bicimde ortaya konulmast igin birden ¢ok sece-
nekten birisini tercihte takdir yetkisiyle donatildiklar: durumda idari yarg: or-
ganlarimin idareyi bu seceneklerden birisini tercihe zorlayacak ya da belirli bir
yonde islem veya eylem tesisine zorunlu kilacak bicimde yarg: karar: vermeleri
Anayasa ve yasa kurallariyla ve idare hukuku ilkeleriyle bagdastirilamaz.
Olayda, idarenin davaciyr kiz meslek lisesi bulunan herhangi bir yere atama
yapma konusunda takdir yetkisi bulunmakta olup, Mahkemece davacinin kizinin
Cubuk Kiz Meslek Lisesinde okudugu ve Ankara... fabrikasinda staj yapacagin-
dan bahisle durumunun degerlendirilmesinde ve idarenin takdir yetkisi kaldiri-
larak davacinin Cubuk’a veya istemiyle sinirli olan yerlere atamasinin yapimast
sonucunu doguracak bicimde hiikiim tesis edilmesinde isabet goriilmemigtir.”.

4.2. IDARI DUZENIN SAGLANMASI AMACI

Disiplin islemlerinin kamu yarari amacinin yani sira iglemin kendi
ozelliginden dolay: etki ve sonuca iliskin degisik amaglar1 bulunmakta-
dir. Uyarma ve kinama cezalarinda kisinin 1slah edilmesi amaci 6n plan-
dadir. Bu cezalar faili diizeltmeyi ve verimliligi arttirmay1 amacladig gibi
kurum iginde disiplini saglama amaci tagir. Memuriyetten veya meslek-
ten cikarma cezalar tasfiye edici Ozellikte oldugundan dolay: kisiyi

4 Danstay 5. Daire, Tarih:20.10.1993, E:1993/4248, K:1993/3874.
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yeniden kazanma amaci degil, kurum ile olan iliskisini keserek meslegin
itibarmni ve idari diizeni saglamak amaglanmaktadir.

Disiplin cezalarmin yani sira gorevden uzaklastirma ve bunun gibi
gecici disiplin tedbirlerinde de idari diizeni saglama amact kendini gos-
termektedir. Bu tedbirler sorusturmanin usule uygun bir sekilde devam
etmesini saglarken diger taraftan kurum diizeninin bozulmasinin da
oniine gegmektedir®?.

Danigtay 5. Dairesinin bir kararinda disiplin islemlerinin idari dii-
zeni saglama amaci su sekilde vurgulanmistir®3: “Disiplin cezalari, kamu
hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi bakimindan kamu gorevlilerinin mevzuat
uyarinca yerine getirmek zorunda olduklar: 6dev ve sorumluluklar: ifa etmeme-
leri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalart durumunda uygulanan
yaptirimlar olup, memurlarin 6zliik haklari iizerinde dogrudan ve 6nemli sonug-
lar dogurmalar: sebepleriyle siibjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi, kamu
goOrevinin geregi gibi siirdiiriilmesi ve kamu diizeninin saglanmas: bakimimdan
objektif ve kamusal 6neme sahiptirler. Buna gore, disiplin cezasi verilebilmesi i¢cin
oncelikle kusurlu halin tespiti gerekmektedir.” .

4.3. CAYDIRMA AMACI

Otokratik disiplin sistemini kabul etmis iilkelerde disiplin hukuku-
nun personeli korkutma ve sugun tekrarlanmasini énleme amaci 6ncelik-
lidir. Korkutma yoluyla calisanlar iizerinde en iist diizeyde caydirma he-
deflenir. Korkutma amacinda sadece kisinin degil, onu cezalandirarak di-
ger kisilerin de disiplin sugu islemesini 6nlemek gayesi bulunmaktadir.
Disiplin yaptirimlarimin agirlasmasiyla caydirma amacinn hem fail hem
diger calisanlar tizerinde etkisinin arttif1 goriilmektedir.

Ulkemizde korkutma amaci mevzuattaki agiklar, iist yoneticiler-
deki keyfi davranislar ve bazi yargi kararlari nedeniyle islevini yerine ge-
tirememektedir. Disiplin mevzuatimin giincelligini yitirmesi nedeniyle
giincel baz1 disiplin suglarinin karsilig1 bulunamamakta veya iist yoneti-
ciler tarafindan disiplin yaptirimlar1 sahsi amaglarla kullanilmaktadir.
Boylelikle yargi mercileri tarafindan disiplin cezalarinin iptal edilmesi ko-
laylagsmakta ve disiplin cezalarimin biiyiik ¢ogunlugu iptalle

42 JSIKLAR, s. 98.
4 Dangtay 5. Daire, E:2016/26628, K:2017/11769, Karar Tarihi: 26.04.2017.
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sonuclanmaktadir. Bu durum memurlarin iizerindeki disiplin cezas1 alma

korkusunun ortadan kalkmasi sonucunu dogurur.
4.4. KORUMA AMACI

Disiplin yaptirimlarinin kamu gorevlileri tizerinde kotii sonug ve
etkileri oldugu diisiiniilse de ayrica kisileri disipline ederek korumakta-
dirlar. Disiplin cezalar: kisileri dolayli olarak mesru zemine yonelterek
hukuk diizeninin disina ¢ikilmasini énlemektedir. Disiplin tedbirlerinde
de koruma amaci bulunmaktadir. Ozellikle gegici olarak kontrol altma
alma tedbiri disiplinsiz hareketlerde bulunan kisinin baskalarina veya

kendisine zarar vermesinin oniine gegmektedir#.
4.5. EGITME AMACI

Egitim amacinda disiplin yaptirimlar: ihlalde bulunan kisinin neler
yapmasi ve yapmamasi gerektigini hatirlatir. Bu sayede kamu gorevlisi
yetistirilirken performans: da siirekli hale gelmektedir. Egitim amacinda
hedef verimliligi, etkinligi ve en ist diizey niteligi saglamaktir. Disiplin
yaptirimlari, diger disiplin cezasi alan personel disindakilere de meslek-
lerinde verimli ve 6zenli olmalar1 gerektigini hatirlatir. Yani, her ceza bir
ibret vesikasi olarak kamu gorevlisinin isinde daha verimli olmasin1 sag-

lar.
4.6. AYIKLAMA AMACI

Ayiklama amacina matuf en belirgin disiplin cezas1 meslekten ¢i-
karmadir. Bu ceza sayesinde hizmette agir kusuru bulunan, meslek itiba-
rma zarar veren kusurlu ve verimsiz kisiler ayiklanarak kurum diizeni
saglanmakta ve hizmetin kalitesinin diigmesine engel olunmaktadir. Her
ne kadar 657 sayili Kanun’da boyle bir disiplin cezas1 éngoriilmemisse de
bazi meslek gruplarinda yer degistirme cezasi bulunmaktadir. Bu ceza sa-
yesinde o bolgedeki kuruma zarar veren personel gegici olarak ayiklan-
makta, ayni zamanda egitilmesi hedeflenmektedir. Ozetle, yer degistirme
cezasinda ayiklama ve egitim amaci bir aradadur.

4.7. OZEL ONLEME AMACI

Disiplin cezalarmin, 6nceki boliimlerde anlatilan amaglarmin di-
sinda, ozellikle 6nleme amaci s6z konusudur. Disiplin cezalar: disiplinin

44 ISIKLAR, s. 99.
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saglanmasi1 ve korunmasina faydali olsa da daha ¢ok disiplinsizligin ger-
ceklesmesinden sonra anlam ifade etmektedir.

Ozel dnleme amacinda asil olan disiplinin tesisi degil, disiplinsizlik
veya zarar ihtimalini ortadan kaldirmaktir. Bu amaca yonelik 657 sayili
Kanun’un 137. maddesinde diizenlenen gorevden uzaklastirma tedbirine
iliskin su ifadeler kullanilmaktadir: “Gérevden uzaklastirma, devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde g0revi basinda kalmasinda sakinca goriilecek
devlet memurlar1 hakkinda alinan bir ihtiyati tedbirdir.”. Bu ifadelere gore, go-
revden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasiyla birlikte, yapilan sorus-
turma sonucunda disiplinsizligin tespiti veya disiplin islemi tesis edil-
mesi gerekmez. Yani, disiplinsizlik ihtimali ve tehlikesinin olmasi yeterli
goriilmektedir. Fakat bu tedbir, sadece ihtimal ve tehlike durumlarinda
degil, ayn1 zamanda kamu hizmetinin gerektirdigi veya personelin gore-
vinin basinda kalmasinda sakinca goriilen durumlarda uygulanir®.

5. AMAC YONUNDEN HUKUKA AYKIRILIK HALLERI

Kamu gorevlileri bir idari islemi tesis ederken birtakim kurallara ve
hedeflere uymalidir. Idari islemlerin amaci, kamu yararini saglamak, dii-
zenli, verimli ve istikrarli bir sekilde kamu hizmetlerini yerine getirmek-
tirt. Idare Devletin yetkilerini &zel yararlar, kisisel cikarlar ya da siyasi
amaclar1 gerceklestirmek igin arag olarak kullanamaz. Bu yetkilerin kamu
yarar1 disindaki herhangi bir amag i¢in kullanilmasi idari islemi amag y©6-
niinden sakatlar ve bu nedenle islemin iptal edilmesi gerekir.

5.1. GENEL OLARAK

Stibjektif bir unsur olan amag unsuru yoniinden hukuka aykiriligin
tespit edilebilmesi i¢in islemi tesis eden kamu gorevlisinin niyetini bilmek

gerekmektedir?.

Her idari islemin, genel amaci kamu yarari olsa da idari islemle ula-
silmak istenen amag bazi durumlarda agik bir sekilde ifade edilir, bu da
ozel amactir. Ozel amag da bir anlamda kamu yararmi saglamaya yone-
liktir.

45 ISIKLAR, s. 100.
6 GOKALP, Ali Sitks, iptal Davalari, Yiizyil Boyunca Danustay, Ankara, 1968, s. 464.
47 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.400.
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Waline, idari islemlerde amag unsuru bakimindan hukuka aykirilik
hallerini, “sahsi amag” ve “siyasi amag” olarak ikiye ayirmaktadir. Waline’e
gore, sahsi amagclar kendisinin veya tigiincii kisilerin menfaatini sagla-
mak, kin ve diismanlik olabilir. Siyasi amaglar ise gosteri, hasimlara zarar
verme veya kanuni bir reformu hukuka aykir1 bir sekilde yapmak olabi-
lir*s.

Gerek tiim idari islemler ve kararlar igin genel ve degismez nitelikte
olan kamu yarar1 amacina, gerekse tiim idari islem ve kararlar i¢in 6ngo-
riilmiis bulunan daha somut ve 6zel maksatlara aykiri olarak yapilmas is-
lemlerin, amag¢ unsuru bakimindan hukuka aykirilig1 giindeme gelecek-
tir®. Amag unsuru yoniinden hukuka aykirilik, Fransiz idare hukukun-
dan hukukumuza gegen “yetki saptirmasi1” kavrami ile agiklanmaktadir.
2575 sayili Danistay Kanunu® ile Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda da
“maksat” olarak diizenlenmis olan s6z konusu iptal sebebi i¢in “selahiye-
tin yerinde kullanilmasi®”, “selahiyet saptirilmasi®®” ve “yetkinin saptiril-
mas®” gibi ifadelerin kullanildig1 da goriilmektedir. Yetki saptirmas:
kavramindaki “yetki”yi yanlis yorumlamamak gerekecektir. Burada
yetki saptirmasi kavramindan amag, idari islemin amag¢ unsuru bakimin-
dan hukuka aykir1 bulunmasidir; aksi takdirde, “yetki” kavramindan ha-
reketle bu “saptirmanin” ya da sakathgin yetki unsuru ile ilgili oldugu
yoniinde bir anlayisa yonelmemek gerekir. Yetki saptirmasi, doktrinde
baz1 hukukgularmn ifade ettigi gibi, 6zel hukuktaki “hakkin kétiiye kulla-
nilmasi”na benzemektedir. Yetki saptirmasinda, islemi yapan idari ma-
kamin diger bir ifadeyle islem kurucusunun esas itibariyle o islemi yap-
maya yetkili oldugu goriilmektedir. Yetkili kisi ya da makam, tistelik ya-
sanin ongordiigii usul ve sekle uyarak yetki saptirmasi ile malul islemini
kurmus olabilir. Sakatlik, islemin yasanmn ongordiigii amaca (genel ve

8 KAYA, Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2014, s. 226.

% GUNDAY, s. 161.

5%  Resmi Gazete, Tarih: 20.01.1982, Say1:17580.

51 CROZAT, Ch. “Idari Salahiyetin Yerinde Kullanilmamas:”, Siyasi flimler Mecmuast,
Y.1936, S.61, s. 9.

52 ONAR, s. 209.
53 GIRITLI, s. 8.
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0zel amaca) degil, bir bagka ve kurucusunun zihnindeki diistincelerin be-
lirledigi amaca yonelmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse Kaya'ya gore, “idari islemin kamu yarart disinda,
siyasal, kigisel, ideolojik, felsefi, iiciincii kisilerin korunmas: ve benzeri bir amag
icin tesis edilmesi yetki saptirmasidir ">+, Yetki saptirmasi hakkinda yaptirim
olarak da iptal ongoriilmiistiir.

Amag yoniinden hukuka aykirilik hali hem bireysel islemler hem

de diizenleyici islemlerde goriilebilir.

Idari islemlerin amag yoniinden iptali hali diger iptal nedenlerin-
den ayrilir. Bu aykirilik ileri siiriildiigii takdirde yarg: mercileri islemi ya-
pan kamu gorevlisinin gergek niyetini tespit etmek zorundadir. Ayrica
amag yoniinden hukuka aykiriligin taraflarca ileri siiriilmesi gerekir, ha-
kim re’sen dikkate alamaz.

Disiplin islemleri i¢in ayni hususlar s6z konusudur. Yetkili kisi veya
merci yetki saptirmasi yoluyla amaca aykir1 bir disiplin cezasi tesis ederse
yargi mercileri bu durumu inceleyerek sakatlik tespit etmeleri halinde ip-
tal edeceklerdir.

5.2. GENEL AMAC YONUNDEN HUKUKA AYKIRILIK

Bir idari igslem olan disiplin islemleri hakkinda genel amag yoniin-
den hukuka aykirilik halleri ti¢ sekilde karsimiza gckmaktadir. Bunlar: ki-
sisel amag giidiilmesi, tiglincti kisileri koruma amaci giidiilmesi ve siyasi
amag giidiilmesidir®.

5.2.1. Sahsi Amag¢ Yoniinden

Idarenin kimi zaman karar alirken kisisel bir amag ve cikar gutti-
gline rastlanmaktadir. Bir idari karari alinmasinda veya bir idari islemin
tesis edilmesinde kisisel amag giidiilmiis ise, o idari karar ya da idari is-
lem amag unsuru bakimindan sakattir. Diger bir ifadeyle yetki saptirmas:
ile maluldiir. Ornegin kamulastirma isleminin amaci kamusal yarar1 ger-
geklestirmektir. Bir belediye yonetimi, kamu hizmetlerinin goriilmesinde
gerekli oldugu ve kamusal yarar1 gergeklestirmek icin degil, belli bir

54 KAYA, Metin, Idare Hukuku ve Tiirk Idare Tegkilati, Temsil Kitap, Kocaeli, 2018, s.
50.

55 GUL, s.537.
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kisinin tasinmazin1 kamulastirmak suretiyle o kisiye zarar vermeyi veya
ona yarar saglamay1 ongormiis, amaglamigsa, bu kamulastirma karari (is-
lemi) amag unsuru agisindan sakattir®®. Bir bagka 6rnek olarak, kisinin be-
lediye baskani secildiginde aralarinda anlasmazlik bulundugu bir gorev-

linin isine son vermesi de gosterilebilir.

Danistay bir kararinda; “Kamulastirma dolayisiyla kanunsozciisii su
Qoriisii ileri siirmiistiir:

“Tetkik edilen hadisede idarenin bu takdir yetkisini kamu ihtiya¢ ve men-
faati gozoniinde tutularak tamamiyle maksattan inhiraf edilmek ve sahsi hedef
tutmak gibi bir gaye ile hilafi kanun kullandigr anlagildi§indan ittihaz olunan
kararin selahiyeti saptirma illetiyle malul bulundugu asikardir. Altinci Daire,
kanunsozciisiiniin goriisiine uygun olarak; ...hukuki icaptan ziyade muayyen bir
sahsin gayrimenkuliinii kamulastirmak gibi bir kasit ve gayenin gozetildigi... his
ve izleniminde oldugu...” gerekcesiyle ilk derece mahkemesinin kararini iptal et-
mistir.”>.

Disiplin hukukunda sahsi amag gilidiilmesi durumu; disiplin amir-
lerinin maiyetinde ¢alisan kisilerin ilerleyen zamanlarda yiikselerek ken-
disine rakip olmasini engellemek maksadiyla disiplin cezasi vermesi,
amirin arasinda husumet bulundugu bir ¢alisanina disiplin cezas1 ver-
mesi, disiplin amirlerinin veya disiplin kurullarmi olusturan tiyelerin dii-
stinsel anlamda baglh oldugu topluluklarin ve olusumlarin ¢ikarin sagla-
mak amaciyla topluluk disindan memurlara disiplin islemi uygulamas:
olarak karsimiza cikabilir. Kisacasi bir disiplin islemi kurumsal diizenini
veya kamu yararimi amacglamadan kisisel saiklerle yapilmigsa burada is-
lem hukuka aykir1 olacaktir.

5.2.2. Uciincii Kisileri Koruma Amaci Giidiilmesi

Idari makamlarim, sadece kendilerine yarar saglamak amaci ile de-
gil, ticlincti kisilere yarar saglamaya yonelik islemleri de yetki saptirmasi
ile maluldiir. Ornegin salt belli bir kisiye yarar saglamak amaci ile bir
idari gorev ihdasi, kadro verilmesi, atama yapilmas: olayinda, bir ev

56 ZABUNOGLU, s. 381.

5 Danigtay 6. Dairesi, Tarih: 11.06.1947, E: 1946/2889, K: 1947/1338, Darustay Kararlar
Dergisi, S5:36-37, s. 218.
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sahibini tatmin i¢in evin bulundugu sokagn trafige kapatilmasinda yetki

saptirmasi vardir®.

Yargi mercilerine konu olmus bir olayda; Askeri Yiiksek Idare Mah-
kemesi, bir gorevliyi bir makama getirmek icin sartlarinda degisiklik ya-
pilmamasimi amag yoniinden hukuka aykir1 olduguna hiikmederek is-
lemi iptal etmistir®.

Disiplin hukukunda tigiincti kisileri koruma amaci su sekilde karsi-
miza ¢ikabilir. Emniyet ve jandarma gibi siki hiyerarsik kurallara tabi tes-
kilatlarda, amirin yaptig1 baz1 uygulamalarin elestirilmesi veya sikayet
edilmesi halinde mevzuatlarinda ceza verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bir polis
memuru tarafindan emniyet amiri sikayet edildiginde {ist riitbeliler tara-
findan sikayetin dogrulugunun arastirilmasi gerekirken polis memuruna
sorusturma baslatilarak haksiz yere amirlerini sikayet etmekten ceza ve-
rilmesi, tist riitbelilerin emniyet amirini korumas: durumunu olusturur.

Boyle bir saikle ceza verilmesi de islemi amag yoniinden sakatlamaktadir.
5.2.3. Siyasi Amag Giidiilmesi

Siyasal amagla kurulmus idari islemler de yetki saptirmasindan
otlirli sakattir. Kamu gorevinde, valilik, elgilik gibi bazi gorevlerin di-
sinda, kural olarak kamu gorevlilerinin tayininde, 6zliik iglemlerinde ve
disiplin islemlerinde gorevlinin siyasal diistinceleri, siyasal egilimi, vs.
onemli degildir. Kamu gorevlisi hakkinda siyasal maksatlarla almmas is-
lemler yetki saptirmasmi dogurur. Ornegin bir hiyerarsik amirin, astina
sicil notu verirken veya disiplin islemini uygularken onun siyasal egili-
mini dikkate almasi durumunda maksat bakimindan hukuka aykirilik

hali olusacaktir.

Danigtay’a intikal etmis bir dosyaya iliskin olayda davac 6gretim
iiyesinin hiikiimetin siyasetine muhalif bir dergiye yazi vadettiginden ba-
hisle Bakanlik emrine alinmasini Danistay Besinci Dairesi su gerekgeyle
iptal etmistir®®: “Bakanli§in yazist da okul icinde cereyan etmis bir vakiadan

58 ZABUNOGLU, s. 382.

5 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulunun, 16.7.1976 giin ve E. 76/179, K.
26/240.

6 Danistay 5. Daire, Tarih: 26.4.1946 ve E. 45/2363, K. 46/722, Danistay Kararlar Dergisi,
say1 32, s.41.
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bahis olmayp, sadece davacimin siyasi bir dergiye yazi vaadetmis olmasinin mu-
vafik olmayacagini belirtmekten ibaret bulundugundan, kendisini hizmetten
ayirmak i¢in idari liizumun siibutuna kafi sayilacak bir delil teskil etmez.”.

Bu kararin gerekgesi goz Oniine alindiginda disiplin islemlerinde
salt siyasi nedenlerden dolay1 hareket edilemeyecegi, bu sekilde hareket
edilmesi durumunda islemin amag unsuru yoniinden sakat olacag1 anla-

silmaktadir.
5.3. OZEL AMAC YONUNDEN HUKUKA AYKIRILIK

Idareye taninmis olan yetkiler, genel amaca bagh kalmakla birlikte
0zel bir amacin daha gergeklestirilmesi i¢in verilebilir. Boyle durumlarda,
kanunlarda 6ngoriilmiis olan amag disinda, baska bir amag giidiilmesi
idari islemi amag yoniinden sakatlar. Kimi zaman 6zel amag, kanunlarla
acikla belirtilebilir ya da yargi mercileri idari islemin 6zel amacini kanun-

lar1 yorumlama yoluyla ¢ikartmaya galisir.

Ozel amag, genel amacin somutlasmis, dzel bir bicimidir. Ancak
bazi durumlarda idari mercii ya da makamlar, 6zel amacin 6zel olma 06l-
¢iistinii arttirmakta onun genel yararin bir pargas: olarak 6zelliginin di-
sinda, kendilerine gore “0zel” bir amag yaratabilmektedir. Ozetle, idare-
lerin 6zel amaci, genel amaca hizmet eden 6zel amag niteliginden ¢ikartip,
kendilerine 6zgiilemek anlaminda 6zellestirmeleri halinde de yetki sap-
tirmast vardir®! . Ornegin benzinlik agmak icin valilik ve belediyeye tani-
nan yetkinin, vergi kacak¢iligini 6nlemeye matuf olmak iizere kullanil-
mas1 sonuncunda kurulan benzinlik agma izninin verilmemesi karar1 Da-

nistay tarafindan iptal edilmistir®2.

Ozel maksadin agilmasi nedeniyle yetki saptirmasi haline ¢ogu kez
kolluk yetkilerinin idareye gelir saglamak amaciyla kullanilmas1 duru-
munda rastlanmaktadir®. Idareye gelir saglanmasinda da kamu yarar1
vardir. Ancak kolluk yetkilerinin 6zgiilendigi amag bu degil, kamu dii-
zeni yani giivenlik, huzur ve genel sagliktr. Iste kolluk yetkisinin bu
amacla degil de bir bagka amacla kullanilmas1 durumunda yetki saptir-
mast vardir. Ornegin belediyenin kamulagtirmay1 diisiindiigii bir

st ZABUNOGLU, s. 382.
62 Danistay 6. Daire, Tarih: 14.05.1954, E:1953/1005, K:1954/753.
63 ZABUNOGLU, s. 382.
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gayrimenkuliin degerini diisiirmek amaciyla 6nce imar planmi degistir-
mesi, yolun bakim masraflarindan kurtulmak icin belediyenin bir yoldan
gecilmesini yasaklamasi, sirf mali bir maksatla bir kamulastirma yapil-
mas1 durumunda mali maksatl yetki saptirmasi hali vardar.

Disiplin hukukunda 6zel amag yoniinden hukuka aykirilik hali go-
revden uzaklastirma tedbirinde karsimiza c¢ikabilmektedir. Sorusturma-
nin her asamasinda verilebilen gérevden uzaklastirma kararinda amag,
kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde gorevi basinda kalmasinda sa-
kinca goriilen personelin sorusturma bitene kadar gorevinden uzak tutul-
masidir. Ortada bir sebep yokken sadece gorevi basinda kalmasi sakincali
diye personelin uzaklastirilmasi ve sorusturma tamamlandigi halde go-
revine baslatilmamasi durumlarinda amirin 6zel amaca aykir1 davranmis
olacag agiktir.

5.4. AMAC YONUNDEN HUKUKA AYKIRILIGIN SINIRLARI

Idari islemlerde amag yoniinden biitiin hukuka aykiriliklar islemin
iptaline neden olmaz. S6z konusu durum daha ¢ok bagl yetki alaninda
ve ¢ok amacli islemlerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagli yetki halinde amag yoniinden hukuka aykirilik giindeme gel-
mez. Bagl yetkide idari islemin konusu kanun ile éngoriilmiistiir. Idari
islemi yapan kisinin se¢me hakki yoktur, yapacag: islemin konusunu ka-
nun ile daha 6nceden belirlenmistir ve o yonde karar almak zorundadir.
Bu nedenle de islem kamu yarar1 disindaki bir amag icin tesis edilmis olsa
dahi amag bakimindan islem iptal edilemez. islemi yaparken giidiilmekte
olan amag hukuka aykir1 olsa dahi bagh yetkide amag yoniinden hukuka
aykirilik ile iglem iptal edilemez.

Islemi yapanin birden fazla amag giitmesi halinde ise cok amagh is-
lemlerden soz edilir. Giidiilen birden fazla amaglardan en az birinin yasal
olmasi ve karar alinirken etkili olmasi halinde islem iptal edilemez. Ancak
yasal olmayan amacg, idari islemin yapilmasina asil neden olan amag ise
bu durumda idari islem iptal edilmelidir. Kisacas1 énemli olan husus, ka-
rar alinirken etkili olan amacin yasal olup olmamasi noktasindadir. Eger
amag yoniinden hukuka aykirilig1 iddia edilen sebep digerlerine gore ka-
rarda etkili degilse, islem iptal edilemez. Bu iptal edilemezlik sadece amag
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unsuru bakimimdan gegerlidir. Bagka bir hususta hukuka aykirilik varsa
idari islem elbette iptal edilebilecektir.

5.5. AMAC YONUNDEN HUKUKA AYKIRILIGIN
KANITLANMASI

Idare hukukunda daha ¢ok imar, bayindirlik, kamulastirma ve ruh-
satlandirma konularinda sik¢a karsimiza ¢ikan amag unsuru yoniinden
sakatliklar, memurlarla ilgili olarak da 6zellikle naklen atanma, gorev yeri
degisiklikleri, goreve son verme, disiplin islemleri gibi konularda huku-
ken mesnetsiz sebeplerle ortaya ¢ikabilmektedir. Konumuz itibariyle
ozellikle disiplin islemlerinde islemin tesisi asamasinda maksat unsuru-
nun kanitlanmas, siibjektif bir durum olmasi hasebiyle diger unsurlarin
ispatindan biraz daha giigtiir.

Oznel bir durumun kanitlanmas1 gerektigi icin amag yoniinden di-
siplin islemlerindeki hukuka aykiriligin tespit edilmesi diger iptal neden-
lerine gore daha zordur®. Kesin kanit bulma ihtimali oldukg¢a diisiiktiir.
Bunun sebebi ise, cezalandirilan tarafin islemi yapanin aklindan gegen se-
bebi ve idarenin hukuka aykir1 bir nedenle islem yaptigini kanitlayacak
olmasidir. Fakat disiplin isleminin amag¢ unsurunun imkansiz oldugu da
iddia edilemez. Baz1 durumlarda sorusturma konusu olaya iliskin bilgi-
lerden yola ¢ikilarak ya da idarenin celigkili tutumlarindan dolay1 amag
yoniinden hukuka aykiri islemin tesis edildigi tespit edilebilir. Baz1 du-
rumlarda ise yargl mercileri, idareden kararina dayandig: islemi agikla-
masini talep eder. I{dare bu soruya yanit vermez ya da belirtmis oldugu
neden gergege uymaz ise sebep bakimindan yapilan sakathigin amag un-
surunu da etkilemesinden yararlanilabilir. Boylece idarenin islemi yapar-
ken kamu yarar1 diginda bagka bir amag giittiigii soylenebilir®.

Diger taraftan islemin amag unsuru, idarenin islemi tesis ettigi an-
daki niyetine iligkin oldugundan buradaki hukuka aykiriik konusunu,

64 ‘Idari tasarrufun maksady, tasarrufu tesis edenin sahsmna bagh oldugundan siibjektif
bir unsurdur. Bu sebeple maksat unsurunun hakikate uygunlugunu tespit etmek su-
retiyle yargi denetimine tabi tutmak, yani idari tasarrufu kendisinden beklenen
amaca uygun olarak tesis edilip edilmedigini anlamak giictiir. Maksat denetiminde
stibjektif unsurunun ortaya ¢ikarilmasi bahis konusudur.’ DIBK, E. 1966\74, K.
1972\14, KT. 03.06.1972, DD, 1973, S. 9-10, s. 195

65 GOZUBUYUK, Yonetsel Yargy, s. 236.
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disiplin stirecinde ve ncesinde memur ile idare arasinda yasanan karsi-

likli iliskilerden ortaya koyabiliriz®. Yasanin ongordiigii 6zel amag ya da

genel amag olan kamu yarar1 disinda®, kamu giiciinti kisisel kin ve nefret

ugruna kullanmak, memur iizerinde psikolojik baskilar olusturarak bir

seyler yapmaya zorlamak ya da yildirmak®, siyasi ve ideolojik baz1 ayri-

liklarin sonucu olarak ceza verme yetkisine basvurmak, yetkinin hizmet

gerekleri goz ardi1 edilerek, yeter ve hakli bir nedene dayanmaksizin kotii

niyetli olarak kullanilmasi® gibi haller yetki saptirmasmi ortaya

66

67

68

69

ISIKLAR, Celal, IUHFM C. LXIX, S.1-2, 2011 s. 850, ....Uyusmazlikta; dosyada bu-
lunan bilgi ve belgelerin, davac1 hakkinda 2006 yili sonrasinda tesis edilen disiplin,
atama, gecici gorevlendirme ve sicil islemlerinin, bu islemlere kars1 agilan davalarda
verilen yargi kararlarinin ve davaci ile davaci hakkinda islem tesis eden kamu gorev-
lileri arasindaki sahsi davalarin ve manevi tazminat hiikiimlerinin bir biitiin olarak
degerlendirilmesinden, davacinin kendisine psikolojik taciz (mobbing) uygulandigt
iddiasmin gercek oldugu ve dava konusu disiplin cezasinin da s6z konusu uygula-
manin bir pargasi oldugu sonug ve kanaatine ulasilmistir. Disiplin islemlerinin kamu
hizmetinin iyi islemesi i¢in kurum i¢ disiplininin saglanmas1 amacinin disina ¢ikila-
rak, kisisel sebeplerle kétiiye kullanilmasma hukuken imkan bulunmadig, bu tiir
uygulamalarm idari islemin maksat unsuru yoniinden hukuka aykirilig1 sonucunu
doguracagi da agik olup, davali idarece Medeni Kanun'un 2. maddesindeki iyiniyet
kurali ihlal edilerek maksat yoniinden hukuka aykir1 olarak verildigi anlasilan dava
konusu islem nedeniyle davacinin duydugu elem ve tiziintiiniin seviyesi, zarara ug-
rayan kisinin toplum igindeki konumu ile hizmet kusurunun agirligi ve hukuka ay-
kiriligin derecesi dikkate alinarak; takdiren, 3.000,00-TL manevi zararin davali idare
tarafindan tazmin edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir....”, Canakkale Idare
Mahkemesi, 2016\712 E. 2016\ 661 K.

GOZUBUYUK, Seref, TAN, Turgut, Idare Hukuku (Cilt I Genel Esaslar), Turhan Ki-
tabevi, Ankara, 2014, s. 369

T1p Fakiiltesi 6gretim iiyesi olan davaciya verilen {i¢ ayr1 disiplin cezasimin yargi ka-
rari ile iptal edilmesi {izerine, bu islemler, goreve yarg: karari ile atandig: tarihten
itibaren kendisine kars: yiiriitiilen taciz ( mobbing ), biktirma ve yildirmaya yonelik
eylem ve islemler, manevi yapisini olumsuz olarak etkileyecek agirlikta bulundugu
anlasildigindan, idarenin hukuka aykir: eylem ve islemleri nedeniyle {iziintii ve si-
kintt yasayan davacinin manevi zararmin tazmini gerekmektedir., D. 8. Daire,
2008\10606 E., 2012\1736 K., K.T. 16.04.2012,

“Medeni Kanun'un, idare hukuku alaninda da uygulanma imkan1 olan ‘Diiriist dav-
ranma’ baglikli 2. maddesinde: herkesin haklarim kullanirken ve borglarini yerine
getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorunda oldugu, bir hakkin acik¢a kotiiye
kullanilmasini hukuk diizeninin korumayacag: kurali bulunmaktadir. Disiplin is-
lemlerinin kamu hizmetinin iyi islemesi icin kurum i¢ disiplininin saglanmas1 ama-
cmnin disma ¢ikilarak, kisisel sebeplerle kotiiye kullanlmasma hukuken imkan bu-
lunmadigindan, bu tiir uygulamalar Medeni Kanun'un yukarda hiikmiine yer veri-
len 2. maddesine aykirilik teskil edecegi gibi, idare Hukuku Ogretisinde ‘yetki
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koyabilecektir. Bu baglamda islemin sebep unsurundan faydalanilarak,
dosyadaki bilgi ve belgelerden hareket ederek, yukarida ifade edildigi
tizere 0zel amaca da atif yaparak bu unsurdaki sakatlik kanitlanabilir.

Amag unsurunun ispatinda dosyadaki yazili belgelerin 6nemi bii-
yiiktiir. Idari yarg1 organlar1 yargilama sirasinda dosyadaki yazil belge-
ler izerinde aragtirma ve inceleme yapabilirler. Aslinda bu anlamda idari
islemin maksadini ortaya koymak iizere yapilacak arastirma ve inceleme-
ler, sadece dosyadaki belgeler ile sinirli kalmaktadir. Idari yargig, islemi
yapan kamu gorevlisine o islemi yaparken hangi diisiincelerle hareket et-
tigini soramaz. Zaten kamu gorevlisinin niyetini itiraf gibi dogrudan bir
delille agiga ¢ikarmas: da diisiik bir ihtimaldir. Asagida sayacagiz ve
Fransiz Danistay'inin ortaya koymus oldugu bazi hususlar, yetki saptir-
masinin ispati noktasinda kolaylik saglayabilmektedir. Bu hususlar iptali
istenen islemin amag¢ unsurunun bizatihi yapilan islemin metninden an-
lasilmasi, dosyanin i¢inde bulunan bir belge ile ortaya konulabilmesi,
idare tarafindan yalanlanamayan davacmnin iddialar ile ispat edilebil-
mesi ve nihayetinde islemin disinda kalip 6zellikle de islemden sonra or-
taya ¢ikan olaylardir. Ornegin, ruhsat talebinde bulunmus bir kisinin ta-
lebinin reddedilmesinden sonra ayni olaya ve yere iliskin ayni sartlarda
baska bir sahsa ruhsat verilmis olmasi s6z konusu amacin kamu yararin-
dan saptigini rahatlikla ortaya koyabilmektedir”.

Son olarak sunu da ifade etmeliyiz ki; maksat unsurunun hukuka
uygunlugunu saglayan anayasal ilkeler olan kanuni idare ilkesi, esitlik il-
kesi ve Olctiliiliik ilkesi de unsurun ispati1 konusunda bize yardima ola-
caktir. Ornegin Danistay bir kararinda, disiplin sucu olarak hakaret ey-
leminin cezasi bir yil siire ile okuldan uzaklastirma oldugu halde, sirf hii-
kiim giydigi gerekgesiyle bu siireyi asan bir ceza uygulanarak 6grencinin
ilisiginin kesilmesi sucla ceza ve yonetmelikteki iki kural arasinda adil bir
denge bulunmadigini acikca gostermektedir. Bu durum gozetilmeden

saptirmasi’ olarak tanimlanan ve idari islemin maksat unsuru yoniinden hukuka ay-
kiriligr sonucunu doguracagindan, bu tiir islemler igin bir iptal sebebi teskil edecegi
aciktir”. D12D, KT. 27.12.2013, E. 2011/5197, K. 2013/12977

70 GOZLER, Kemal, idare Hukuku Cilt 1, Ekin Yaynevi, Bursa, 2003, s. 861-863
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davay1 reddeden idare mahkemesi kararinda hukuka uyarhik bulunma-
maktadir.” seklindeki yorumuyla 6lgiiliiliik ilkesine dikkat gekmistir”'.

SONUC
Disiplin denildiginde akla ilk olarak disiplin cezalar1 gelmektedir.

Bu durum zihinlerde disiplinin olumsuz olduguna dair ¢agrisimlar uyan-
dirmakta ise de modern toplumlar disipline, sosyal hayata uyum ve ku-
rallara riayet olarak bakmaktadir. Disiplin, kisilerin dogru davramslarda
bulunmasina yonelik olarak getirilen talimatlarin organize edilmis sekli-
dir. Disiplin sayesinde kisiler belirli aliskanliklar kazanmakta, kazanilmis
bu aliskanliklar ¢ercevesinde hukuk kurallar1 olusmaktadir. Eger bir top-
lumun belirli kurallara kendiliginden uyma aliskanlig1 mevcutsa, hukuk
da etkili ve sorunsuz bir sekilde islemektedir. Toplumun icinden gelen bu
disiplinin, uygun ve kabul goren bir disiplin anlayis1 oldugu diisiiniirler
tarafindan da dile getirilmektedir.

Her ne kadar uygun olan toplumun i¢inden gelen disiplin anlayis1
ise de toplumda herkes ayni biling diizeyinde olmadig; icin disiplinsizlik
olmas1 durumuna kars: belirli miieyyidelerin getirilmesi kag¢inilmazdir.
Bu sebeple toplumun yansimasi olan kamu gorevlileri hakkinda gerektigi
zamanlarda uygulanmak iizere disiplin tedbirleri dngoriilmiistiir. Ongé-
riilen bu tedbirler ile kamu personelinin mesleki yasantisi ile gérev anin-
daki davraniglarinin, disiplin kurallarina uyumu saglanarak kamu yara-
riin tesis edilmesi amaglanmaktadir. Memurlarin, mevzuatta 6ngoriilen
odevleri yerine getirmemesi, yasaklanan isleri yapmasi ve mevzuatin zo-
runlu kildigr hususlara uymamasi halinde s6z konusu fiilleri isleyenler
hakkinda disiplin cezalariin uygulanacag: ongoriilmiistiir.

Disiplinin korunmasi adma disiplin cezalarinin énemi kabul edil-
mekle birlikte sugun 6nlenmesi ve disiplinin saglanmasi igin bir¢ok faktor
etkili olmaktadir. Cagdas disiplin anlayisina gore, disipline bagvurulmas:
disiplinin bastiricilik ya da cezalandiriai 6zelligi nedeniyle degil, bireyin
ya da grubun olumlu taraflarini gliclendirmek igin olmalidir. Bu anlayisa
gore, disiplinin baski mekanizmasi olarak ¢alismasini onlemek amaciyla,
memurlar: tegvik edici ve egitici yonii on plana ¢ikarilmaktadir. Diger bir

71 D8D, KT. 05.02.1990, E. 1988/820, K. 1990/145
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ifadeyle, disiplin yalnizca kanunlar ve siki diizen kurallari ile tesis edile-
meyeceginden disiplini tamamlayan motivasyonlarin da bulunmas: ge-
rekmektedir. Boylelikle kisilerin, istekli ve hevesli bir sekilde uyum gos-
termesi saglanarak, amirleri tarafindan disiplin cezalarina basvurulmasi-
nin da oniine gegilmis olacaktir. Bu noktada motivasyon saglayan etken
olarak 0diil sistemi karsimiza ¢itkmaktadir.

Kamu yarar1 hedefi dogrultusunda 6diil ve cezalandirma tercihini
yalnizca liderlik yetenegine sahip iyi idarecilerin yapabilecegi yadsina-
maz bir gergektir. Felix A. Nigro’ya gore; olumlu bir lider, disiplin yapti-
rimlarima siirekli bagvurmayi tegkilatta basariy1 saglamanin tek yolu ola-
rak gormez. Bir amirin siirekli olarak disiplin yaptirimlarina bagvurmasi
onun kisisel yetersizliginin bir gostergesidir. Kurum icindeki disiplini
saglarken idari yaptirimlara bagvurmak en son ¢oziim olmalidir. Perso-
nelin motivasyonunu diisiiren bu yaptirimlar, kisiyi zamanla kurumdan
uzaklastirip ¢alisma verimini azaltmaktadir. Verimi azalan personel, ca-
lisma arkadaslarinin motivasyonunu da etkileyerek kurum icinde olum-
suz bir ortaminin olugsmasina neden olmaktadir. Bu asamada iyi bir yo-
netici verimli bir calisma ortamini kurmak adina, gereken onlemleri ala-
rak memurlarin motivasyonunu yiiksek tutmak i¢gin gesitli yontemler ge-
listirmelidir. Korku ile personelin verimliligi artirlamayacagindan dolay1
yoneticiler, astlarini baskalar1 niinde elestirmemeli ve personeli 1slah et-
mek amaciyla tehdide bagvurmamalidir. Personelinin sorunlariyla ilgile-
nen, deger veren ve ¢6ziim tireten bir idareci kurum igindeki disiplini sag-
larken her zaman daha bagarili olmaktadir.

Idari diizeni saglamak adina amirlerin ii¢ segenegi bulunmaktadur.
Bunlar; inandirmak, odiillendirmek ve cezalandirmaktir. Bu ti¢ yontem
arasinda en giivenilir ve etkili olan1 inandirmak iken; en olumsuzu ve bas-
vurulmamasi gerekeni ise cezalandirmaktir. Elbette, basarili bir amir,
isinde ve davraniglarinda yeterli olmayan astlarmi uyarmali, gerektiginde
cezalandirma yontemine bagvurmalidir. S6z konusu cezalandirma yonte-
mine bagvurulmas: durumunda idari islem olan disiplin yaptirimlar: kar-
simiza ¢tkmaktadir.

Yaptirimlar, disiplin isleminin amaglarina yonelik olarak, fiilin ni-
teligine ve agirhigina gore degismektedir. Disiplin islemleri tesis edilir-
ken, hedeflenen amagclara saglikli bir sekilde ulasilmas: i¢in uyulmas:
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gereken birtakim ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerin bir kismi ceza hu-
kuku alaniyla ortak iken; bir kismi ise, hukukun genel ilkeleri arasinda
yer almakta olup Anayasa’da da ayrica ongoriilmiistiir. Bunlarin dismn-
daki ilkeler ise yasal diizenlemelerle ve igtihatlarla kabul edilmis olan il-
kelerdir. Calismamizda disiplin hukukuna hakim olan ilkeler; kanunilik,
olgiiliiliik, savunma alinmadan disiplin cezas1 verilemeyecegi, stipheden
sanik yararlanir, ayni fiile birden fazla ceza verilememesi, gegmise yfirii-
mezlik, esitlik, sahsilik, aleyhe diizeltme yasagi, disiplin cezasinin geri
alinmazligi, zaman bakimindan lehe olan hiikmiin uygulanmasi, yetki
devri yasagl, gerekge, bagvuru yollarinin gosterilmesi, yargi yolu gliven-
cesi ve kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi seklinde agiklanmistir.

Bu ilkeler, calisanlarin haklarini ve 6zgiirliiklerini koruyucu nitelik-
tedir. S0z konusu ilkelere uyulmas: gerektigi, uyulmamasi durumunda
idari islemin iptal edilecegi yargi mercileri tarafindan da kabul edilen bir
durumdur.

Disiplin islemlerinin hukuka uygun bir sekilde tesis edilebilmesi
icin uyulmasi gereken yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsurlar1 mev-
cuttur. Bu unsurlar uygulanarak disiplin yaptirimlarinin sakatlanmasi
onlenecek ve islemlerin yargi mercileri tarafindan iptal edilmesinin
ontine gegcilecektir. Disiplin amirinin ya da disiplin kurulunun verdigi ce-
zalarin mahkemeler tarafindan siirekli iptal edilmesi amirin veya kurulun
mesruiyetini sorgulanabilir hale getirecektir. Bu da memurlarin veya ku-
rulusta ¢alisanlarin istlerine karsi saygisini yitirmesine neden olacak, ku-
rumlardaki igleyis ve diizen kaybolacaktir.

Kamu yarar1 amacini gozetirken tek tarafli olarak idarenin gikarlar:
degil, memurlarin ¢ikarlarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Her ne
kadar yoneticiler, ilkelerin ve unsurlarin kendilerini sinirlayarak diizeni
bozan memurlari 1slah etmelerine engel oldugunu belirtseler de aslinda
yoneticilerin, kurumlarin ve Devletin itibarini korumak igin ilkeler ve un-
surlar 6nemli bir yere sahiptir.

Disiplin yaptirimi uygulamak en son bagvurulmasi gereken durum
olmakla birlikte liyakatli disiplin amirleri veya disiplin kurullar1 kuru-
mun igleyisini bozan memurlarin kisisel durumlarini, davraniglarmi ve
hangi disiplin yaptirimmin memurun durumuna uygun oldugunu
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gozetmelidir. Calisma diizenini koruyacagi, kamu hizmetlerinde etkinli-
gin ve verimliligin saglanacagi, cezalandirmanin kamusal yarar anla-
minda daha faydali olacag1 inancinin olusmasi durumunda disiplin yap-
tirrmlarina bagvurulmasi gerekir. Bu itibarla tilkemizin memur hukuku
ve personel rejimleri anlaminda giintimiiziin degisen kosullarin1 da dik-
kate alarak gerekli degisiklige gidilmesi, otokratik tedbirlerin yaninda et-
kinligi ve verimliligi arttiracak demokratik tedbirlerin de hukukumuza
dahil edilerek kurumlarimizin ve memurlarimizin liyakatli yoneticilerle
kamu yararini temel amag olarak gerceklestirmeye calismalari esas olma-
lidar.
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