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Oz

Osmanli polis teskilat1 1845 yilinda kurulduktan bir yil sonra kapatildiysa da
XIX. ylizyilin son ¢eyreginde yeniden hayat bularak Selanik’in de i¢inde bulundugu
tagra vilayetlerinde teskilatlanmistir. Bu caligmada, Osmanli Devleti’nin en zor
yillarina rastlayan bir dénemde kurulan polis teskilatinin biitge ve bu biitgeye bagh
olarak gergeklesen lojistik imkanlari, Selanik vilayeti 6zelinde incelenmektedir. XIX.
yiizyil sonlart ile XX. yiizy1l baslarii kapsayan ¢alisma sonucunda, Selanik polis
teskilatinin personeline sagladig silah, teghizat, iiniforma ile maas ve diger sosyal
haklarin neler oldugu, polislik gorevinin ifasinda hayati derecede 6nemi haiz olan
ulagim ve haberlesmenin nasil yapildigi, hizmet binalarinin nasil temin edildigi gibi
hususlarin aydinlatilmas1 amaglanmaktadir. Caligmada ikinci el kaynaklar ile
Cumhurbaskanligt Devlet Arsivleri belgelerinden faydalanilmistir. Caligmanin
sonunda Selanik polis teskilatinin biitce yetersizligi sebebiyle lojistik alanda gesitli
sikintilar igerisinde bulundugu, bunlardan bazilarinin siire¢ igerisinde, merkezle de is
birligi yapilarak ¢oziime kavusturuldugu, bazilarinda ise sikintilarin devam ettigi
anlagilmistir. Ayrica mali sikintilara ragmen, basta silah olmak iizere bisiklet,
motorbot, otomobil, telefon gibi gérevin ifasina dnemli katkilar yapabilecek olan
donemin teknolojik yeniliklerinin yakindan takip edilerek kullanildig1 ortaya
konmaktadir.
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LOGISTIC MEANS IN THE OTTOMAN POLICE FORCE:
THE CASE OF THESSALONIKI PROVINCE

Abstract

Although the Ottoman police force was closed down a year after its
establishment in 1845, it was re-established in the last quarter of the 19th century and
organized in the upstate provinces, including Thessaloniki. In this study, the budget
of the police force established in the period of the most difficult years of the Ottoman
Empire and the logistic means realized in connection with this budget in the case of
Thessaloniki province are examined. As a result of the study covering the end of the
19th century and the beginning of the 20th century, it was aimed to clarify the issues
such as what the weapons, equipment, uniforms, salaries and other social rights
provided to the personnel of the Thessaloniki police force were, how the transport and
communication which were vital for performing the policing task were carried out,
and how the service buildings were obtained. Second hand sources and documents of
the Presidential State Archives were used in the study. As a result of the study, it was
understood that the Thessaloniki police force had various problems in the field of
logistics due to insufficient budget, that some of these were resolved through
cooperation with the center in the process, while problems continued in others. In
addition, it was revealed that the technological innovations of the period, which could
make significant contributions to the execution of the task, such as bicycles,
motorboats, automobiles, telephones, and especially arms were closely followed and
used despite the financial difficulties.

Keywords: Ottoman, police, Thessaloniki, logistic.

Giris

Osmanl1 Devleti’nde iilkenin asayisi, XIX. yiizyila kadar askerler
tarafindan saglanmaktaydi (Alyot, 2008, s. 9). Tanzimat 6ncesinde, lilkede
asayisin saglanmasi ¢oziilmesi gereken temel sorunlardandi. Yenicgeriligin
kaldirilmasindan sonra kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye
ordusundan da beklenilen faydanin elde edilememis olmasi ve Tanzimat
Fermani sonrasi iilke ¢apinda hayata gecirilecek olan idari, hukuki, mali
diizenlemelere karsi olusabilecek tepkileri bastirabilecek yeni bir i
giivenlik teskilatina olan ihtiyag, farkli arayislar1 beraberinde getirdi
(Sonmez, 2005, s. 260-261).

Bu beklentiler sonucunda, 1840’tan itibaren Oncelikle tasrada,
valiler emrinde gorev yapacak olan zaptiye teskilati kurulmaya bagslandi.
Istanbul’da ise farkli bir model uygulanarak Galata-Beyoglu bolgesi
merkez olmak iizere, 1845 yilinda Polis Meclisi kuruldu. Bu meclis 46
polis memuru istthdam ederek gorevine basladi. Fakat kendisinden
beklenilen iyilestirilmeleri bir tiirlii yapamadi. Gorevli oldugu bolgede
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asayisin saglanmasi yine askerler eliyle yerine getiriliyordu. Bunun
lizerine polis uygulamasina son verilerek bdlge asayisinin Zaptiye
Misiriyetine baglanmasi karart alindi (Sonmez, 2005, s. 262-266). Polis
teskilatinin ne kadar gorevde kaldigiyla ilgili net bir bilgi yoktur. Fakat 15
Subat 1846°da, Zaptiye Miisiriyetinin kurulusuna dair yayimnlanan tebligde
yer alan tiim zabita teskilatlarinin bu daireye baglandigi seklindeki ifade,
bu tarihten sonra faaliyette olmadigini gostermektedir (Alyot, 2008; 177).

Zaptiye Miisiriyetinin yerine 1879 yilinda kurulan Zaptiye
Nezaretinin gorevi sadece polislik hizmetlerinin yerine getirilmesi olarak
belirlendi. Boylece miistakil bir polis teskilati ikinci defa hayata gegirilmis
oluyordu. Bu degisim siirecini tasra polis teskilatlarinin kurulmasi takip
etti. 1890’1 yillar Zaptiye Nezaretinin iilkede kurumsallagsmasi agisindan
oldukc¢a 6nemlidir. XIX. ylizy1lin sonuna gelindiginde Selanik’in de i¢inde
bulundugu pek ¢ok vilayette polis teskilati kurumsal yapisini olusturmustu
(Tongur,1940, s. 167; Alyot, 2008, s. 92, 184). Fakat vilayetlerin polis
gorevlileriyle tanismasi daha erkendir. Ornegin Selanik’te 1876 yilinda
polisin varlig1 bilinmektedir (Mazower, 2013, s. 224). Bu durum, 1845’te
kurulan ilk polis teskilatinin ¢ok gegcmeden kapatilmasina ragmen kadroda
gorevli polislerin Zaptiye Miisiriyeti icerisinde devam edebilmesi
uygulamasinin  siirekli hale getirilerek zaptiyelerin igerisine slire¢
icerisinde  polislerin ~ alinmaya devam  edilmis  olabilecegini
distindiirmektedir (Yilmaz, 2017, s. 96).

Bu ¢aligmada, Osmanli Donemi Selanik Polis Miidiiriyetinin sahip
oldugu biitge imkanlari, bu biitce ¢ercevesinde personeline sagladigi maas,
sosyal haklar, iiniforma, silah-techizat, ulasim ve haberlesme araclari ile
hizmet binalar1 incelenmektedir.

1) Biitce ve Maaslar

Bilindigi tizere kurumlarin lojistik imkanlarinin temel belirleyicisi
sahip olduklar1 biitgeleridir. Arsiv kaynaklarina gore Selanik polis
teskilatinin R.1319/1903-1904’te yillik biitgesi 1.075.426 kurus olup
bunun 897.750 kurusu maaslar, 177.676 kurusu ise diger masraflar i¢in
ayrilmistir (CDA.Y.PRK.MK.18/18). Goriiliiyor ki s6z konusu yilda
biitgenin % 83’1l maaglara, % 17’si ise diger kalemlere tahsis edilmistir.
Asagidaki tablo 1’de teskilatin 1904/1905 ve 1905/1906 yillar biitgeleri
ayrintili sekilde verilmistir.
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Tablo 1: Selanik polis teskilat: biitgesi (1904/1905; 1905/1906)".

1904/1905 (H.1322) 1905/1906 (H.1323)
Maagslar (kurus)
Maas Say1 | Yilhk Maas Say1 | Yilhk
Polis Miidiirii 2.500 1 30.000 | 2.500 1 30.000
Polis Miifettisi -- -- - 1.500 1 18.000
Birinci derece -- -- -- 1.500 1 18.000
komiser (yeni)
Birinci derece 1.000 1 12.000 | 1.000 1 12.000
komiser
Ikinci derece komiser | 750 4 36.000 | 750 4 36.000
Uciincii derece 500 40 240.00 | 500 40 240.00
komiser 0 0
Komiser Yardimcist | 400 15 72.000 | 400 22 105.60
0
Polis memuru 300 200 720.00 | 300 266 957.60
0 0
Terciiman 750 1 9.000 750 1 9000
Toplam 262 1.119.0 337 1.426.2
00 00
Yillik masraflar (kurus)
Uniforma 90.200 134.611,20
Biiro faturalan 6.000 8.778
Aydinlatma 5.000 6.506,20
Mobilya doseme 5.000 5.000
Ilag 4.500 4.500
Cesitli 6denekler 11.000 14.000
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Tasinma yolluklari 11.575 12.000
Isinma 5.000 7.500
Ortiilii 6denek 25.750 25.750
Cesitli giderler 3.000 3.000
Okul i¢in harcama | = -——-- 50.000
Rezerv 15.000 3.129
Toplam 182.025 274.774, 40
Genel toplam 1.301.025 1.700.974,40

Selanik polis teskilati personel mevcudu 2 Mart 1904°te 237
kisiden ibaret iken yilbasindan itibaren 261’e ¢ikarilmasi planlanmis ve
bununla ilgili gerekli 6deneklerin gonderilecegi Sadaret’ten bildirilmisti
(CDA.Y.PRK.MK.18/18). Tablo 1’de goruldiigii gibi 6deneklere gerekli
ilaveler yapilarak planlanan personel artis1 hayata gegirilmistir. 1905/1906
yilina gelindiginde ise personel sayisi tercimanla birlikte 337’ye ¢ikmustir.
Personel sayisindaki artisa paralel olarak maas 6deneklerinin de arttig
gorilmektedir. Maaglarin biitgeye orani 1904/1905°te, %86, 1905/1906°da
ise % 83,8 olmustur.

Biitgedeki ikinci biiyiik kalemi iiniforma masraflari olusturmakta,
devaminda ise 1905/1906 yilinda yapilan okul masraflari ile ortiilii 6denek
giderleri gelmektedir. Okul masraflar1 adi altinda goriilen harcama kalemi,
1907 yilinda agilan ve Osmanlinin ilk polis okulu olan Selanik Polis
Mektebi ile ilgili olmalhdir. Her ne kadar bu okul dogrudan dogruya
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine bagli olup Selanik polis teskilatiyla
herhangi bir bagi bulunmamakta (Yilmaz, 2015, s. 107-109) ise de okulun
kadrosu olusturulup resmi olarak agilmadan Once, egitime uygun hale
getirilebilmesi i¢in birtakim hazirliklarin yapilmasi gerektigi aciktir.
Okulun ag¢ilmasindan bir yil 6nce Selanik polis teskilati tarafindan
harcanan 50.000 kurus, muhtemeldir ki, bu okulun kurulus asamasindaki
harcamalardir.

Yine Tablo 1°den anlasilacagi iizere so6z konusu yillarda degisik
rlitbedeki polisler arasinda ciddi maas farkliliklar1 bulunmaktadir. Midiir
2.500 kurus maas alirken polis memuru 300 kurus almaktadir. Yine
tablodan takip edilebilecegi iizere polis teskilati, memurlarinin ilag
masraflarint  6demekte, ayrica tayinleri ¢iktiginda yer degistirme
masraflarini da karsilamaktadir.
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Vilayet polis teskilati biitcesi bu sekildeyken bir kaza polis
teskilatinin biitgesi ise dogal olarak daha sadedir. 1910’da Kisendire kazasi
ikiye ayrilinca hem bu kazanin personel yoniinden takviyesi hem de yeni
kurulan kazaya polis gorevlendirilebilmesi adina 15 personel talep
edilmistir. Ayrica yeni kazanin personel disindaki ihtiyaglart i¢cin de
Odenek gerekmektedir. Selanik valisinin bu konuyla ilgili olarak Emniyet-
1 Umumiye Miidiiriyetine yazdig1 yazi, ddnemin bir kaza polis teskilatinin
blitcesini gdstermesi agisindan 6nemlidir. Valinin talep yazisinda belirttigi
ihtiyaglar ve bu ihtiyaglar i¢in gereken 6denek miktarlart soyledir (Tablo
2):

Tablo 2: Yeni kurulan kaza ve 15 personel i¢in 6denek talebi (1910)>

Giderin cinsi Yillik miktar (kurus)
Maas 81.600
Melbusat (iiniformalar) 7.140
Mefrusat (doseme) 1.000
Mahrukat (yakacak) 400
Okunamadi 160
Miiteferrik (degisik ihtiyaglar) 100

Toplam 90.400

Tablo 2’de goriilecegi iizere istenen 6denegin en biiyiik miktarini
yine maaslar, ikinci biiyiik miktarini ise {iniformalar olusturmaktadir.

Kurumlar i¢in biitce ne kadar hayatiyse personel agisindan da
maaglar o derece 6nemlidir. Osmanli polis teskilatinda maaslar konusunda
cesitli sikintilar  bulunmaktaydi. Bunlarin en basinda zamaninda
O0denmemesi gelmektedir. Bilhassa II. Abdiilhamit déneminde (1876-
1909) polis maaslarinin zamaninda 6denmesi ic¢in sik sik iradeler
cikarilmistir. 13 Eyliil 1897°de ¢ikarilan bir iradede, Istanbul’da asayisin
saglanmasi amaciyla deniz polisi basta olmak iizere polis mevcudunun
arttirtlmasi, maaslarinin diizenli olarak 6denmesi ve ortiilii 6denege zam
yapilmasi1 emredilmekteydi. Bu iradeye ragmen polis maaglar1 diizenli
olarak 6denemiyor olacak ki 28 Temmuz 1901 tarihli yeni bir irade ile

2 CDA.DH.EUM.MH. 12/52.
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diger nezaretlerden kesinti yapilarak polis ve jandarma maaglarinin
zamaninda Odenmesi emredilmektedir. Zaptiye Nazir1 tarafindan,
padisaha, polis maaslarinin diizenli 6denemedigi, personelin ¢esitli
sikintilar yasadiginin arz edilmesi iizerine 7 Haziran 1903 tarihinde benzer
bir irade daha c¢ikarilmigtir. Fakat padisahin tiim bu emirlerine ragmen
sorun devam ediyor olacak ki 1908 yilinda ayni minvalde bir emir daha
yayimlanmak zorunda kalinmistir (Engin, 2013, s. 155, 185, 211, 260).

Selanik polis teskilatinda da maaslarin zamaninda 6denemedigi
donemler olmustur. Ornegin, biitcede 6denek ayrildigi halde Maliye
Nezareti tarafindan bankaya zamaninda havale gonderilemediginden
Kosova ve Manastir vilayetleriyle birlikte Selanik’te de R.1321 Kanun-i
Sani ve Subat/1906 Ocak/Subat/Mart aylarinda polis maaslar1 tam olarak
O0denememistir. Bir dizi yazismadan sonra Sadaret’in de devreye
girmesiyle, Maliye Nezaretinin, Osmanli Bankasi’na, biitcede 6denek
ayrilmis olmasi halinde havale gonderilemese bile maaglarin zamaninda
O0denmesi seklindeki talimati {izerine sorun ¢oziilebilmistir (CDA.
BEO.2761/207075).

Osmanli polis teskilatinda maasla ilgili sorunlardan bir digeri de
ayni riitbedeki polislere farkli vilayetlerde farkli maas verilmesidir.
Ornegin, 7 Haziran 1903 tarihi itibariyle Manastir vilayetinde ikinci
komiserler 750 kurus, lg¢tlincii komiserler 500 kurus maas alirken,
Selanik’te her iki riitbedeki komiserler 300 kurus maas almaktaydi
(CDA.TFR.I.SL.29/2860). H.1322/1904-1905 yilinda ise Selanik ve
Kosova vilayetlerinde gorevli polis memurlar1 300 kurus maas alirken
Manastir  vilayetinde gorevli olanlar 400 kurus almaktaydi
(CDA.TFR.I.LUM.22/2182).

Ayni riitbedeki polisler farkli vilayetlerde farkli maaglar alirken,
diger taraftan 1903’te Selanik polis teskilatinda riitbe farklar1 maaslara
yansitilmiyordu. Bu durum, bir hiyerarsi meslegi olan polis teskilatinda bir
takim rahatsizliklara yol agmaktaydi. Konuyla ilgili olarak Rumeli
Miifettis-i Umumiligine verilen raporda, 1.000 kurus maas alan birinci
sinif komiserler hari¢ olmak tizere diger riitbeler arasinda maas yoniinden
fark gozetilmeyerek ikinci ve {igiincii smif komiserler ile polis
memurlarina 300 kurus maas verilmesinin ast-list iligkilerini bozdugu
belirtildikten sonra, maaslarin riitbeye gore diizenlenmesinin gerekli
oldugu, Manastir vilayetinde oldugu gibi ikinci smif komiserlere 750,
tctlincti sinif komiserlere 500 kurus maas verilmesinin uygun olacagi
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belirtilmektedir (CDA.TFR.I.SL.29/2860). Bu rapor dikkate alinmig
olmali ki 1904’ten sonra Selanik’te polis maaslarinin riitbelere gore
degistigi Tablo 1’den takip edilebilmektedir.

Maas konusundaki 6nemli sikintilardan baska birisi de 6zellikle
polis memuru maaglarinin yetersizligidir. Selanik vilayeti Cuma-i Bala
kazas1 polis memurlarindan Hiiseyin oglu Abdullah, 15 Temmuz 1903
tarthinde Rumeli Umumi Miifettisligine verdigi dilek¢esinde, almis oldugu
200 kurus maagla ailesini gecindirmekte zorlandigini ifade etmektedir
(CDA.TFR.I.SL.14/1399). Bagkent’e 1905°te gonderilen ve Selanik’teki
asayisin bozuldugunu bildiren bir sikayete, Selanik polis teskilati, polis
sayisinin yetersiz oldugu, sehirdeki fiyatlarin artis1 karsisinda personelin
300 kurus maasla gecinemedigi, bu durumun da goreve yansimalariin
oldugu seklinde cevap vermistir (CDA.TFR.I.A.38/3722). Polis
maaglarinin azligindan bahsederken diger devlet memurlarinin durumuyla
da kiyaslamak gerekir. Asagida tablo 3’te bu karsilastirmalar
goriilmektedir.

Tablo 3: Memur Maas Ornekleri (1861-1906)°.

Yil Memuriyet Maas (Kurus)
Kaymakam 15.000-19.000
Muhasebeci 4.000

1861 Miihendis 3.500
Katip 150-700
Vergi memuru 500

1902 Vergi dairesi sandalinda reis 360
Vergi dairesi sandalinda tayfa 300

1901 Ogretmen 300

1906 Ebe 400

Tablo 3’ten takip edilebilecegi gibi, polis maaslar1 kaymakam,
muhasebeci, miihendis gibi gorevlilere nazaran oldukca diisiik kalirken
Ogretmen, ebe ve vergi memurlartyla ayni sinifta yer almaktadir. Teskilatta

3 CDA.TFR.I.M.2/196; Marufoglu, 2011, s. 276-277; Ozger, 2012, s. 436-440.
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en yiiksek maagsi alan mudiir bile kaymakam, muhasebeci ve miihendise
yaklagamamaktadir.

Selanik polislerinin maaglarinda 1910 yilina gelindiginde bir
miktar artig olmustur. 1905/1906°da 300 kurus maas alan polis memuru
400 kurus, 500 kurus alan ti¢iincii komiser ise 800 kurus almaktadir
(CDA.DH.EUM.MH.12/52; CDA.TFR.I.LUM.22/2182).

2) Silah ve Uniformalar

Polisin gorevini layikiyla yerine getirebilmesi i¢in donemin en iyi
silahlarina sahip olmasi gerekir. Bu konunun farkinda olan Selanik Polis
Mektebi Dahiliye Midiirii, 1909°da yazdigi raporda hiikiimetin
hukukunun korunabilmesi adina polis teskilatinin en iyi silah ve techizat
ile techiz edilmesi gereginden bahsetmektedir (Yilmaz, 2015, s. 121).

Osmanli polis teskilati silah konusuna gerekli 6onemi vererek
personelini son sistem silah ve techizatla donatmayr diisiindliyse de
devletin i¢inde bulundugu mali sikintilardan dolay1 bu alanda da zorluklar
yasanmustir. Istanbul’da bile polislerin bir kismi silahsiz goérev yapmak
zorunda kaliyordu. 1890’11 yillarda Bagkent’e yeni atanan polislerin hig
birine, eskilerin ise ¢oguna silah verilememisti. Soruna ¢éziim bulmak
adina 3 Ekim 1895°te ¢ikarilan irade ile sug isleyen kisilerden miisadere
edilip depolarda muhafaza edilen silahlardan 100’{iniin Uskiidar, 200’iiniin
ise Beyoglu polislerine dagitilmasi emredilmistir (Engin, 2013, s. 142).

Silah ve techizatin devlet tarafindan verilecegini 1907 tarihli Polis
Nizamnamesi’nin 42. maddesi hilkme baglamaktadir (Cebitiirk, 2009, s.
26). Buna ragmen Rumeli Vilayat-1 Umumi Miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasa,
2 Mayis 1908 tarihinde sadarete yazdig1 yazida, Vilayat-1 Selase (Selanik,
Kosova, Manastir) polislerine simdiye kadar devlet tarafindan tabanca
verilmedigini, personelin kendi imkanlariyla temin ettikleri adi
tabancalarla gorev yaptiklarini ifade etmektedir. Pasa, yazisinin
devaminda polislere yeknesak tabanca verilmesinin elzem oldugunu,
334’1 Selanik polislerine dagitilmak {izere toplam 768 adet Tophane-i
Amire yapimi tabancaya ihtiyag bulundugunu belirtmektedir
(CDA.L'TPH.17/18). Tophane-i Amire Misiriyeti 10 Haziran 1908’de
verdigi cevapta Tiifek Fabrika-1i Hiimayunu deposunda Tophane-i Amire
imalat1 tabanca bulunmadigini, sucta kullanilip miisadere edilen muhtelif
capta Karadag, Belcika ve Avusturya yapimi adi tabancalar bulundugunu,
bu gibi tabancalarin Vilayet-i Selase gibi kritik bir bolgedeki polis
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gorevleri icin yetersiz kalacagini ifade etmektedir. Yazinin devaminda ise
ordu mensuplarina alinacak tabancalarin belirlenmesi igin kurulan
komisyonda, 9 mm c¢apindaki Browning marka tabancanin secilmesi
gerektigi sonucuna varildigi belirtilmekte, dolayisiyla polis teskilati igin
de bu tabancalar tavsiye edilmektedir (CDA.BEO.3334/250011).

Rumeli Vilayat-1 Umumi Miifettisliginin bu tesebbiisiinden sonug
alimamadig i¢in Selanik polis teskilatinda silah konusundaki sikintilar
devam etmekte olup 12 Temmuz 1909 tarihi itibariyle 12 polis silahsiz
gorev yapmaktaydi (CDA.TFR.I.LAS.72/7115). Tabanca ihtiyac1 sadece
Vilayet-1 Selase polislerinin degil tiim iilke polis teskilatinin sorunu
oldugundan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti koklii bir ¢éziim adina
caligmaktaydi. Bu ¢alismalarin sonucunda 14 Aralik 1910°da Belgika mill1
silah fabrikasiyla yapilan sozlesmeyle Tophane-i Amire Miisiriyetinin de
tavsiye ettigi 9 mm c¢apli, Browning marka tabancalar teskilata
kazandirilmistir (Cebitiirk, 2009, s. 139). Selanik Polis Miidiiriyetinin 7
Ekim 1912 tarihli yazisindan anlasiliyor ki Emniyet-i Umumiye
Midiiriyeti tarafindan satin alinan Browning marka tabancalardan 300
adedi Selanik’e gonderilmis ve personele dagitilmistir. Fakat yazi tarihi
itibariyle Selanik polisinin mevcudu 379 oldugundan 79 adet daha
tabancaya ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir (CDA.DH.EUM.LVZ.10/27).

Diger taraftan polis teskilatlarinda iiniforma ile gorev yapmak
esastir. Gorevin gerektirdigi istisnai durumlarda sivil olarak da gorev
yapilabilmektedir. Uniformal gérev yaparak toplumda giiven duygusunun
olusturulmasi, potansiyel suglularda caydiricihigin gergeklestirilmesi,
devam eden olaylara miidahale ederken polis oldugunun taraflarca
anlagilmasi ve meslek kiltiiriinlin olusturulmas1 amag¢lanmaktadir
(Y1lmaz, 2017, s. 132).

Uniformali gérev yapmayi esas, sivil gdrev yapmayi istisna kabul
etmekte olup sivil gérev yapmalar1 gerekenlere amirleri tarafindan gegici
veya daimi olarak izin verilmesi gerektigini hiikiim altina alan 1907 tarihli
Polis Nizamnamesi’ne gore iiniformalar devlet tarafindan verilecek,
personel ise dikkatli bir sekilde kullanacaktir (Cebitiirk, 2009, s. 202-206).

II. Mesrutiyet’ten sonra polis iiniformas:t pantolon, ceket ve
kaputtan olusmaktaydi. Baslarinda fes, serpus veya kalpak bulunur,
ayaklarina ¢izme veya potin giyer ve eldiven takarlardi. Ceket ve
kaputlarina sirma, piiskiil, kordon ve apolet takarlardi. Ceket diigmeleri de
aksesuar seklinde tasarlanmaktaydi. Uniformayla ilgili olarak
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nizamnamede ayrintili diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, kislik,
yazlik ve toren uniformalarinin tamami hakkinda rengi, modeli, ya da
kumas kalitesi agisindan sikayet eksik olmamistir (Yarci, 2009, s. 21-30).

Vilayet polis biitgelerinde {liniforma Odenekleri ayri bir kalem
olarak ge¢cmekte olup vilayetlerin 6denek talepleri ilizerine Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti, biitgenin elverdigi Ol¢iilerde tahsisat yapmaktaydi
(CDA.TFR.I.LUM.22/2182). Selanik Polis Miidiiriyetinin 1910 yilinda
cesitli riitbelerdeki 15 personel i¢in istedigi tiniforma 6denegi soyledir
(Tablo 4):

Tablo 4: Uniforma igin tahsisat talebi (1910)*.

Riitbesi Kisi (l;::fll.l;l)l ktar P:’;;‘i:lel Toplam
Komiser ve muavini 500 3 1.500
Polis memuru 470 12 5.640
Toplam 15 7.140

Tablo 4’te goriildiigl gibi personel bagina komiser sinifi i¢in 500,
polis memurlart i¢in 470 kurus 6denek istenilmektedir. 30 kurusluk fark
kordon, sirma, apolet gibi aksesuarlardan kaynaklaniyor olmalidir.

Tim diizenlemelere ragmen Selanik polis teskilati mensuplari
tniforma konusunda da sikinti igerisindeydi. Rumeli Umumi
Miifettisligine 1904°te verilen bir raporda, Selanik polislerinin {iniformasiz
olarak gorev yaptiklari, giydikleri kiyafetin de hicbir sekilde uygun
olmadigi, bir an evvel duruma miidahale edilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Raporun devaminda ise iiniformanin yani sira techizatta
da eksiklikler bulundugu, personelin tabanca, kelepge, ilizerinde polis
kelimesi yazili bir kokart, diidiik ve saat ile donatilmasinin sart oldugu
ifade edilmektedir (CDA.TFR.I.SL.29/2860).

Selanik polislerinin kiyafet konusundaki zorluklarindan birisini de
yagmurlu havalarda yaya devriye gezmek olusturmaktadir. Bu sorunun
farkinda olan idare 1908°de tiim karakollara demirbas olarak ikiser adet
yagmurluk vermis, kis aylarinda personeli rahatlatan bu yagmurluklar
yogun kullanimdan dolay1 bir yil sonra kullanilamayacak hale gelmisti.
Devriyelerin yan1 sira noktalarda gorevli polisler de yagmurluk talebinde

* CDA.Y.PRK.MK.18/18.
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bulunmaktaydilar. Bu sebeple Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinden 50
adet yagmurluk daha talep edilmistir (CDA.DH. EUM.MH.238/44).

3) Ulasim ve iletisim imkanlar:

Polis teskilatlart icin 6nem arz eden konulardan bir digeri de
ulagimdir. Asayisini saglamakla yiikiimlii oldugu boélgede c¢ikaracagi
devriyelerle alan hakimiyetini saglayabilmesi ve lizumu halinde olay
yerlerine en hizli sekilde ulasabilmesi gerekir. Ulasimin geleneksel
yontemlerle yapildigit donemlerde bu hizmetler yaya devriyelerle
yapilmaktaydi. Zaman igerisinde attan da faydalanilmaya baslanilmis ve
teskilatta siivari karakollar1 kurulmustur (CDA.DH.EUM. MH.35/54).

Selanik polisinin kullandig1 ulagim araglarindan birisi bisiklettir.
1861 yilinda Fransa’da gelistirilen bisiklet, 1880’lerden itibaren
Osmanhiya girmis, II. Mesrutiyet’ten (1908) sonra ise vilayet polis
teskilatlarinda kullanilmaya baslanmistir (Yimaz, 2015, s. 118).
Teskilatin bisiklet kullanmaya baslamasi tizerine Selanik polis okulunda
bisiklet egitimi verilmeye baslanmistir. Fakat okulun egitimlerde
kullanilacak bisikletleri temin etme imkéani olmadigindan 16 Mart 1909
tarihli yaziyla Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerinden birer adet
bisiklet satin alarak okula gondermeleri talep edilmistir. Bu yazi {lizerine
Selanik Polis Miidiiriyeti bir bisiklet satin alarak polis okuluna génderdigi
gibi, ikisi miidiiriyette dordii 6nemli karakollarda kullanilmak tizere 6
bisiklet daha satin alma karar1 almis ve gerekli olan 4.800 kurusun temini
icin caligmalara baslamistir. Bisikletin teskilata olan katkilar1 goriiliince 11
Agustos 1909°da 11 bisiklet daha satin alinmasi i¢in girisimlere
baslanmistir (CDA.TFR.I.SL.211/21076).

XX. ylizyll baslarindan itibaren diinyada iiretilmeye baslanan
otomobil, ¢cok gegmeden Osmanli’ya da girmis, 1910’1u yillardan itibaren
ise Osmanli polis teskilati tarafindan da kullanilmaya baglanmistir
(Yilmaz, 2019: 347, 350). Selanik polis teskilat1 1912 yilinda Istanbul
Polis Miidiiriyeti araciligiyla 260 altina Amerikan imalat1 bir otomobil
satin almigtir. Istanbul Valisi’nin yazisina gore séz konusu otomobil
fabrika tarafindan, tanitim amaciyla ucuz fiyata verilmis ve devlet bu
aligveristen oldukea karli ¢ikmistir (CDA.DH.EUM.MH.40/9).

Osmanlt polisi sandal ve motorbot gibi deniz araclarindan da
faydalanmigtir. 1907 tarihli Polis Nizamnamesi’nde polise, deniz yoluyla
gelenleri kontrol altinda bulundurmak, iilkeye kagak silah ve silipheli
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sahislar ile diger kacak mallarin girmesine méni olmak icin denizde
devriye bulundurmak gorevi verilmis (Cebitiirk, 2009, s. 206), bdylece
sandal, motor gibi araglara ihtiya¢ ortaya cikmistir. Selanik’te deniz
yoluyla kagakeilik 6nemli bir sorundu. Buna ¢6ziim bulmak adina 1902°de
Vergi Dairesi emrine 5 sandal alinarak her birine bir reis, bir memur ve bes
tayfa gorevlendirilmisti. Bu gorevliler kagakciligi Onleme amagh
calistiklarindan bir nevi polis vazifesi gérmekteydiler. Fakat personelin
tecriibesizligi ve bolgeyi tanimamalarindan dolayr bu uygulamadan
beklenilen sonu¢ alinamamistir (CDA.TFR. 1.M.2/196).

Liman ve sahil seridinin kontrol disi durumu tedbir alinmasini
gerektirmekteydi. Konunun incelenmesi amaciyla 1904’te merkez
kaymakami, polis miifettisi, polis miidiirii, polis tensik (reform) heyeti
baskani ve ticaret mahkemesi bagkanindan olusan bir komisyon kuruldu.
Komisyon, Selanik liman ve sahil seridindeki kolluk hizmetleriyle ilgili
arastirmasini yaparak 4 Subat 1904’te bir rapor diizenlemistir. Raporda,
Selanik limaninin biiyiikliigii ve girip ¢ikan gemilerin yogunlugu sebebiyle
polislerin sadece yolcularin pasaport islemlerini takip edebildikleri, limana
girip ¢ikan gemilerin miirettebati, evraklari, ylikleri gibi konularda
herhangi bir kontrol yapilamadigi, bu durumun, sehre kagak sahis veya
esya girmesini olduk¢a kolaylastirdigi ifade edilmistir. Raporun
devaminda polis teskilati, sandal, kayik gibi deniz araglarina sahip
olmadigi i¢in sadece polis sayisinin artirilmasinin yeterli olmayacagi
tespitinde bulunulmustur. Komisyon, raporunda ¢6ziim olarak, dncelikle
limanda gorevli polis sayisinin 5’ten 10’a ¢ikarilmasini, ayrica 10 nefer
jandarma gorevlendirilmesini, vergi dairesine ait olan sandallarin her
birine bir polis ve bir jandarma neferi gérevlendirilmesini ve bu sandallarin
idaresinin  polis miidiiriyetine  devredilmesini  tavsiye  etmistir
(CDA.TFR.I.M.2/196).

Komisyonun tekliflerinin ne derece etkili oldugu bilinmese de
Selanik’te 1909°da kagakgilik vb. olaylara kars1 denizde de devriye gorevi
ifa eden polislerin varligi bilinmektedir (CDA.DH.EUM.MH.12/14).
Selanik polisi denizlerdeki devriye gorevi icin sandal ve kayiklardan
faydalanmaktaydi. 1912 yilinda ise Istanbul’dan pazarlik suretiyle bir
motorbot satin almistir (CDA.DH.EUM.MH.40/9).

Giivenlik hizmetlerinde iletisim imkanlar1 da ulasim kadar
onemlidir. Iyi calisan bir iletisim sistemi hizl1 ve dogru karar alabilme,
birimleri daha iyi koordine edebilme, devam eden olaylarda daha hizli
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tepki verebilme gibi avantajlar saglayarak asayisin saglanmasina yardimci
olmaktadir. Bu sebeplerle giivenlik teskilatlarinin cagin iletisim
teknolojilerini ¢ok 1yi takip ederek kullanmalari gerekmektedir. XIX.
yiizyilin son ¢eyregi ile XX. ylizyil baslarinda, vilayet dahilindeki asayise
miiessir olaylar ile iilkenin tamamini etkileme potansiyeli olan siyasi
gelismeler, Selanik’te de etkili bir iletisim aginin varligini zorunlu
kilmaktayd: (Yilmaz, 2017, s. 146).

XIX. yiizy1l ortalarindan itibaren haberlesme alaninda yeni bir
donemi baslatan telgraf teknolojisi, 1855’te Istanbul-Sumnu hattinin
tamamlanmasiyla Osmanl {ilkesine girdi. Bu hat daha ¢ok Kirim Harbi
dolayistyla cephe ve miittefik devletlerin baskentleriyle haberlesebilmek
adina kurulmustur. Istanbul-Selanik hatt1 ise 1860°da tamamlanmis,
ylizyilin sonuna kadar devam eden caligmalarla birgok hat devreye
girmistir (Cakilct, 2016, s. 52, 69). Selanik valisinin 24 Nisan 1895 tarihli,
kazalardaki polis ve jandarma gorevlilerinin telgrafla muhabere
kurallariyla ilgili olan yazigmasi, telgrafin en azindan bu tarih itibariyle
kazalara kadar yayginlastigini ve polis teskilati tarafindan da kullanilmakta
oldugunu gostermektedir (CDA.DH.SFR.173/54).

Graham Bell tarafindan 1876’da icat edilen telefon, haberlesmede
telgraftan daha 6nemli bir yenilik getirmistir. Osmanliya 1881°den itibaren
girmeye baglayan telefon XX. yiizy1l baslarinda Selanik Vilayeti Drama
Sancagi’na kadar ulagmistir. Drama’da 1910°da mutasarrif Tahsin Bey
onderliginde telefon sistemini kurma ¢aligmalarina baslanmistir. Sancakta
lic sene icinde 475 kilometrelik bir telefon sistemi olusturularak 89
merkeze telefon ulastirilmistir. Béylece jandarma karakollarinin tamamina
yakini ile biiyiik kdyler telefonla tanigsmistir. Telefon, Drama Sancagi’nin
asayisine olumlu katkilar yapmistir. Drama’ya telefonun ulasmasindan
sonra, bazi yerlerde halkin da direkleri temin ederek devletle is birligi
yapmastyla Selanik vilayeti genelinde telefon sebekesi gelismistir (Uzer,
1999, s. 298-300).

Selanik Polis Midiiriyeti de telefon alanindaki bu gelismeleri
yakindan takip ederek karakol ve diger birimlerine telefon hatt1 baglamak
i¢cin 1909°da harekete gecmistir. Alman Siemens sirketiyle 40.000 kurusa
anlasma saglanmis ve 10 Subat 1909°da Osmanli Bankasina s6z konusu
meblagin polis miidiiriyeti 6deneklerinden ilgili sirkete 6denmesi i¢in yaz1
yazilmistir. Polis miidiiriyeti biit¢esinde telefonla ilgili bir kalem olmamis
olacak ki s6z konusu Odeme polis maaslarinda yapilan tasarrufla
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karsilanabilmistir (CDA.TFR.1.SL.203/20291, 219/21813). 12 Eyliil 1909
tarihi itibariyle Bescinar, Yenikapi, Ugcesmeler ve Biiyiikdere karakollar
ile Uskiip Istasyonu ve pasaporthane haricinde kalan birimlere telefon
baglanmis durumdaydi. Siemens sirketiyle yapilan goriismelerde 286
liraya bu birimlere de telefon baglanabilecegi anlasilmis ve maliyetin yine
maaglardan  yapilacak tasarrufla  karsilanabilmesi i¢in  Umumi
Miifettislikten gereken izin alinmistir (CDA.TFR.I.SL.219/21813).

4) Hizmet Binalar

Osmanli polis teskilatinin 6nemli sorunlarindan birisi hizmet
binalar1 alaninda kendini gostermektedir. II. Mesrutiyet’ten sonra
vilayetlerdeki karakol sayilari, kacinin kira oldugu, ihtiyaca cevap verip
veremedikleri gibi konularda bir dokiim c¢ikarilmistir. Neticede
vilayetlerdeki karakol sayilarinin yetersiz, mevcutlarin ¢ogunun kiralik ve
fiziki sartlarin oldukca kétii oldugu anlasgilmistir (Ozgelik, 2012, s. 98).

Hizmet binalar1 konusunda Selanik vilayetinde de benzer sikintilar
yasanmaktaydi. Bina tedariki alaninda kiralama (CDA.DH.EUM.MH.35/54),
Selanik merkez veya Petri¢ kazasi Orneginde oldugu gibi hiikiimet
konaklarinin bir boliimiiniin polise ayrilmasi (CDA.DH.MKT.1881/122;
Abbott, 2013, s. 207) ya da 1890’larda Selanik merkezinde yeni kurulan
mahalleye belediyenin karakol insa etmesi gibi usullerle ¢oziimler
iiretilmekteydi (Mazower, 2013, s. 331).

Selanik vilayeti polis idaresi 23 Ekim 1891 tarihi itibariyle Selanik
hiikiimet konagi igerisinde bulunmaktadir. Hiikiimet konaginin yikilarak
yeniden insasi kararlagtirilinca diger daireler gibi polis idaresi de kiralik
binaya tasinmistir (CDA.DH.MKT.1881/122). Ug kath olarak planlanan
yeni hiikiimet konaginin yaninda, miistakil bir avlu igerisinde tek katli bir
yapt grubu daha planlanarak valilik makami, harem dairesi (vali konutu),
niifus dairesi, giriste de karsiliklt olarak polis ve jandarma daireleri
planlanmistir (Ek 1) (CDA.PLK.P.799/1). Polis ve jandarma dairelerinin
bu sekilde planlanmasiyla valilik makami ile konutunun da giivenligi
saglanmig olmaktaydi.

Selanik wvaliligi 3 Mayis 1912’de polis teskilatinin vilayet
genelinde kiralik olarak kullandigi binalart ve bunlarin yillik kira
bedellerini Dahiliye Nezareti’ne yaziyla bildirmistir. Yazinin devaminda
Selanik’te kiralarin giinden giine arttig1, gelecek yil i¢in bu rakamlarin
yetmeyecegi ifade edilmistir (CDA.DH.EUM.MH.35/54). Asagida tablo
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5’te Selanik polis teskilatinin kiralik olarak kullandig1 binalar ile yillik kira

bedelleri gosterilmektedir.

Tablo 5: Vilayet genelinde kiralanarak kullanilan polis binalar ile yillik kira bedelleri

(1912)°.
Birimi Yillik kira bedeli (kurus)
Selanik merkez

1 Yasstyol Karakolu 5.027,40

2 Eski Cuma Karakolu 3.898,80

3 Kara Agaglar Karakolu 2.462,25

4 Iskele Karakolu 3.283.20

5 Cars1 Karakolu 3.000

6 Vardar Karakolu 3.078

7 Stivariler Karakolu 3.600
Toplam 24.349,65

Tasra

8 Kisendire kazast 684

9 Tikves kazasi 480

10 Serez sancak merkezi 456

11 Kavala kazasi 1.846,75

12 Yenice kazasi 615,60

13 Tasoz kazasi 160

14 Razlik kazasi 256,20
Toplam 4.498,55
Genel toplam 28.848,20

Tablo 5’te goriildiigii gibi 7’si merkezde, 7°si tasrada olmak tlizere
toplam 14 bina kiralik olarak kullanilmaktadir. En yiiksek kira 5.027,40

> CDA.DH.EUM.MH.35/54.
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kurusla Selanik merkezdeki Yassiyol Karakolu i¢in ddenirken tasrada en
yiiksek kira 1.846,75 kurusla Kavala kazasinda 6denmektedir. Teskilatin
kira i¢cin 6dedigi yillik bedel ise 28.848,20 kurustur.

Donemin uygulamasina gore bazi karakollarda polis ve jandarma
bir arada bulunmakta olup bu durumdaki karakollarin kiralar1 jandarma
biit¢esinden karsilanmaktaydi (CDA.TFR.I.SL.83/235). Selanik merkezde
bulunan Carsi, Vardar ve Yeni Kap1 Karakollar1 birlikte kullanildig1 i¢in
bu kurala gore kiralar1 jandarma tarafindan 6denmekteydi. Fakat Mart
1907°de jandarma bu karakollardan ayrildigi icin polis teskilati toplam
6.600 kurus odenege ihtiyagc duymus ve gerekli 6denek talebinde
bulunulmustur (CDA.TFR.I.SL.136/13565).

Hizmet binalariyla ilgili 6nemli bir sorun da kis aylarinda 1sitilmasi
olmaktaydi. Ismnma i¢in mangal kullanilmakta olup 1907 senesinde
biitgede 5.000 kurus 6denek ayrilmisti. Ayni y1l mangal basina giinliik 3
kiyye hesabiyla satin alinan komiiriin bedeli ise 7.036 kurus tutmustur.
Aradaki farkin diger kalemlerden O0denebilmesi i¢in Rumeli Vilayat-1
Umumi Miifettisligi’nden izin istenerek soruna ¢oziim bulmak yoluna
gidilmistir (CDA.TFR.I.SL.136/13565).

Sonu¢

Osmanli polis teskilatinin kurularak Selanik’in de i¢inde bulundugu
tasra vilayetlerinde teskilatlandigi XIX. yiizyilin sonlarinda, Osmanl
Devleti, ekonomik ve mali ag¢idan pek c¢ok zorluklarin icerisinde
bulunmaktaydi. Bu donemde devlet, her seyden 6nce uluslararasi arenada
varligini siirdiirebilmeyi oncelemekte olup dogal olarak biitgesini de bu
cercevede olusturarak kullanmaktaydi.

Osmanli Devleti bu tiir zorluklar igerisindeyken, vilayet genelinde
teskilatlanan Selanik polis teskilatinin da pek ¢ok ihtiyaci bulunmaktaydi.
Bunlarin en basinda personeline yeterli miktarda maasin zamaninda
O0denmesi gelmektedir. Maaslar hususunda, miktar1 basta olmak iizere pek
cok sikintt bulunmasina ragmen siire¢ igerisinde bunlarin bir kisminin
¢oOziildiigli anlasilmaktadir. Polis maagslarinin zamaninda 6denmesi
hususunda bizzat padisahin iradeler c¢ikarmasi, Selanik polislerinin
maagslarinin 6denemediginde sadrazamin devreye girmesi devletin, polis
maaglarinin ~ zamaninda  0denmesine  biliyilk 6nem  atfettigini
gostermektedir. Selanik polis teskilatinda gorevli polislerin, maas disinda
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ilag tcretleri ile baska bir sehre tayin olduklarinda taginma masraflarinin
O0denmesi gibi bir takim mali haklar1 da bulunmaktaydi.

Selanik polis teskilati, 6denekler konusunda sikintilar yagamasina
ragmen gorev alaniyla ilgili olarak donemin teknolojik gelismelerini
yakindan takip edebilmektedir. Personel, adi tabancalarla, hatta tabancasiz
olarak gorev yaparken tamamini olmasa bile biiyiik bir kismin1 donemin
hatta giiniimiizin bile en iyi tabancasiyla donatabilmis olmasi bunun
gostergesidir. Yine ulagim alaninda bisiklet, motorbot ve otomobili;
iletisim alaninda telgraf ve telefonu kurumsal alt yapisina kazandirmis
olmasi bu anlamda 6nemlidir. Biitcede 6denek bulunmadigi halde maas
kaleminden tasarruf yapilarak birimlere telefon hatti baglanmasi
haberlesmeye verilen 6nemi gostermektedir.

Selanik polis teskilatinin sikintili alanlarindan birisinin de hizmet
binalar1 oldugu anlagilmaktadir. Teskilat, yiiksek maliyetinden dolay1
¢ozlimii en zor gorlinen alanda kiralamanin yani sira valilik ve belediye ile
de is birligi yaparak ¢oziimler tiretmeye ¢alismistir.
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EKLER

Ek 1: Yeniden ingasi1 kararlastirilan ve polis dairesinin de i¢inde bulundugu Selanik
Hikiimet Konagi’nin plani (CDA.PLK.P.799/1).
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