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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI’NDAKI (1996-2000)
EGITIMLE iLGILi iLKE ve POLITIKALARIN UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI *

Ars. Gor. Ali Riza ERDEM”
OZET

Bu caligmada 1996-2000 yillar1 arasinda uygulanan VII. Bes Yillik Kalkinma
Planindaki egitim ilke ve politikalarinin gergeklesme diizeyi degerlendirilmistir.
Anahtar Sozciikler: VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, egitim ilke ve politikalar:

ABSTRACT

In the study level of the realization of the educational principals and policies
in VIIL Five Years Development Planning had being evaluated

Key words: VII. Five Years Development Planning, educational principals and
policies

GIRIS

VII. BYKP hukuki ve kurumsal olarak temel degisim projeleri 6ngdren
bir plandir. VII. BYKP minda egitimle ilgili amaclar ilkeler ve politikalarm '
degerlendirilmesi su sekildedir.

I-EGITIM BU PLAN DONEMINDE "EN ONCELIKLi SEKTOR"
OLACAKTIR.

VILBYKP ‘ninda 0Ongoriillen amaglara ulagmak i¢in egitim birinci
oncelik olarak ele alinmustir.

VII. BYKP ninda egitim sektoriinlin en oOncelikli sektér olacagi
belirtilmistir. Buradaki “en” sozciigli gergekten c¢ok iddialidir. “Egitimin en
oncelikli sektdr” olmasmin  gereklerinin yerine getirilip getirilmedigine
bakildiginda sunlar gériilmektedir:

*

Bu metnin ilk sekli 21-23 Kasim 2001 tarihinde ODTU’de diizenlenen 7. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresinde bildiri olarak sunuldu.
"Pamukkale Universitesi. Egitim Fakiiltesi. ilkogretim Boliimii. Simf Ogretmenli Anabilim Dah
" DPT Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000) Ankara: 1995, s. 26-30
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icerisindeki oram
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1.1-MEB biitcesinin Genel Biit¢ceden aldig1 pay ve GSMH

1996-2000 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanligi (MEB) biitgesinin
genel biitceden aldigi paya ve GSMH igerisindeki oranma bakildiginda
karsimiza sOyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1 1996-2000 Y1llar1 Aras1t MEB Biitcesinin Genel Biitce ve GSMH I¢indeki

Oranlari
Yillar 1996* 1997** 1998*** 1999%** 2000%**

Odenek tiirii Artig orani | Arttg orani | Artig orani | Artis orani | Artis  orani

% % % % %
Personel 78 97 105 98 59
Diger cari 113 108 110 75 44
Yatirim 177 111 402 6 52
Transfer 106 81 92 59 49
Toplam 88 98 142 71 57
GSMH igindeki | 1.71 1.74 2.3 2.7 2.7
pay1

*MEB1996 Yih Biitce Raporu Ankara: 1996, s. 173
**MEB Milli Egitimle Tlgili Bilgiler (1997-1998 Ogretim Yili ) Ankara: 1998, s. 63
***MEB 2001 Yih Basinda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 337

MEB biit¢esinin genel biitce icerisinde aldigi pay ve GSMH igerisindeki
oranina baktigimizda VII BYKP sdylendigi gibi ekonomik kaynak olarak
oncelikli sektdor oldugunu soylemek zordur. Kisi basina diisen egitim
harcamasinda Namibya, Tunus, Fas ve Misir’in gerisindedir.”

1.2- Egitim sisteminde yapilan yenilikler

VII BYKP déneminde egitim sisteminde yapilan yenilikler sunlardir:

Zorunlu ilkégretimin kesintisiz sekiz yila ¢cikarilmasi

18 Agustos 1997 tarihinde 23084 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
4306 sayili yasa ile

[Ikogretim kurumlarmin sekiz yillik okullardan olusmasi, bu

1.

okullarda zorunlu ilkégretimin kesintisiz yapilmasi

bitirenlere “ilkégretim diplomas1” verilmesi.
Sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim giderlerinde kullanilmak tizere

01.09.1997-31-12.2000 tarihleri

arasinda

Ve

bazi islem ve

2 Can Diindar “Cocuklarmin Poposunu Temizlemeyen Ulke”Ada Milliyet, 30 Eyliil 2001 Pazar, s. 15
* MEB 2001 Yili Baginda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 41-42
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kagitlardan egitime katki payinin alinmasi (Kasim 2000 yilinda
bu kapsamda elde edilen gelir 970.8 trilyon lira olarak
gerceklesmistir.-Bu paranin 533.6 trilyonu yapi-tesis harcamasi
olmak iizere 799.3 trilyonu harcanmustir). *

3. Yapilan yasal diizenlemelerin hayata gegirebilmesi ve etkili
bir bigimde uygulanabilmesi i¢in 4306 sayili yasay1 izleyen
giinlerde ilkogretimde cagdas bir egitim diizeni kurmay1
amaclayan  “Egitimde Cag Yakalama 2000 Projesi”
uygulamaya konulmustur. Sekiz yillik kesintisiz zorunlu
ilkdgretimin yayginlastirilabilmesi i¢in planlanan ¢alismalar 3
asamali olarak ele alinmaktadir. >

» Birinci asama: 1998-1999 ogretim i1,
gereksinmelerinin  belirlenmesi (1998 yili  yatinm
planlamast).

> lkinci asama: 2000-2001 Ogretim yili basina kadar
gereksinmelerinin ~ belirlenmesi  (egitimde  cag1
yakalama 2000 projesi).

> Uciincii asama: 2001-2010 arasindaki donem
gereksinmelerinin belirlenmesi (egitim ana plani).

Toplumun egitim diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla 1997 yilinda
yirirliige konulan 4306 sayili kanun ile zorunlu temel egitimin siiresi 8 yila
cikarilmigtir. Ayni yasayla gereksinim duyulan ilave kaynaklarin saglanmasina
iligkin  diizenlemeler de yapilmistir. Ayrica Diinya Bankasindan saglanan
krediyle “Temel Egitim Projesi”ne islerlik kazandirilmistir. ¢

IIk6gretim programinin yeniden diizenlenmesi

Sekiz yillik kesintisiz ilkdgretimle birlikte ilkdgretim okullarinda yer
alan dersler ve bunlarn siireleri, ders kitaplar1 yeniden diizenlenmistir.
1. 1998-1999 6gretim yilinda ’
1.2.3. smuiflara “Bireysel ve Toplu Etkinlikler, 4.ve 5. siiflara “Yabanci
Dil” (Ingilizce, Almanca, Fransizca), 6. ve 8. smiflara “Trafik ve ilk Yardim”,
7. ve 8. siniflara “Vatandaglik ve Insan Haklar1 Egitimi”, 4. smiftan 8. smifa
kadar olan smiflarda “Se¢meli Dersler (2. Yabanci Dil, Bilgisayar, Giizel
Konusma ve Yazma, Drama, Tarim, Turizm ve Yerel Sanatlar )” uygulamaya
konulmustur. 6. ve 7. simiflarda “Milli Tarih” ve Milli Cografya” dersleri
“Sosyal Bilgiler” dersi ad1 altinda birlestirilmistir.
2. 1999-2000 6gretim yilinda ®

*On. ver., s. 58-59

> MEB Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu ilkﬁgretim Ankara: MEB, 1997, s. 8

® DPT Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005) Ankara:2000, s. 81
" MEB 2001 Yili Baginda Milli Egitim, Ankara: Aralik-2000, s. 43-44

8 On ver., s. 45
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4. —8. smiflarda yabanci dil Italyanca, 6.- 8. smiflarda ikinci yabanci dil
Almanca dersleri uygulamaya konulmustur.

Temel Egitim Program

25 haziran 1998 giinli Diinya Bankasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti, arasmnda “Temel Egitim Program Ikraz Anlasmasi”
imzalanmigtir. Anlasma, programa ilk asamada 300 milyon dolar kredi
saglamaktadir. Bu miktarin Temel Egitim Programi hedeflerine ulagsmak i¢in
basariyla kullanilmasi durumunda , ikinci bir 300 milyon dolar kredi verilecegi
taahhiit edilmistir. Temel Egitim Programinin hedeflerine basariyla ulagabilmesi
icin gereksinim duyulan kaynak 11.3 milyar dolar olarak belirlenmistir.’

Bu proje ¢ergevesinde temel egitimin kalitesinin artirilmasi igin

Temel Egitim Programi gercevesinde tiim iilke ¢apinda 4 bin 401°i
tastma merkezli olmak tizere 22. bin 276 kirsal kesim ilkdgretim okuluna ve
bu okullarda 6grenim goren 2 milyon 993 bin 692 6grenciye “ harita, yerkiire,
atlas, matematik seti, fen laboratuari, fen dolab1 ve sinif kitapligi, alet cantasi ve
bliro malzemeleri, ansiklopediler, hikaye kitaplart ve seri kitaplar, Atatiirk
serisi, Ingilizce sozciikler, Tiirk¢e dil kitaplar1, okul cantas1 ve canta ici araclar”
paketlerinden olusan 6gretim materyalleri saglanacaktir. '

Teknoloji destekli egitim

MEB “Egitimde Cag Yakalama 2000” projesi adiyla ortaya
koydugu hedeflerde 6grenme merkezleri yaklasimi ile isteyen herkese, her
yerde  siirekli egitim olanagi sunmay1 esas almis ve bilgi teknolojileri
konusundaki ulusal hedef ve politikasinin ¢ergevesini

» Bilgi cagini1 yakalamak

> Bilgi ve teknoloji toplumu olmak igin evrensel diigiinen, ulusal
davranan insani yetistirmek

> Insanimizin ve toplumumuzun rekabet giiciinii siirekli artirmak igin
egitim sistemimizin her kademesini teknoloji egitimi ile desteklemek
olarak 6zetlemistir.

Yeni okul anlayis

Egitimde kalitenin artirilmasi, 6grenci merkezli , herkesin egitime

katilmiyla siirekli kendini yenileyen , gelisen okul yapisin1 dngdrmektedir.
1. Egitim Bolgeleri ve Egitim Kurullar1 Yoénergesi Miidiirler
Kurulu’nda goriisiilerek kabul edilmis ve 19.10.1999 tarih ve

*On ver., s. 73
1 On ver., s. 76
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400 sayili makam onayiyla yiriirliige girmistir. Okullarda
olusturulan
e Okul-6grenci kurullariyla 6grenciler
e Okul-ziimre baskanlar: kurullari ile veliler
e Egitim boélgesi damisma Kkurulu ile mabhalle
muhtarlart ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
egitimle ilgili kararlarda s6z sahibi olmuslardir.
Yonerge cercevesinde Tiirkiye genelinde 1.899 egitim bolgesi
olusturulmus ve bu egitim bdlgelerinde kurulan kurullar
calismalarina baslamstir. !

2. Degisen ve gelisen okul yapisi planl okul gelisimi modeliyle
stirekli gelisimi yakalayabilir ve glinden giine daha iyiye dogru
bir gelisim gosterebilir. Planh okul gelisimi ile sorumlulugun
paylasilacag1 ve isbirligi igerisinde c¢alisilarak okullarin her
giin daha iyiye ulasacaklar1 beklenmektedir. Bu model
Miifredat Laboratuar Okullarinda uygulanmakta , diger
okullara da yayginlastirilmaya galisiimaktadir. 2

3. yeni okul anlayisinda yonetimin yapacaklar sunlardir: "
okul yonetimi, birbirini izleyen ve on asamadan olusan “Okul
gelisimi siireci basamaklar1” n1 gerceklestirmektir.Bunlar

e Okul gelisimi yonetimi ekibinin (OGYE) kurulmasi.
Okul Gelisimi Yonetim Ekibi sunlardan olusur

Okul miidiirii

Projeden sorumlu miidiirii yardimcisi
Ogrenci

Ogretmen

Rehber 6gretmen

Destek personeli

Veli

Okul koruma dernegi ted4msilcisi ve varsa vakif
temsilcisi

Okul-aile birligi siniflar temsilcisi
Mubhtar

Egitim sendikalarinin okul temsilcileri

YVVVVVYYVYY

Y V VY

e OGYE tarafindan hazirlanan stratejik planlama ve okul
gelisim hedeflerinin belirlenmesi

e OGYE tarafindan yoneticiler, O6gretmenler, veliler,
Ogrenciler, destek personel igin ayri1 ayri1 gereksinim
analizi anketlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

""On ver., s. 83-84
2 On ver., s. 86
3 On ver., s. 97
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e OGYE tarafindan onceliklerin belirlenmesi ve ¢alisma
gruplarinin kurulmasi
e Calisma gruplann tarafindan caligma planlarinin

hazirlanmast

e OGYE tarafindan yillik okul gelisim planinin
hazirlanmast

e (alisma gruplan tarafindan yillik gelisim planinin
uygulanmasi

e OGYE tarafindan big¢imlendirici degerlendirme ve
diizeltme yapilmasi

e OGYE tarafindan diizeltilmis gelisim planinin
uygulanmasi

e OGYE tarafindan son degerlendirmenin yapilmasi ,
rapor yazilmasi

Egitim Fakiilteleri 6gretmen yetistirme programlarinin yeniden
diizenlenmesi

4306 sayili yasayla uygulamaya giren sekiz yillik kesintisiz
ilkdgretimin  getirdigi Ogretmen gereksinimi goz oniinde bulundurularak , ilk
ve orta 6gretim kurumlarinda kisa ve uzun vadede gereksinimi duyulacak
ogretmenlerin yetistirilmesi i¢cin MEB ve YOK isbirliginde &gretmen
yetistirme programlari yeniden diizenlenmistir.

1998-1999 oOgretim yilindan itibaren uygulanmaya baslayan yeni
sistemde getirilen yenilikler "*

e Okul 6ncesi ve ilkogretim 6gretmenlerinin lisans diizeyinde
e Orta 0gretim dgretmenlerinin ise
1. Yabanci Dil, Miizik, Resim, Beden Egitimi, Ozel Egitim,
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri 6gretmenlerinin 4 y1l lisans
diizeyinde
2. Fen, Matematik ve Sosyal alanlar 6gretmenlerinin ise Tezsiz
Yiiksek lisans (3.5+1.5=5 yil) ve ( 4+ 1.5=5.5 y1l) secenegi ile
yetistirilmesi esas1 getirilmistir.
3. Bir o0gretmenden birkag alanda yararlanmak amaciyla
ilkdgretim okullarinda gorev alacak Ogretmenlere yan alan
uygulamasi getirilmistir.

Norm kadro uygulamasinin baslatilmasi

VII. BYKP bir geregi olarak 3797 sayili “Milli Egitim Bakanhginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Yasa”nin 62. maddesi 3.4.1998 tarih ve
4359 sayili yasayla degistirilerek , MEB’e tahsis edilen serbest kadrolarin ,

" On ver., s. 221
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Milli Egitim Bakanlhigi-Maliye bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca
birlikte hazirlanacak yonetmelikle belirlenecek standartlara gore dagilimi
ongorilmistiir.

Bu hiikiim dogrultusunda “Milli Egitim Bakanhgina Bagh Okul ve
Kurumlarin Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarmma iliskin
Yonetmelik” 10 Agustos 1999 tarihli Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Milli Egitim agisindan norma kadro; her derece ve tiirdeki egitim
kurumlarinda belli 6lgiitler esas alinarak olmasi gereken yonetici ve 6gretmen
say1smnin belirlenmesidir. °

Norm Kadro uygulamasiyla ilgili bir takim sikintilar vardir. Giiglii’ye
gore askerlerin, polislerin es durum tayinleri gergeklesirken, Ogretmen
eslerden bir Edirne’de diger Hakkari’de gorev yapmaktadir.

16

Yiiksekogretim se¢me sinavinin tek asamaliya indirgenmesi

YOK tarafindan gecmis yillardaki uygulamalara bazi temel
degisiklikler getirilmigtir.  Yeni bir “sistem”, “model” uygulamaya
konulmustur: 7

1. Iki basamakl olarak yiiriitiilen sinav sisteminin tek basamakli sinav
durumuna getirilmesi

2. Sisteme uzun zamandir katkida bulunan “Ortadégretim Basar1 Puani
(OBP)”nin agirliklandirilmasi.

3. Daha once meslek liselerinden gelen oOgrencilere kendi alanlariyla
ilgili yliksekogretim programi tercihlerine yansitilan ek katsayi
uygulamasinin, lise alan/kollar1 igin de yaygimlagtirilmasi.

4. Adaylarin daha gercekei tercih yapmalarini saglamak igin tercihlerini ,
siav sonuglari ellerine ulastiktan sonra yapmalariin saglanmasi

5. Dille ilgili “yiiksek 6gretim programlar1” na OSS ve Yabanci Dil Sinavi
(YDS) ile 6grenci alinmasi ve dil sinavinin ayri bir tarihte uygulanmasi.

II-INSAN GUCUNUN YETISTIRILMESI VE VERIMLILIGIN
YUKSELTILMESI AMACIYLA EGITIME AYRILAN KAYNAKLARIN
ARTIRILMASI,OZEL SEKTOR KAYNAKLARINDAN DA
YARARLANILMASI VE BU KAYNAKLARIN AKILCI BIR SEKILDE
KULLANILMASI SAGLANACAKTIR.

VII. BYKP doéneminde gerek genel bitceden egitime ayrilan
kaynaklarin  gerekse GSMH icindeki egitime ayrilan kaynaklarin oraninin
artmadigini goriilmektedir..

5 On ver., s. 225-227

'® Abbas Giiglii “TV’ye Cikan Kurtuluyor” Diyalog, Milliyet 19. Eyliil 2001 Carsamba, s. 19

7 DPT Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Yiiksekogretim (Ozel ihtisas Komisyon Raporu) Ankara:
2000, s. 61
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Tablo 2 MEB Biitcesinin GSMH ve Konsolide Biitce I¢indeki Orani

Yillar MEB Biitgesinin MEB Biitgesinin
GSMH’ye Orani (%) Konsolide Biitgeye Orani
1996 1.71 7.21
1997 1.74. 8.05
1998 2.34 8.40
1999 2.70 7.85
2000 2.70 7.13
2001 2.64 8.37

66

Kaynak : MEB 2001 Yili Basinda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 339

Ozel sektdr kaynaklarinm egitme ydnlendirilmesi daha ok yiiksek
Ogretim diizeyinde olmaktadir. Ortadgretim ve ilkogretim diizeyinde o0zel
sektoriin egitime yaptig1 yatirimlarin yeterli oldugunu sdylemeyiz.

I1I-YEDINCI BES YILLIK YAPILAN PLAM DONEMI SONUNDA

OKULLASMA ORANI: OKULONCESI EGITIMDE % 18, SEKiZ YILLIK

ZORUNLU TEMEL EGITIMDE % 100 ORTAOGRETIMDE % 75,

YUKSEKOGRETIMDE % 19'U ORGUN EGITIMDE OLMAK UZERE % 31

OLACAKTIR.

VII BYKP ‘nindaki oOrglin egitim kademesi hedeflerine ulasilip
ulagilmadigina bakildiginda karsimiza ¢ikan tablo sudur

Tablo 3 1996-2000 Yillar1 Aras1 Orgiin Egitimde Okullasma Oranlar

Egitim Kademeleri 1995-1996 1999-2000
Ogrenci Okullagma Ogrenci Okullagma
sayis1 (‘000) | orani (%) sayis1 (‘000) | orani (%)

Okul 6ncesi egitim 199 7.7 252 9.8

[lkdgretim 9.564 89.8 10.053 97.6

Ortadgretim 2.223 55.0 2.444 59.4

Genel ortadgretim 1.277 31.6 1.506 36.6

Mesleki  ve  teknik | 946 234 938 22.8

ortadgretim

Yiiksekogretim (*) 1.226 23.8 1.492 27.8

Orgiin yiiksek 6gretim | 766 14.9 1.006 18.7

Acik yiiksek dgretim 460 8.9 486 9.1

* Yiiksek lisans dgrencileri dahil
Kaynak MEB 2001 Yil Basinda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 101

Okullasma oranlar1 1999-2000 6gretim yili baginda

» Okuloncesi egitimde 9.8°¢ ,

> Ilkogretimde 97.6’ya

> Yiizde 22.8’i mesleki teknik egitim ve yiizde 36.6’s1 genel lise
egitiminde olmak iizere ortadgretimde ylizde 59.4°¢ ,
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» Yiksekogretimde ise yilizde 18.7’si 6rgiin egitimde olmak lizere toplam
27.8’e ulagmustir.
Basta biiylik kentlerde olmak iizere
Ikili 6gretim uygulamasi
Kalabalik siniflar
Kirsal alanlarda ise
m  Birlestirilmis sinif uygulamasi
egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. '*

EEEYy

IV-EGITIMIN TUM KADEMELERINDE YABANCI DILLE EGIiTiM
HUSUSU YENIDEN DUZENLENEREK AGIRLIK,YABANCI DiLLE
EGITIM YERINE, KiSILERE [YI BIR YABANCI DiL OGRETILMESINI
SAGLAYICI ORTAMIN HAZIRLANMASINA VERILECEKTIR.

VII. BYKP doéneminde sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim
programlarinda yabanci dille ilgili olarak degisiklikler yapilmstir.
1998-1999 Sgretim yilinda '
4.ve 5. smiflara “Yabanci Dil” (Ingilizce, Almanca, Fransizca)
1999-2000 gretim yilinda *°
4-8. siniflarda yabanc: dil italyanca
6.-8. smiflarda ikinci yabanci dil Almanca dersleri uygulamaya
konulmustur.
Ayrica yabanci dil hazirlik siniflari olan “siiper lise” uygulamasina da
baslanmuistir.

VVVY

Y

V-DERS GECME VE KREDI SISTEMI YENIDEN DUZENLENECEKTIR.

Ortadgretimde uygulamaya konulan ders gegme ve kredi sistemi 1995-
1996 ogretim yilinda yiirlirliikten kaldirilarak “simif gecme sistemi” ne
donililmiistiir. Bu baglamda “Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari
Siif Gegme Y 6netmeligi” hazirlanarak yiiriirliige girmistir.Buna gore *'

» Genel liselerin birinci smiflarinin simif gegme uygulamasina gore
hazirlanan haftalik ders ¢izelgeleri uygulamaya konulmus, lise 2. ve 3.
siniflarin alanlarina gore ders ¢izelgeleri hazirlanmgtir.

» Genel liselerin 1. smiflarina gegen  &grencilerin 2. siniflarda
basarilarina gore yonelecekleri alanlar ile bu alanlara yonelmede
kaynaklik edecek dersler belirlenmistir.

'S DPT Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) Ankara:2000, s. 81
' MEB 2001 Yili Basinda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 43

2 On ver., s. 45

2 MEB 1996 Y1l Biitce Raporu Ankara:1996, s. 56
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VI-ZORUNLU TEMEL EGITIMIN IKINCi KADEMESINDEN BASLAMAK
UZERE ORTAOGRETIMDE ETKIN BIR OLCME,DEGERLENDIRME VE
YONLENDIRME SISTEMi OLUSTURULARAK PIYASANIN TALEBINE

YONELIK INSANGUCU YETISTIRILMESI AMACIYLA MESLEKI VE
TEKNIK ORTAOGRETIMIN ETKINLIGI ARTIRILACAKTIR.

[Ikdgretimin 7. ve 8. siuf grencilerine kendilerini tanima, ilgi ve
yeteneklerini tespit edebilme , meslekleri tanima , mesleklerin gerektirdigi
nitelikleri  tespit edebilme ve bu niteliklere iliskin 6gretim kurumlarin
belirleyebilme, alanlarinda rehberlik etme amaciyla bir ¢alisma yapilacaktir.

“IIkégretim okullarinda yonlendirme siirecini arastirma projesi”
kapsaminda Almanya, Avusturya , Ingiltere vb AB iilkelerinde ydnlendirme
siirecini inceleme calismalari devam etmektedir.”

MEB’de sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim reformu dogrultusunda,
iilkemiz gereksinimleri ve egitim sistemimizin biitiinliiglini  dikkate alarak
mesleki egitimin ortadgretim biitiinl{igli igerisinde yeniden yapilandirilmasi,
sorunlarmin ortaya konulmasi, sorunlara ¢éziim iiretilmesi ve ilgili kararlarin
alinmast ig¢in 2 —26 Subat 1999 tarihler arasinda yapilan 16. Milli Egitim
Surasinda sadece mesleki ve teknik egitim konulari ele alinmistir.

Herkese egitim ve 0Ogretim imkani sunabilecek ortamin yaratilmasi,
yiiksekdgretime geciste yigilmalarin Onlenmesi, egitimde firsat esitliginin
saglanmast  ve etkin bir yoOnlendirme sisteminin kurulmasina iligkin
diizenlemelerde yetersiz kalinmistir.

Ortadgretimde etkili bir yonlendirme sisteminin bulunmamasi ve
ozellikle mesleki teknik egitim ve sanayi igbirliginin yeterince
gelistirilememesi sebebiyle yiiksek Ogretim kurumlari oniindeki yigilmalar
devam etmigtir.

Kaynak yetersizligi ,mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve
sanayi igbirliginin yeterince gelistirilememesi gibi nedenlerle mesleki ve
teknik egitimde plan hedeflerinin gerisinde kalinmuis, is piyasasinin gereksinim
duydugu nitelik ve tiirde mesleki egitim programlar gelistirilmesinde yetersiz
kalinmistir.”

VII-OGRETMENLIK MESLEGI CAZIP BIR MESLEK HALINE
GETIRILMEYE CALISILACAK ,OGRETMEN YETISTIRME DUZENI
LISANS SONRASI "EGITIM AKADEMILERI" YLE MESLEKI
EGITIMLERI VERILMEK UZERE YENIDEN YAPILANDIRILACAKTIR.

Ogretmenlik meslegi ekonomik olarak VII. BYKP déneminde de cazip
hale getirilememistir.

22 MEB 2001 Y1ili Basinda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 287
2 DPT Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (2001-2005) Ankara:2000, s. 81-82
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Ogretmenler VII. BYKP doneminde yapilan bir diizenlemeyle ek ders
tcretini diger Ogretmenlere goére eger yiksek lisansi bitirmigse % 25,
doktorasini bitirmigse % 40 daha fazla almaya baglamislardir.

Milli Egitimi Gelistirme Projesinin oOnemli bir boyutu da
“YOK/Diinya Bankasi Hizmet Oncesi Ogretmen Yetistirme Projesidir.
1994 yilinda baslatilan proje ¢alismalarinin amaglari, 1996 yilinda yeniden
gozden gecirilerek, 6gretmen yetistirme sisteminde yenilesmeyi saglayacak
sekilde genisletilmistir.

VII. BYKP doneminde de “Egitim Akademileri” faaliyete
gecirilememistir. Yiiksek lisans egitimi “Sosyal Bilimler Enstitiisii” ve “Egitim
Bilimleri  Enstitiileri”  biinyesinde  agilan  programlar  araciligiyla
yuritilmektedir. Milli Egitim Bakanligi biinyesinde acilacak  “Egitim
Akademileri” nde hizmetigi egitim seviyesinde yliksel lisans egitimi verilmesi
uygun degildir.

VIII-OGRETMEN VE OGRETIM UYELERININ SAYI VE NiTELiKLERI
ARTIRILACAK , BASARILI VE USTUN YETENEKLI OGRENCILERIN
BU ALANA YONLENDIRILMESI SAGLANACAKTIR.

Egitimin kritik unsurlarindan O6gretmenlerin sayisi ve niteliginin
artirilmasi egitimin niteliginin gelistirilmesi agisindan 6nemlidir. 2000-2001
Ogretim yilinda orgiin egitim ve yaygin egitimde gérev yapan 0gretmen sayisi
tabloda gosterilmistir.

Tablo 4 2000-2001 Ogretim Yilinda Gorev Yapan Ogretmen Sayist

Egitim kademesi Ogretmen sayisi

Resmi Ozel Toplam
Okul 6ncesi egitim 10.901 1.364 12.265
[Ikogretim 330.811 14.190 345.001
Ortadgretim 126.216 8.599 134.815
Genel ortadgretim 62.875 8.469 71.344
Mesleki ve teknik ortadgretim 63.341 130 63.471
ORGUN EGITIM TOPLAM 467.928 24.153 492.081
YAYGIN EGITIM 51.196
GENEL TOPLAM 543.277

Kaynak MEB 2001 Yih Basinda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 102

Tabloya bakildiginda 0Ogretmen sayisimin ilkdgretim  diizeyinde
yogunlastigi goriilmektedir. En az 6gretmen sayisi okul dncesi egitimdedir.

Yiiksekogretimin kritik unsurlarindan 6gretim iiyelerinin say1 ve
niteliginin artirilmast  yiliksekogretimde niteligin ~ gelistirilmesi  agisindan
onemlidir. 2000-2001 o6gretim yilinda devlet ve vakif iiniversitelerindeki
Ogretim elemani sayilar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5 2000-2001 Ogretim Yilinda Devlet ve Vakif Universitelerindeki Ogretim
Elemani Sayilar

Ogretim elemani Devlet liniversiteleri | Vakif liniversiteleri

Profesor 8.471 519

Dogent 5.336 216

Yardimcei dogent 11.041 532

Ogretim gorevlisi 8.153 1.379

Okutman 4.801 837

Arastirma gorevlisi 26.816 606

Diger 2.574 159

TOPLAM 67.192 4.248
Kaynak MEB 2001 Yiih Basinda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 140-
141

1999-2000 6gretim yilinda yiliksekogretimde toplam Ogretim elemani
sayist 64.169’dur. iilkemizde bir 6gretim {iyesi basmma 35 &grenci diiserken,
AB iilkelerinde 15 dgrenci diismektedir. Ozellikle yeni kurulan iiniversitelerin
Ogretim eleman: saglamada yasadigi sikintilar devam etmektedir. 1999-2000
ogretim yilinda, iiniversite dgrencilerinin % 26 ‘smin Istanbul, Ankara ve Izmir
illerindeki {iniversitelerde 6grenim gérmelerine ragmen, 6gretim elemanlarinin
% 50’sini n bu illerde bulunmasi nedeniyle, yeni kurulan {niversitelerde
Ogretim elemani bagina diisen ortalama 6grenci sayisi azaltilamamustir.

VI. Plan doneminde, 6gretim iiyesi olarak yetistirilmek amaciyla 2.006
arastirma gorevlisi yurt disi lisansiistii egitim programlarina génderilmis iken,
bu say1 VII. Plan déneminde 416 olarak ger¢eklesmistir. **

Ogretmenlerin ve dgretim elemanlarmin niteliklerini artirmak amaciyla
cesitli hizmet i¢i egitim kurslar1 verilmistir.

Ogretmenligi cazip hale getirmek iizere OSS smnavinda yeterli puan
alanlardan ilk 5 tercih i¢inde 6gretmenlik programlarini secenler Milli Egitim
Bakanligiin bursunu kazanmaktadirlar. Fakat bu basarili ve iistiin yetenekli
ogrencilerin bu alana yonlendirilmesi i¢in yeterli degildir.

IX-USTUN ZEKALI COCUKLARIN YETENEKLERINE UYGUN BiR
ORTAMDA YETISTIRILMELERINI SAGLAMAK AMACIYLA
GEREKLI EGITIM KURUMLARININ GELISTIRILMESINE ONEM
VERILECEK VE OZEL SEKTORUN BU ALANDAKI GIRISIMLERI
DESTEKLENECEKTIR.

[Ikogretim ve ortadgretim cagindaki iistiin ve dzel yetenekli dgrencilerin
bireysel yeteneklerinin farkinda olmalar1 ve kapasitelerinin gelistirilerek en
tist diizeyde kullanmalarini saglamak amaciyla, bagimsiz 6zel egitim kurumlar
olarak “bilim ve sanat merkezleri”acgilmistir.

% On ver., s. 82
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Bilim ve sanat merkezleri pilot proje kapsaminda 9 ilde acilmis 5 ilde
egitime baslamistir. Diger illerde alt yap1 ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Ozel
egitim okullarinin sayis1 artirilamamis ve mevcut okullarda kaynastirma
egitimine gecilmesinde yeterli gelisme saglanamamustir. Ayrica 6zel egitim
gerektiren Ustiin zekali ¢cocuklara uygun egitim ortamlarinin hazirlanmasinda
yetersiz kalinmugtir.

X-SAGLIK,EGITIM,BILIM-ARASTIRMA,TURIZM VE CEVRE
SEKTORLERININ ARTAN ONEMIi GOZ ONUNE ALINARAK BU
ALANLARDA NITELIKLI PERSONEL YETISTIRILMESINE AGIRLIK
VERILECEKTIR.

Yiksek Ogretim tarafindan Onemi artan sektorlerdeki artan nitelikli
insan giicii gereksinimi VII. BYKP déneminde tam olarak planlanamamustir.

Onemi aratan sektdrler olarak gosterilen “saglik, egitim,bilim —
arastirma, turizm ve ¢evre” alanlarinda gereksinim duyulan ve nitelikli insan
giicii gereksinimi karsilanamamustir.

Ozellikle VII. BYKP déneminde iiniversitelerin egitim dis1 baska
alanlarindan mezun olanlarin sertifika alarak egitim alaninda istihdam
edilmeleri egitim alanmi ¢ikigh 6gretmen olmay1 bekleyen iiniversite mezunlarini
hem de egitim de aktif ¢alisan 6gretmenleri rahatsiz etmistir. Ayrica bu durum
VII. BYKP doneminde ortaya ¢ikacak egitim personeli gereksiniminin
ongoriilemedigini ve planlanamadigini gostermesi bakimindan ilgingtir.

XI-YUKSEKOGRETIMDE BUROKRATIK VE MERKEZIYETCI YAPIDAN
KURTARILACAK VE SISTEMDE REKABETI GELISTIRICI
DUZENLEMELER YAPILACAK; UNIVERSITELERE "BILIMSEL
OZERKLIK " KAZANDIRILACAKTIR.

Yiiksekogretimde rekabetgi bir ortam yaratmak amaciyla vakif
iniversitelerinin kurulmasina hiz verilmistir. Fakat vakif Universitelerinin
rekabet¢i ortami yaratmasi konusunda degisik goriigler tartigma konusudur. Bir
goriise gore Ozel iniversiteler rekabetci bir ortam yaratmaktadir. Diger bir
goriise gore de Ozel iniversiteler devlet {iniversitelerine verilmesi gereken
O0denegin  bir kismini alarak devlet {iniversitelerinin = gelismesini
engellemektedir.

VII. BYKP doéneminde 15 yeni vakif iiniversitesi kurulmus, bdylece
21’i vakif iiniversitesi olmak iizere iiniversite sayis1 74’e yiikselmistir. Ote
yandan 1995 yilinda 1.137 olan fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokulu sayisi, 1999 yilinda 1.492’¢ yiikseltilmistir. *° 2000-2001 6gretim

» DPT Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plami (2001-2005) Ankara: 2000, s. 81
26 (4
On ver., s. 80
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yilinda devlet ve vakif iiniversitelerindeki fakiilte, enstitli, yiiksek okul ve
meslek yiiksekokulu sayilari tabloda verilmistir.

Tablo 6 2000-2001 Ogretim Yilinda Devlet ve vakif Universitelerindeki Fakiilte —
Yiiksekokul ve Enstitiiler

Universite Fakiilte Enstiti Yiksekokul | Meslek Toplam
yiiksekokulu

Devlet Unv. |490 220 193 385 1.288

Vakif Unv. |96 57 23 19 195

Kaynak MEB 2001 Yih Basinda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 136-137

Yiksekogretim kademesindeki Ogrenci sayist ise 1.5 milyona
yaklasmustir.”” Devlet Universitelerinde 6zel tiniversitelere gore fakiilte, enstitii,
yiiksekokul, meslek yiiksekokulu sayis1 daha fazladir. 2000-2001 6gretim yili
basinda devlet ve vakif iiniversitelerindeki 6grenci sayisi tabloda verilmistir.

Tablo 7 2000-2001 Ogretim Yilinda Devlet ve Vakif Universitelerindeki
Ogrenci Sayilari

Universite Onlisans Lisans Toplam

Devlet Unv. 236.949 723.088 960.037

Vakif Unv. 5.348 38.889 44.237
Kaynak MEB 2001 Yili Basinda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 137-
138

Devlet iiniversitelerinde okuyan &grenci sayisi 6zel iiniversitelerde
okuyan 6grenci sayisindan daha fazladir.

Yiiksekogretim kurumlar biirokratik ve merkezi yapidan kurtulamamas;
iniversite iginde oldugu kadar iiniversiteler arasinda da rekabet ortami
olusturulamamis; {iniversite ve fakiilte yonetimlerinin yetkileri artiritlamamas;
Ogretim Uyesi ve arastirma gorevlilerinin  yonetime katilimi, gerekli olan
bilimsel 6zerklik ve tiniversite-sanayi isbirligi yeterince saglanamanustir.*®

XII-TOPLUMSAL FAYDANIN BUYUK OLDUGU "ZORUNLU EGITiM"
IN DEVLET TARAFINDAN USTLENILMESI;BIREYSEL FAYDANIN
NISPETEN BUYUK OLDUGU "DAHA UST EGITiM KADEMELERI"NDE
HiZMETTEN YARARLANANLARIN HiZMETIN BEDELINI ODEMESI
SAGLANACAKTIR.

Hesapgioglu’na gore® VILBYKP ‘nm ilk alt1 plandan farki “Toplumsal
faydanin biiyiik oldugu '"zorunlu egitim" in devlet tarafindan

2 On ver., s. 80

2 On ver, s. 82

* Muhsin Hesapgioglu Tiirkiye’de makro Diizeyde insan Kaynaklari Planlamasi Ankara: Am Yayincilik,
Eyliil-2001, s. 213



Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi Y11:2002 (1) Sayi:11 73

iistlenilmesi;bireysel faydanin nispeten biiyiik oldugu "daha iist egitim
kademeleri''nde hizmetten yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesi
saglanacaktir” ifadesinin yer almasidir. Planin bu tercihi, planin ekonomide
serbest ekonomi modelinin kurallarini gegerli kilma istegiyle tutarlidir. Egitim
sisteminde, ilkdgretim alani disindaki egitim diizeyleri icin bir tiir “iicretli
egitim” anlayis1 getiren bu stratejik tercih ilk alt1 planda yoktur.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim harcamalari, zorunlu olusu ve
toplumsal yarar1 gbz oniinde bulundurularak VII. BYKP déneminde de devlet
tarafindan karsilanmustir.

Yiksekogretimde “6grenim harci” alinmasi uygulamasina devam
edilmistir. Ayrica yiliksekogretimde  kredi ve bursun genis kesimlere
uygulanmasina ¢aligilmugtir.

XIII-DEVLET GOZETIMINDE OZEL KESIMIN EGIiTiM HiZMETLERI
SUNMA FAALIYETLERI TESVIK EDILECEKTIR.

Biitiin egitim kademelerinde 0zel dgretim kurumlarinin artirilmasina
yonelik gereksinimler devam etmis ve bu kurumlardaki 6grencilerin toplam
Ogrenci sayisi i¢indeki payi ylizde 1.7 diizeyinde kalmistir.

Egitim hizmeti sunan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyon eksikligi devam etmektedir.*

Devlet denetiminde 6zel kesimin egitim hizmetini sunmalart VII
BYKP déneminde de tesvik edilmistir. *' Ozel kesim 6zel dershaneler, 6zel
kurslar , 0zel mesleki ve teknik kurslar, motorlu tasit siirliciileri kursu,
Ogrenci etiit egitim merkezleri ile egitim hizmetini sunmuslardir.

XIV-EGITIMIN HER KADEMESINDE TEKNOLOJI DESTEKLI EGITIM
YAPILACAK,KADEMELI OLARAK "BILGISAYAR DESTEKLI EGITIM "
GELISTIRILEREK,YAYGINLASTIRILACAK; KiTLE EGITIMINE VE
UZAKTAN OGRETIME ONEM VERILECEKTIR.

VII. BYKP’ninda “bilgisayar destekli egitim”e, “halk egitimi’ne ve
“uzaktan 6gretim” ¢ 6nem verilmistir.

1. Bilgisayarn ve genel olarak bilgisayar temelli iiriinlerin = giindelik
hayatta yayginlagmasi ile bu araglarin kullaniminin okulda 6grenilmesi,
teknoloji egitimi ve teknoloji yardimiyla egitim kavramlarinin bir
araya getirilmesiyle bu alanda Ogretmenler , okul miidiirleri, milli
egitim midiir yardimcilari, ilkogretim miifettisleri ve bakanlik
miifettiglerine yonelik olarak “egitimde bilgi teknolojisinin
kullammm1” seminerleri , MEB c¢alisanlarina  yonelik bilgisayar
kullanma kurslari, 6gretmenlere bilgisayar yazilim ve donanimlarini

* DPT Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) Ankara:2000, s. 81
*' MEB 2001 Yih Basinda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 131
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Ogretmek iizere formatéor ogretmen yetistirme c¢alismalari
diizenlemistir. **

Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi1 ve yaygmlastirilmasinda
yeterli gelisme saglanamamustir.  Ilkogretimden baslamak iizere
egitimin her kademesinde bilgisayarli egitime gecilmesi , her okula
internet erisiminin saglanmasi ve miifredat programlarinin yazilim
programlari olarak iiretilmesi 6nem tagimaktadir.*

Orgiin egitim kurumlar1 disinda diizenlenen egitim faaliyetleri ile her
yas ve egitim diizeyindeki yurttaglara yonelik olarak okuma —yazma
kurslari, meslek kurslari, sosyal-kiiltiirel kurslar, sosyal-kiiltiirel
uygulamalar diizenlenmektedir.

Ayrica ¢iraklik egitimde yenilik getirilerek “en az ilkogretim mezunu
olanlardan 14 yagini tamamlamig ve 19 yasindan giin almamis olanlar
ciraklik egitimine devam edebilmektedir. **

Egitim sistemi diginda kalan c¢ocuklarin tamaminin ¢iraklik egitimi
kapsamina almmasi saglanamamistir. Orgiin ve yaygim egitimin diginda
kalan ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik yonden uygun olmayan sartlarda
caligmasi , bunlarin ruh ve beden sagliklarini olumsuz yonde etkiledigi
3g5ibi insan kaynaklarinin da verimsiz kullanilmasina neden olmaktadir

Uzaktan egitim hizmetleri kapsamunda “A¢ik flkogretim Okulu
(AI0)”, “Acik Ogretim Lisesi (AOL)” ve “Mesleki ve teknik A¢ik
Ogretim Okulu”yer almaktadir.

XV-SONUC

VII. BYKP doneminde “egitim ilke ve politikalar’”nin uygulamalari

yukaridaki veriler 1s181inda degerlendirildiginde sunlar1 s6ylenebilir:

>

(3

Egitim plandaki hedeflere ulagmak i¢in “en oncelikli “ sektdr olarak
almmasma karsin MEB biitgesinin Genel Biitgeden aldig1 pay ve
GSMH igindeki orani agisindan bunu sdylemek giictiir.

Oncelikli sektdér olarak ele alman egitimde bir cok yenilikler
uygulamaya konulmus olmasina karsin uygulamada bir takim sikintilar
meydana gelmistir.

Ozel sektdriin egitim alanindaki yatirnmlarmin tesvik ve koordine
edilmesi yetersiz kalmustir.

Okullagsma oranlarinda ilkogretimde hedef ulasilmis fakat ortaggretim
ve yliksekdgretimde hedef ulagilamamastir.

Yabanci dil dersleri ilkogretim 4.-5. smif programlarina alinmus, bir yil
yabanci dil hazirlik sinifi olan siiper liseler uygulamasiyla Anadolu

32 On ver., s. 82-83

33 DPT Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 (2001-2005) Ankara: 2000, s. 81
* MEB 2001 Yili Baginda Milli Egitim Ankara: Aralik-2000, s. 150

3 DPT Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planmi (2001-2005) Ankara:2000, s. 82
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liselerindeki ayricaligi giderilmeye calisilmistir. Fakat uygulamada
yabanci dil hazirlik sinifinin oldugu siiper liselerden yararlanma sarta
bagli oldugundan “genellik ve esitlik” saglanamamistir. Ayrica yabanci
dil 6gretimi niteliginde (yontem, O0gretmenlerin yeterliligi) sikintilar
devam etmektedir.

» Ortadgretim uygulanan alan segmeli siif gegme sistemi uygulamasinda
standartlar tam olarak olusturulamamustir..

> llkdgretimde etkin bir yonlendirme heniiz saglanamamistir. Bunda
ozellikle rehberlik servislerinin personel eksikligi basta gelmektedir.

> Ogretmenlik mesleginin cazip hale getirme cabalari 6zellikle 6zliik
haklar1 agisindan yetersiz kalmistir.

> Ogzellikle kirsal kesimdeki iiniversitelerde —Ogretim {iyesi sikintisi
devam etmektedir.

> Ozel egitim konusunda ozellikle egitici personel sorunu devam
etmektedir.

» Onemi aratan sektdrler olarak gosterilen “saglik, egitim,bilim —
arastirma, turizm ve ¢evre” alanlarinda gereksinim duyulan ve nitelikli
insan giicii ihtiyaci karsilanamamustir.

> Ogretim iiyesi ve arastirma gorevlilerinin  ydnetime katilimi, gerekli
olan bilimsel oOzerklik ve {iniversite-sanayi isbirligi yeterince
saglanamamigtir

» Egitim sisteminde , ilkdgretim alan1 disindaki egitim diizeyleri i¢in bir
tir “iicretli egitim” anlayis1 getiren bu stratejik tercih ilk alt1 planda
yoktur

» Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlastirilmasinda
yeterli gelisme saglanamamustir.

Bu degerlendirmeler 1siginda VII. BYKP’nindaki “egitim ilke ve
politikalarinin” uygulamasini “kismen basarili” olarak nitelendirebiliriz.
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