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Giincel Gelismeler Isiginda Yatirim Yoluyla Tiirk Vatandashginin
Kazanilmasi: Problemler ve Coziim Onerileri

Obtaining Turkish Citizenship by Investment: Problems and Solutions
ilyas Golciiklii

Oz

Glinuimdzde birgok Ulke, belirli esaslar gergevesinde yatirim yapan yabancilara vatandaslik vermektedir. Karadag Yatirimci
Vizesi, Portekiz Altin Vize programi ilk basta akla gelen uygulamalardir. Son zamanlarda Tirkiye de yatirimin kapsam
ve sartlarini daraltmak suretiyle tartismali da olsa yatirim yoluyla vatandashgi kolaylastirmistir. Ancak bu kolaylastirma,
beraberinde birtakim tartismalari da getirmistir. Calismada 6ncelikle vatandaslik kavrami ile Tiirk vatandashginin kazaniimasi
yollari incelenmis, 6zellikle de istisnai yolla Turk vatandaghginin kazanilmasi imkani ele alinmistir. Bir istisnai kazanim yolu
olan yatirim yoluyla vatandaslik stireci ve imkani ayrica ele alinmistir. Bu kapsamda Cumhurbagskani kararlariyla degisiklige
ugramis Tirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’teki yatirim kalemleri incelenmistir. Hukuki
inceleme yapilirken, yatirim yoluyla vatandashk kazanmanin sosyal ve ekonomik etkileri de ayrica incelenmistir. Piyasalarin
dayatmasi sonucu gelistirilen yumusak kistaslarla vatandashgin taninmasi, vatandasligin tanimi ile 6rtiismeyen bazi sonuglar
dogurmaktadir. Yatirnm yoluyla vatandaslik imkanina, karsilastirmali hukukta getirilen “vatandashgin metalastiriimasi”
gibi elestirilerin haklhgi ile gerekgeleri tartisilmistir. Karsilastirmali hukukta yabanci yatirimcilarin istisnai yolla vatandaglik
kazanmasina izin veren ulkelerde, asgari yatirim esiklerini yikseltme ve usulii daha da zorlastirmaya donuk bir egilim
oldugu bu galismada ortaya konmaktadir. Bu egilimin temel gerekgelerinden biri de basta cazip bir yatirim olarak éngoérilen
bu imkanin zaman igerisinde gesitli hukuki, sosyal, kulturel ve politik problemlere sebebiyet verdiginin tespit edilmesi
sonucu devletlerin harekete gegmeleridir. Bu calismada, diinyadaki uygulamalar da dikkate alinarak Turk hukukundaki
dizenlemeler ele alinmig ve diizenlemeye yonelik elestiriler ile bu uygulamadan beklenen yararlar detaylica ele alinmistir.
Sonug itibariyle Tlrk vatandashginin da 6ziinden uzaklasmadan hak ettigi degere kavusmasi igin atilmasi gereken adimlar
da 6neriler olarak belirtilmistir.
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Vatandaslik, Yabanci, Yatirim, Vatandasligin Kazanilmasi, Altin vize

Abstract

In today’s world, many countries provide investors with citizenships when investments are made in certain amount and on
pre-determined conditions. Montenegro Investment Visa, Portuguese Golden Visa are just a few examples for citizenship
by investments. Recent developments in the Turkish Citizenship Law have made it easier to obtain Turkish citizenship
through investment. However, such facilitation has created some disputes as well. This study first examines definition of
citizenship and ways to obtain citizenship under the Turkish law. The Regulation on Application of the Turkish Citizenship
Law which is recently amended by multiple presidency decrees has created a more permissive environment to obtain
Turkish citizenship. This paper focuses on not only legal but also on social and economic problems encountered in practice
regarding citizenship by investment. Obtaining citizenship by investment creates deep impacts on social and economic
life in host states. By emphasizing on legal and political aspects of citizenship, this article asserts that citizenship should
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not be degraded to a commercial commodity since it is much more than that. Such a conclusion will cause
citizenship to lose its essence and legal meaning. While regulating procedures to obtain citizenship, states
should be careful about “commodification of citizenship” by investment programs. This study establishes that
there has been a recent trend of increasing investment limits for providing citizenship to foreigners. From a
comparative law point of view, it elaborates on criticism and advantages of obtaining citizenship by investment
in details. As a conclusion, this paper also provides solutions for giving the Turkish citizenship the value it
deserves while attracting foreign investors simultaneously.

Keywords
Citizenship, Foreigners, Investment, Citizenship, Golden visa

Extended Summary
Obtaining citizenship by investment has been an appealing option for investors

and countries. Such method is also known as golden passport or golden visa program.
Economic citizenship programs (ECPs), immigrant investor programs (IIPs),
citizenship by investment (CBI) and residency by investment (RBI) are the most
common types for obtaining citizenship by investing in a country. Monte Negro,
Portuguese, Malta, Spain are just a few countries that are famous for their citizenship
by investment programs.

Turkey also has been offering this option to foreign investors based on the article
12/p.1-b of the Turkish Citizenship Act numbered 5901. However, the minimum
investment thresholds have been dropped significantly towards the end of 2018 in
favor of foreign investors. According to the most recent version of the Regulation
on Application of Turkish Citizenship Act, Republic of Turkey grants citizenship to
foreigners who make only 250,000 $ investment in property. Additionally, founding
a company with 500,000 $ capital or depositing 500,000 $ in State investment
instruments or state banks operating in Turkey without withdrawing deposited
amount for at least three years is another way to obtain citizenship. Threshold for
property investment was 1 million $ and minimum fixed capital requirement was 2
million $ before the amendment. Employing at least 50 personnel is now enough to
qualify for application instead of employing 100 personnel.

This paper will focus on legal, social and economic problems encountered in
practice regarding citizenship by investment. Obtaining citizenship by investment
creates deep impacts on social and economic life in host states. This article first
starts with definition of citizenship and its legal aspects. By focusing on legal and
political aspects of citizenship, the author emphasizes that citizenship should not be
degraded to a commercial commodity since it is much more than that. Then, the paper
elaborates on historical background of conferring citizenship upon foreign investors
from a comparative perspective.

Each country has full discretionary power regarding conditions and procedures for
providing its citizenship. Turkey also has regulated general conditions for obtaining
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citizenship under its Turkish Citizenship Act. However decreasing investment
thresholds for obtaining citizenship significantly has caused other problems, as this
paper asserts. Focusing only on investment amount does not comply with legal and
political aspects of citizenship since citizenship provides immaterial bond with a state
by bearing immaterial significance. That is why this paper criticizes commodification
of citizenship via investment programs. In fact, some scholars accuse such programs
for causing “commercialization of sovereignty” since they take power from a
sovereign state and give such power to market. Golden passport initiatives become
cash-for-passport procedures and clear out the essential meaning of being a citizen.
This paper, however, does not ignore the fact that supranational citizenship is now a
reality due to globalization. Nevertheless, states should be careful while determining
conditions for giving citizenship because states can be labeled easily based on
such conditions. Developed countries tend to limit such programs and increase
the thresholds whereas developing countries, including Turkey, tend to decrease
minimum thresholds to attract more investments and boos its economy.

Such approach may cause social and legal problems in the future. First, there may
be a disturbing comparison between born citizen and investor citizen. Hong Kong
had to terminate its prestigious investor citizen program due to social tension arising
from increasing value of real estate. EU has also warned its member for reconsidering
their investor citizen programs due to security concerns because such programs can
be used as a shield for money laundry, tax fraud etc. According to a recent survey,
only 26% of the Maltese people do approve citizenship via investment program.

Abovementioned concerns have caused many states to reconsider their investor
citizenship programs. For example, UK has increased minimum investment threshold
from 1 million pounds to 2 million pounds. Cyprus has also increased its minimum
requirements for granting citizenship through investment program. Despite possible
decrease in number of applications, this paper suggests that Turkey also should
reconsider its minimum thresholds to provide citizenship to foreign investor. In that
regard,

1. Increasing thresholds will be a good solution to give Turkish citizenship value
it deserves.

2. Public order and national security checks should accompany by a detailed
background check on candidate investors.

3. An immediate procedure, such as giving long term residence permit first, will
be helpful to run such programs smoothly.
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Giincel Gelismeler Isiginda Yatirim Yoluyla Tiirk Vatandashginin
Kazanilmasi: Problemler ve Coziim Onerileri

I. Giris

Diinyada bir¢ok iilke, belirli esaslar ¢er¢evesinde yatirim yapan yabancilara
vatandashik vermektedir. Bazi ilkeler ise vatandaslik disinda ¢esitli tegvik
programlariyla gecici veya siiresiz oturum izinleri verebilmektedirler. Karadag
Yatirimer Vizesi, Portekiz Altin Vize Programi, Ispanya, Malta iilkelerinin
uygulamalar ilk akla gelen popiiler 6rneklerdir!. Bu tarz programlar her ne kadar
ilkin sorunsuz ve yatirim ¢ekmek i¢in etkin araclar olarak goriilseler de yatirim yoluyla
vatandaslik kazanmanin hukuki, sosyal ve ekonomik bakimdan ciddi hukuki sonuglari
bulunmaktadir. Bu ¢aligmada oncelikle vatandaslik kavrami ele alinacak, sonrasinda
yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasi esaslari ele alinacak, son kisimda ise bu
yolla vatandaslik kazanmanin mevcut ve olasi etkileri incelenerek Tiirk hukuku
bakimindan uygulanabilir bazi dneriler sunulacaktir.

IL. Genel Olarak “Vatandashk Kavrami”

Vatandaslik, en 6z ifadeyle bir gergek kisinin bir devlete olan aidiyeti ve baglilig
olarak tanimlanabilir’>. Sadece gercek kisiler igin kullanilan vatandaghik kavrami, bu
yoniiyle gergek ve tiizel kisiler ile seyler (gemi, hava araci vb.) i¢in ortak kullanilan
tabiiyet kavramindan ayrilmaktadir®.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast madde 66/f.1 ise vatandaslik kavramini, “Tiirk
devletine vatandaglik bag ile bagl olan herkes Tiirk tiir” seklinde tanimlamaktadir.
Anayasada yer alan bu bag kavraminin irdelenmesi, vatandaslik kavramini1 daha
anlagilir kilacaktir. Vatandaglik, devletle birey arasinda hukuki ve siyasi bir bag tesis
etmektedir. Devlet ile vatandas arasinda vatandaslik baginin kurulmasinin ¢ok 6nemli
hukuki sonuglar1 vardir. Kisi, vatandaslik bagi sayesinde ayni iilkenin vatandasi
olmayanlardan yani yabancilardan ayrilir. Benzer sekilde bir devletin vatandagligini
kazanan kisi, vatansizlardan da ayrildig1 gibi ayn1 zamanda kendisi, diger iilkeler
bakimindan yabanci niteligini haiz olmaktadir.

Vatandaglik baginimn kurulmasinin hak ve yiikiimliiliikkler bakimindan da etkisi oldukca
onemlidir. Vatandaslik, vatandasi birtakim hak ve yiikiimliiliiklerin sahibi yapar. Ornegin
askerlik yapma, vergi 6deme yilikiimliiliigii ile segme ve secilme hakkina sahip olma gibi
birgok sonug esasinda vatandasligin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine de
bir kisinin vatandas olarak devlete kars1 en 6nemli borcunun “sadakat borcu™ oldugunu

1 https://nomadcapitalist.com/2016/06/20/best-citizenship-by-investment-programs accessed 10 August 2019.

2 Ergin Nomer, Tiirk Vatandaglhk Hukuku (2nd edn, Filiz 2018) 3;B Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku (4th edn, Beta 2014)
3;Vahit Dogan, Tiirk Vatandaslk Hukuku (15th edn, Savas 2018) 5; Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku (3rd edn, Yetkin 2015) 1.

3 Giingdr (n2) 1; Dogan (n 2) 5.
4 Erdem (n 2) 3; Nomer (n 2) 3-4.
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sOylemek miimkiindir®. Elbette buradaki sadakat borcunu, feodalite sistemindeki
“kiginin kigiye tabiiyeti”® ve “siirekli sadakat bagr’” ile karigtirmamak gerekir. Devlete
kars1 sadakat borcuna aykirilik, drnegin savag ilan edilen iilkenin hizmetinde bulunma
gibi halleri kapsar ki bu tiir haller iilkeden iilkeye degisse de kanunlarda genellikle
vatandasligin kayb1 sebepleri olarak 6ngoriilmektedir. Vatandaslik sadece kisiye degil,
ayni zamanda devlete de vatandasina kars1 onemli yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu
ylikiimliiliklerden belki de en 6nemlisi, yabanci devletlerdeki vatandaslarinin hakl
talep ve menfaatlerini diplomatik yollarla himaye etme yiikimliiliigiidiir®. Diger yandan
devletin; kendi vatandagini iilkeye kabul etme yiikiimliiligi de bulunmaktadir. Yeter
ki kisi, devletle olan vatandaslik bagini ispatlayabilsin®.

II1. Yatirim Yoluyla Vatandashik imkammn Tarihcesi

Karsilastirmali hukukta ve Tiirk hukukunda, yatirim yoluyla vatandasligin
kazanilmasinin amaclari ile sartlarini incelemeden once yatirimin, vatandasligin
kazanilmasinda nasil etkin bir imkana doniistiigiine deginmemiz gerekir. “Altin vize”
ya da “altin pasaport” olarak da bilinen yatirimla vatandaglik imkani, devletlerin belirli
politikalarla varlikl: kisileri kendi vatandas1 yapmasi veyahut onlara oturum hakki1
tanidiktan sonra ek sartlarla vatandaglik yolunu agmasi olarak tanimlanmaktadir'®.
Ogretide Avustralya, ABD ve Ingiltere’nin 1980’lerden beri bu tiir tesvikleri sunduklari;
ancak Saint Kitts ve Nevis gibi Karayipler ada tilkelerinin yatirimla iilke vatandagligini
gercekte taniyan ilk tilkeler olduklar: vurgulanmaktadir!!.

Yatirim yoluyla vatandagligin 6zellikle 21. yy’da yogun sekilde devlet diizeyinde
kabul edildigi'?> ve vatandasligin bu yolla “alinip satilabilen bir mal” (marketable
commodity) niteligine biirlinmesinin beraberinde bir¢ok tartismay1 da getirdigi
bilinmektedir'®. Gergekten de vatandashgin, iilke ile olan baglilig1 ifade ettigi ve
esasen kan bagi ile tesis edildigi nazara alindiginda, bu tiir tegvik programlariyla devlet
vatandasliginin adeta “satilmasi” ilk bakista elestirilebilir. Yatirim yolu ile vatandaslik
konusundaki elestirileri asagida detaylica degerlendirecegiz. Ancak burada tarihsel
agidan bu imkan ele alindiginda, uygulamanin yeni oldugu fakat kisa siire igerisinde
ise oldukca yaygin bir uygulamaya kavustugu sdylenebilecektir.

Erdem (n 2) 4.

Giingor (n 2) 4.

Dogan (n 2) 8-9.

Nomer (n 2) 24-25;Giingér (n 2) 3.

Bkz. 5682 say1li Pasaport Kanunu madde 3.

O 0 9 N W

10 J Dzanki¢, ‘Immigrant Investor Programmes in the EU’ (2018) 26 Journal of contemporary European studies, Amandine
Scherrer and Elodie Thirion, Citizenship by Investment (CBI) and Residency by Investment (RBI) schemes in the EU: State
of play, issues and impacts, Ex-Post Evaluation Unit and European Added Value Unit, 11 vd.

11 Ayelet Shachar and others (eds), “Citizenship For Sale?”, The Oxford Handbook of Citizenship (Oxford University Press
2017) 794-796.

12 ibid 794.
13 ibid 795.

129



Public and Private International Law Bulletin

IV. Vatandashgin Kazanilmasi Esaslari

Devletlerin kendi vatandaslarini belirleme, vatandasligin kazanilmas: ile
kaybedilmesi konularinda miinhasir yetkisi vardir ve bu yetki, “mahfuz yetki” adiyla
da anilmaktadir'®. Devletlerin bu konudaki mahfuz yetkisi, ¢ok tarafli milletlerarasi
sozlesmelerde de yer almistir. Avrupa Vatandaglik S6zlesmesi madde 3/f.1°e gore,
“Her devlet, kendi hukukuna gore kimlerin kendi vatandasi oldugunu belirleyecektir’®.
Bu yetkinin, vatandaslik kavraminin ortaya ¢ikisi kadar eski ve “agik hiikme ihtiyag
gostermeyen bir genel hukuk ilkesi” oldugu da hakli olarak vurgulanmaktadir'®, Elbette
devletlerin vatandasligin esaslarini miinhasiran tayin edebilmesi, uluslararas1 hukukta
tamamen devletlerin i¢ hukuk meselesi olarak birakilmamis ve bu takdir yetkisine
baz1 sinirlamalar getirilmistir. Ger¢ekten de devletlerin mahfuz yetkisinin sinirsiz
bir bi¢imde taninmasi, uluslararas1 hukukta bazi1 problemlerin meydana gelmesine
sebebiyet verecektir. Ornegin bir devlet, belirli gruptaki kisileri rizalar1 olmaksizin
kendi vatandasligina alabilecegi gibi bu kisilere kars1 egemenliginin bir gostergesi
olarak cezai iglemler uygulayabilecektir'”. Bu nedenle zorla vatandaslik verilmemesi,
¢ok vatandasligin kabul edilebilirligi gibi bazi temel ve evrensel ilkeler ongoriilmiistiir.

Bu agiklamalar 1g1g1nda, Tiirkiye’nin de kendi miinhasir yetkisini kullanarak Tiirk
vatandagliginin kazanilmasi ile kaybedilmesinin esaslarint serbestge diizenledigini
soylemek miimkiindiir. Tiirk hukukundaki tiim yasal diizenlemeleri burada ele almak
caligmanin kapsamini asacagindan, genel olarak vatandasligin esaslarini kisaca ele
almak yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasini daha anlasilir kilacaktir.

5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu'® (“TVK”) madde 6 ve devamina gore, Tiirk
hukukunda vatandasligin kazanilmasi aslen kazanma ya da sonradan kazanma seklinde
olabilmektedir. Aslen kazanma, soy bagi-kan esasi1 (jure sanguinis) ya da Tiirkiye’de
dogum (jure soli) esasi ¢ergevesinde ger¢ceklesmektedir. Tiirk hukukunda sonradan
kazanma ise Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilme, se¢gme hakkini kullanma veya
yetkili makam karartyla miimkiindiir. Sonradan kazanma hallerinden biri olan yetkili
makam karariyla kazanma da kendi i¢inde genel yolla vatandasligin kazanilmasi
(“telsik™), istisnai yolla vatandasligin kazanilmasi, evlenme yoluyla vatandas
olunmasi ve Tiirk vatandasliginin yeniden kazanilmasi olarak siniflandirilabilir. Bu
¢aligmamizin konusu olan “yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasi1”, TVK madde
12°de diizenlenen istisnai yolla vatandasligin kazanilmasinin bir tiirii oldugundan
dolay1 bu maddenin ayrica degerlendirilmesi yerinde olacaktir

14 Nomer (n 2) 5-6; Erdem (n 2) 5-6; Giingér (n 2) 12-14; Dogan (n 2) 26-27.

15 “Each State shall determine under its own law who are its nationals.” Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’nin tam metnine
ulagmak i¢in bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007f2c8 accessed 11 July
2019.

16  Giingor (n 2) 12-13.
17 Nomer (n 2) 10-11 (dn.13-14).
18 RG S. 27256 T. 12.6.2009.
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V. Tiirk Vatandashgimn istisnai Yolla Kazanilmas

TVK madde 12, Tiirk vatandashgmin istisnai yolla kazanilmasini diizenlemektedir.
Tiirk vatandagliginin istisnai yolla kazanilmasinin “olagandisr” bir kazanma yontemi
oldugu unutulmamalidir'®. Kanun koyucu; belirli nitelikleri haiz kisiler i¢in “kolay yol” ve
“daha miisait sartlar” getirmek suretiyle, bu kisiler i¢in Tiirk vatandasligini kazanmay1
kolaylastirmigtir®. Yabancilara istisnai yolla vatandaslik verilirken yabanci kisinin, “silke
ile yogun ilgi gosterdigi varsayilan kriterleri” tasiyan gruplara mensup oldugu kabul
edilmektedir?!. Bu nitelikleri tagiyan yabanci kisiler, olagan telsik sartlarindan kismen
veya tamamen muaf tutulmak suretiyle Tiirk vatandasligina alinmaktadirlar.

Gergekten de TVK madde 12 uyarinca, belirtilen gruplardaki kisilerin Tiirk
vatandasligini istisnai yolla kazanabilmeleri i¢in tek sart “milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi” sartidir. Maddede belirtilen
gruplarda yer alan kisiler, bu tiir bir hali tagimiyorlarsa, Cumhurbaskani1 karari ile
istisnai olarak Tiirk vatandasligini1 kolayca kazanabilmektedirler.

Tiirk vatandashigini istisnai yolla kazanabilecek olan kisiler, kanunda 4 grup halinde
acikea belirtilmistir. Buna gore, hiikkiimden istifade edebilecek olan kisiler sunlardir:

a) Tirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kiiltlirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili
bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

b) (Ek: 28.7.2016-6735/27 md.) 4.4.2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni
alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin
ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢gocugu.

¢) Vatandagliga alinmasi zaruri goriilen kisiler.

d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

Bu calismamizin konusu, yatirim yoluyla Tiirk vatandagliginin kazanilmasi
oldugundan dolay1 6zellikle madde 12/f.1-b hiikmii hukuki, sosyal ve ekonomik
yonleriyle ele alinacaktir. Yine de diger fikralara da deginmekte yarar goriiyoruz.

Kisaca agiklayacak olursak madde 12/f.1-a, gesitli alanlarda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
olaganiistii hizmeti gegen ya da gececegi diisliniilen kisilerin istisnai olarak Tiirk
vatandashigini kazanmasini diizenlemektedir. Ornegin milli takimda oynayacak
olan bir yabanci futbolcunun, bu yolla Tiirk vatandasligina kabulii miimkiindiir.
Diger yandan madde 12/f.1-c ise siyasi, sosyal vb. birtakim sebeplerle kiginin Tiirk
vatandasligina alinmasinin Cumhurbaskani’nca takdir edilmesiyle Tiirk vatandasliginin

19 Nomer (n 2) 88;Giingér (n 2) 96; Erdem (n 2) 128-129.
20 Dogan (n2) 75-76.

21 Banu Sit Kosgeroglu, ‘Istisnai Yoldan Vatandasligin Kazanilmasina iliskin Genel Esaslar ve Son Degisiklikler Cercevesinde
Tiirk Vatandashgmimn Istisnai Yoldan Kazanilmas1’ (2017) 7 Hacettepe HFD, 169, 360 vd.
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kazanilmasini diizenlemektedir. Son olarak da 5543 say1li iskan Kanunu? madde 3/d
ile tanimlanmis olan Go¢men kisilerin de yine Cumhurbaskani karariyla istisnai sekilde
Tiirk vatandasligina alinmas1 miimkiindiir.

Bu sinirlandirmayla yetinmeyerek, yatirim yoluyla Tiirk vatandagligina iliskin madde
12/f.1-b hitkmiinii de kendi i¢inde yeniden incelemek gereklidir; ¢iinkii maddede
esasinda iki ayr1 grup diizenlemistir. Madde hitkmii detaylica ele alindiginda, Turkuaz
Kart sahibi yabancilar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan
veya bagimli yabanci ¢gocuklarmin da istisnai yolla Tiirk vatandagligini kazanabilecek
kisiler arasinda sayildig1 goriilecektir. 6735 sayili Uluslararasi Isgiici Kanunu® madde
11/f.1 uyarinca “uluslararasi iggiicii politikas: dogrultusunda, egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye deki faaliyetinin veya yatirmmnin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu
onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun gériilen
yabancilara” Turkuaz Kart verilmektedir. 3 yillik gegis asamasinda verilen Gegici
Turkuaz Kart’mn degil, Turkuaz Kart Y 6netmeligi madde 19 geregince ancak gecis siiresi
kaydinin kaldirilarak siiresiz hale getirilmesi sonucu Tiirk vatandasliginin istisnai sekilde
kazanilmasinin miimkiin oldugunu da vurgulamak gereklidir**. Madde 12/f.1-b’nin bu
kismi, ¢alismamizin esas konusu olan “yatirim” kavramiyla dogrudan ilgili degildir.
Maddede yer alan “6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 31 inci
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar” ibaresi, calismamizin
esas konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla yatirim yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilabilmesi i¢in 6ncelikle 6458 say1li Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu?
(“YUKK”) madde 31/f.1-j uyarinca kisa donem ikamet izni almis olmak ve sonrasinda
Cumhurbagkaninca belirlenen tutarlarda yatirim yapmak gerekmektedir.

VI YUKK madde 31/f.1-j Uyarinca ikamet izni Alnmas:

YUKK madde 31/f.1-j uyarinca, “Tiirkiye’de ¢alismayan ancak Cumhurbaskaninca
belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin
ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuguna” kisa donem ikamet izni
verilebilir. TVK madde 12/f.1-b’nin yaptig1 atif nedeniyle, Cumhurbaskaninca
belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacak olan yabanci, eger bu sebeple kisa
donem ikamet izni de almigsa, kendisi, yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan
veya bagimli yabanci ¢ocuklari i¢in Tiirk vatandasligina bagvurabilecektir.

Gerek TVK madde 12/f.1-b gerek bu maddenin atifta bulundugu YUKK madde
31/f.1-j birlikte degerlendirildiginde, yatirim yapmanin tek basina Tiirk vatandagliginin

22 R.G. Tarih: 26/9/2006 Say1: 26301.
23 R.G. Tarih: 13/8/2016 Say1: 29800.

24 Dogan (n 2) 82; Turkuaz Kart hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Dilara Karagiil, ‘Turkuaz Kart Uygulamas1’ (2019) 39 Public
and Private International Law Bulletin.

25 R.G. Tarih: 11/4/2013 Say1: 28615.
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kazanilmasina yetmeyecegi zira bu yatirim dolayisiyla kisa donem ikamet izninin
de gerekli oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Diger yandan yabanci yatirimet, asagida
detaylar belirtilecek tutarlarda yatirim yapma sartini yerine getirse dahi kisa donem
ikamet izni talebi reddedilebilir. Zira YUKK madde 31/f.1, agik¢a “...verilebilir”
demek suretiyle takdir hakkina vurgu yapmistir ve devamindaki maddelerde talebin
reddi sebeplerini diizenlemistir. Sonug olarak TVK madde 12/f.1-b uyarinca kisa donem
ikamet izni almig ve dolayisiyla da YUKK madde 31/f.1-j’de vurgulanan tutarlarda
yatirim yapmis yabancilar, Tiirk vatandaslhigini istisnai olarak kazanabileceklerdir.

VII. Bir istisnai Kazanma Yolu Olarak Yatirim

Yukarida da belirtildigi tizere YUKK 31/f.1-j uyarinca Cumhurbaskaninca
belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile kanunen belirlenmis bazi
yakin hisimlari, bu yatirim dolayisiyla kisa donem ikamet izni alindiktan sonra,
Tirk vatandasligini istisnai sekilde kazanabilmektedirler. Yetkinin heniiz Bakanlar
Kurulu’nda oldugu 6nceki donemde, YUKK 31/f.1-j’de belirtilen bu yetkiye dayanilarak
oncelikle 12.12.2016 tarih ve 9601 sayili Bakanlar Kurulu karari ile, sonrasinda ise
13.3.2017 tarih ve 10008 say1ili Bakanlar Kurulu karari ile Tiirk Vatandaghigi Kanununun
Uygulanmasina iliskin Y6netmelik?® madde 20/f.2’ye ilaveler yapilarak madde 12/f.1-b
uyarinca gerekli olan yatirrmin kapsam ve niteligi ortaya konmustur.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandumu neticesinde, 477
Sayili Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname?’ ile Bakanlar Kurulu yetkileri artik Cumhurbaskani’na ge¢mis ve
bu tiir yetkileri diizenleyen bir¢ok kanunda oldugu gibi YUKK 31/f.1-j uyarinca,
yatirimin kapsam ve tutarmin belirlenmesi hususu artik Cumhurbagkani’nin takdirine
birakilmigtir. 2016 ve 2017 degisiklikleriyle getirilen asgari yatirim tutarlari, 19.9.2018
tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 106 sayili Cumhurbagkani
Karari’nin 1. maddesiyle disiirilmiis®® ve “Bakanlar Kurulu” basta olmak iizere

26 R.G. Tarih: 6/4/2010 No: 27544.
27 R.G. Tarih: 4/7/2018 No: 30468.
28 106 sayili Cumhurbaskani Karari, Madde 1:

“11/2/2010 tarihli ve 2010/139 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Tiirk Vatandasligi Kanununun
Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulu" ibaresi "Cumhurbaskan1" geklinde, ayni fikranin (a) bendinde yer alan "2.000.000 Amerikan Dolar1", "Ekonomi
Bakanliginca" ibareleri sirastyla "500.000 Amerikan Dolar1 veya karsihigi doviz ya da karsiligi Tiirk Liras1”, "Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca" seklinde, (b) bendinde yer alan "1.000.000 Amerikan Dolar1" ibaresi "250.000 Amerikan Dolar1 veya
karsilig1 doviz ya da karsilig1 Tiirk Lirasi" seklinde, (c) bendinde yer alan "100", Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca"
ibareleri sirasiyla, "50", "Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginca" seklinde, (¢) bendinde yer alan "3.000.000
Amerikan Dolar1" ibaresi "500.000 Amerikan Dolar1 veya karsihig1 doviz ya da karsilig1 Tiirk Liras1" seklinde, (d) bendinde
yer alan "3.000.000 Amerikan Dolar1", "Hazine Miistesarliginca" ibareleri sirastyla "500.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig
doviz ya da karsihgi Tirk Lirasi”, "Hazine ve Maliye Bakanliginca" seklinde, (e) bendi "En az 500.000 Amerikan Dolan
veya karsilig1 doviz ya da karsilig1 Tiirk Lirasi tutarinda gayrimenkul yatinm fonu katilma pay1 veya girisim sermayesi
yatirim fonu katilma payini en az ii¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldigi Sermaye Piyasasi Kurulunca tespit edilen." seklinde
degistirilmistir.

106 sayili Cumhurbagkani Karari, Madde 2:

Ayni Yoénetmeligin 20 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan "efektif satig kuru" ibaresinden sonra gelmek tizere "ve/
veya ¢apraz doviz kuru" ibaresi eklenmistir.
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bazi ibareler de degistirilmistir. Ayrica sadece yatirim miktarlarinin disiiriillmesiyle
yetinilmemis, potansiyel yatirimcilar lehine 7.12.2018 tarihli ve 30618 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 418 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile madde 20/f.2-b bendine
oldukea 6zellikli ve tartigmali bir ekleme yapilarak “satin alma” sarti yaumusatilmis
ve “kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulmugs” taginmazlar ile “tasinmaz satis vaadi
sozlesmeleri” dahi yatirim i¢in kabul edilmistir.

[lgili Yénetmelik madde 20/f.1, TVK madde 12’de sayilan hallerde yabancinin
istisnai olarak Tiirk vatandasligini kazanabilecegine vurgu yapmakla yetinmistir.
20/f.2 ise gesitli bentler halinde yapilacak yatirimin kapsam ve niteligini ortaya
koymaktadir. Yukarda tartisildig: tizere, TVK madde 12/f.1-b ve atifta bulunulan
YUKK madde 31/f.1-j birlikte ele alindiginda, yatirim yapmanin Tiirk vatandagliginin
kazanilmasina tek basina yetmeyecegi zira bu yatirim dolayisiyla kisa donem ikamet
izninin alinmis olmasiin da sart oldugu anlasilmaktadir. Oysaki kanun hiikiimleri
bu yonde iken, ilgili Yonetmelik madde 20/f.2°de salt yatirimin yeterli goriilecek
sekilde diizenlenmesi ve anlagilmasi kanaatimizce hatalidir. Yine de normlar hiyerarsisi
ve kanunlarin agik lafz1 dikkate alindiginda, salt yatirim sartiyla yetinilmemesi ve
kisa donem ikamet izni sartinin da uygulamada isteniyor olmasini yerinde ve gerekli
bir uygulama olarak gérmekteyiz. Yapilan tiim bu 6nemli ve radikal degisiklikler
neticesinde, Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik madde
20/f.2°ye gore, asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan yabanci, TVK madde
12/f.1-b kapsaminda Cumhurbagkani karar1 ile Tiirk vatandasligini istisnai sekilde
kazanabilecektir:

a) En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsiligi déviz ya da karsiligi Tiirk Lirasi tutarinda
sabit sermaye yatirimi gerceklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca tespit edilen,

b) En az 250.000 Amerikan Dolari veya karsiligi déviz ya da karsiligi Tiirk Liras: tutarinda
tasinmazi tapu kayitlarina ii¢ y1l satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldig
veya kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulmus, en az 250.000 Amerikan Dolari veya
karsiligi déviz ya da karsiligi Tiirk Lirasi tutart pesin olarak yatirilan tasinmazin satisinin
vaat edildigine dair noterden diizenlenen sézlesmenin ii¢ y1l siireyle devri ve terkini
yapilmayacag taahhiidiiyle tapu siciline serh edildigi Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
tespit edilen,

¢) En az 50 kisilik istihdam olusturdugu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca
tespit edilen,

d) En az 500.000 Amerikan Dolar: veya karsiligi déviz ya da karsiligr Tiirk Liras: tutarinda

mevduati ii¢ y1l tutma sartiyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalara yatirdigi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen,

e) En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsiligi déviz ya da karsiligr Tiirk Lirasi tutarinda
Devlet bor¢clanma araclarim ii¢ y1l tutmak sartiyla satin aldig1 Hazine ve Maliye
Bakanliginca tespit edilen.
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(Ek: 13/3/2017-2017/10008 K.; Degisik: R.G. 19/9/2018-30540 -CK-106/1 md.) En
az 500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi doviz ya da karsiligi Tiirk Liras: tutarinda
gayrimenkul yatirim fonu katilma pay1 veya girisim sermayesi yatirnm fonu
katilma payini en az ii¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldig1 Sermaye Piyasasi
Kurulunca tespit edilen.

Maddenin bu giincel halini, bir 6nceki hali ile kiyasladigimizda ise karsimiza su
sekilde bir tablo ¢ikmaktadir:

Yatirim Kalemleri Onceki Esik Giincel Esik
Sabit sermaye yatirimi 2.000.000 USD 500.000 USD
Tasinmaz alimi/vaadi 1.000.000 USD 250.000 USD
Istihdam olusturma 100 kigi 50 kisi
Mevduat Yatirma 3.000.000 USD 500.000 USD
Devlet bor¢lanma araglart alimi 3.000.000 USD 500.000 USD
Gayrimenkul yatirnm fonu katilma pay1 veya girisim | 1.500.000 USD 500.000 USD
sermayesi yatirim fonu katilma payr alimi

Tablodan da net sekilde goriilecegi iizere, yatirim yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi oldukga kolaylastirtlmistir. Tlirk Vatandagligi Kanununun Uygulanmasina
[liskin Yonetmelik madde 20/f.6 da yukarida belirtildigi iizere 106 sayili
Cumbhurbagkan1 Karar1 madde 2 ile giincellenmis ve ikinci fikrada belirtilen parasal
degerlerin belirlenmesinde sadece tespit tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasimin efektif satig kurunu degil, ayn1 zamanda ¢apraz doviz kurunun da esas
almabilecegini diizenlemistir. Madde 20/f.8’e gore, ikinci fikra kapsaminda yapilacak
yatirim tiirleri arasinda belirtilen siireyi tamamlamak amaciyla gecis yapmak dahi
miimkiindiir.

Tim hiikiimler dikkate alindiginda, yatirimcilar1 gekmek amaciyla yatirimei lehine
Tiirk vatandasligini istisnai sekilde kazanma imkaninin oldukc¢a kolaylastirildigini
soylemek miimkiindiir. Ustelik bu kolaylastirma gerekgesiyle, dogrudan yabanci
yatirim sayllmayan yatirimlarin dahi vatandaslik kazanimi i¢in yeterli goriilmesi,
kanimizca da olumlu bir gelisme olarak yorumlanmamalidir®. Zira Tiirk vatandaslhiginin
istisnai yolla kazanilmasi, bir bakima istisnai karakterinden yoksun birakilmakta ve
adeta kolaylikla alinip satilabilen bir mal haline doniistiiriilmektedir. Karsilastirmali
hukuk dikkate alinarak, yatirim yoluyla istisnai sekilde vatandasligi kazanmanin
sadece hukuki degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve felsefi yonlerine de deginmek
meselenin ehemmiyetini daha iyi ortaya koyacaktir.

29 Sit Késgeroglu (n 21) 196-197.
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VIIL. Yatirim Yoluyla Vatandashk Kazanmanin Sosyal ve Ekonomik Analizi

Diinya genelinde yatirimcilara yonelik altin vize/pasaport uygulamalari, ¢esitli
sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Economic citizenship programmes (ECPs),
immigrant investor programmes (IIPs), citizenship by investment (CBI) ve residency by
investment (RBI) en ¢ok karsilagilan metotlar olarak bilinmekte ve yabanci yatirimciy1
¢ekme amacli kullanilmaktadir.

Yatirim yoluyla vatandasligin kazaniminda esasen iki ayr1 yon vardir: Vatandaglik,
vatandashgi veren devlet bakimindan yatirim ¢ekmek i¢in etkin bir arag olmaktadir.
Diger yandan yatirimcinin vatandasligi elde etmesi, prestijli ve faydali bir hakkin elde
edilmesi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan altin vize ya da altin pasaport tesviklerini,
vatandashigi verecek olan iilke ile vatandaglig1 kazanacak olan kigi bakimidan ayri
degerlendirmek gerekir.

Ulkelerin, yabancilara vatandaslik vermeyi kolaylastirmalarinin temelinde
“igsel ekonomik canlilig: siirdlirebilmek™ yer almaktadir ve bu nedenle, yatirm
yoluyla vatandaslik kavrami ayn1 zamanda “ekonomik vatandaslik™ olarak da
adlandirilmaktadir’!. Dominik, Malta gibi tilkeler herhangi bir oturum izni siirecine
gerek duymaksizin dogrudan yatirim karsiliginda vatandaslik tanimaktayken; Kanada,
Ingiltere, Almanya gibi gelismis iilkeler éncelikle oturum izni verip sonrasinda
vatandaslik hakki da taniyabilmektedirler®?.

Yatirim yoluyla vatandaslik verilmesini olduk¢a kolaylastirmis olan Tiirkiye,
gelismekte olan {ilkeler gibi yaparak ve hatta nispeten diisiik meblaglarla yapilan yatirimi
dahi kabul ederek, sadece kisa dénem ikamet iznini kabul ederek yabanci yatirimeilara
Tiirk vatandasligin1 vermektedir. Yatirim yoluyla vatandaghigin kazanilmasinda ¢esitli
secenekler olmasina kargin gayrimenkul alimi, Tiirkiye’de de dis sermayeyi cezbetmek
igin en sik uygulanan metottur®’. Ulke bazinda yapilan yatirimlar ele alindiginda ise,
Tiirkiye’de konut aliminda Korfez {ilkelerinin vatandaglarinin 6ne ¢iktigini sdylemek
miimkiindiir. Bunda Korfez iilkeleriyle son yillarda saglanan yakinlagmanin etkisi oldugu
da hakli olarak vurgulanmaktadir®. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
giincel veriler de bu bilgiyi dogrulamaktadir. Bu verilere gore yabancilara yapilan konut
satislari, artis oranlar1 degisse de, diizenli bir bicimde artmaktadir. Ornegin 2019 yilinin
sadece haziran ayinda; Irak vatandaslar1 429 konut, Iran vatandaslar1 415 konut, Rusya
Federasyonu vatandaglar1 190 konut, Alman vatandaglar1 126 konut, Kuveyt vatandaslari
ve Ingiltere vatandaslari ise 113’er konut satin almistir®. Diger aylar incelendiginde de

30 Amandine Scherre and Elodie Thirion, ‘Citizenship by Investment (CBI) and Residency by Investment (RBI) Schemes in
the EU: State of Play, Issues and Impacts’ [2018] EPRS | European Parliamentary Research Service 11.

31 Serif Dilek, ‘Yatirim Yoluyla Vatandaslik Ekonomik Aktiviteye Katki Saglar M1?” (2017) Seta Perspektif 1, 162.
32 Scherre and Thirion (n 30) 11 vd.

33 Dilek (n31)4.

34 ibid 1.

35  http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30879 (Erisim, 16.08.2019).
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Irak ve Iran vatandaslarinin 6n siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Elbette gayrimenkul
satimlarinin hepsinin istenilen asgari yatirim tutarini sagladigi veyahut asgari tutari
saglasa bile vatandaglik bagvurusuyla sonu¢landigi sdylenemez. Yapilan bir arastirmaya
gore, 2019 yilmin ilk ay1 itibariyle yatirim yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanimi igin
yapilan bagvuru sayisi 250’yi gegmistir®®,

Asagida nihai degerlendirmemizi yaparken, Tiirk hukuku agisindan ¢esitli
Onerilerimizi de sunacagiz. Ancak burada ele alinmasi ve tartisilmasi gereken mesele
sudur: Vatandasgligin en nihayetinde para karsilig1 verilmesi, adeta satilmasi ne derece
dogrudur? Yatirim yoluyla vatandaslik vermenin sosyal, hukuki ve politik agidan ne
gibi sakincalar vardir? Mukayeseli hukukta, yatirim yoluyla vatandasligin yarattigi ya
da yaratabilecegi olumsuz etkileri gidermek i¢in nasil yollar izlenmektedir? Bu sorular,
onemle cevaplanmasi gereken sorulardir zira diger kazanma yollarindan farkl olarak
yatirim yoluyla istisnai vatandaslik kazaniminin yerel ve kiiresel diizeyde ekonomiyle
ve toplum sosyolojisiyle dogrudan iligkisi bulunmaktadir.

Belirli miktarda yatirim yapilmasi sartryla oturum siiresi aramaksizin vatandaslik
vermeye basglayan Malta, Avrupa Birligi biinyesinde bu istisnai yolla vatandaslik
kazanma imkaninin daha da siddetli bir bi¢imde tartisilmasina sebep olmustur.
Nitekim yatirim yoluyla vatandaslik imkaninin, Avrupa Birligi hukukunda
“vatandasligin metalastiriimast” (commodification of citizenship) olarak yorumlandigi
da vurgulanmistir’’. Hatta vatandasligin para ile kazanilmasini, “egemenligin
ticarilestirilmesi” (commercialisation of sovereignty) olarak yorumlayan goriisler
de mevcuttur®. Kibris, Portekiz, Ispanya, Malta gibi iilkelerin son yillarda yapmis
olduklart yatirnmctya vatandaslik hamleleri “paraya karsilik pasaport” (cash-for-
passport) olarak adlandirilmaktadir®®. Bu agidan mesele ele alindiginda, vatandasligin
adeta alinip satilabilen bir ticari mala doniistiiriildiigiini gormek miimkiindiir. Zira
hukuki agidan; vatandashigin verilmesinin zamanini, sartlari ile usuliinii belirleyecek
olan sadece egemenligi haiz devletin kendisidir yoksa piyasalar degildir**. Ogretide
yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi olgusunun, vatandagligin hukuki mahiyetiyle
uyumlu olmadig: zira “uluslararasi hukukta kimlerin vatandashga kabul edilecegi
hususunda devletlerin egemenlik haklkindan kaynaklanan miinhaswr yetkileri oldugu,
ancak yatirimct vatandaslik olgusunun bu yetkiyi devletlerden alarak piyasa sartlarina
teslim ettigi” goriisti de hakli olarak ileri stirilmistiir®'.

36 https://www.cnnturk.com/ekonomi/turkiye/kac-kisi-yatirimla-turk-vatandasligina-basvurdu erisim 18 Aralik 2019.
37  Scherre and Thirion (n 30) 26.

38 Owen Parker, ‘Commercializing Citizenship in Crisis EU: The Case of Immigrant Investor Programmes’ (2017) 55 Journal
of Common Market Studies 332, 36 vd..

39 Ayelet Shachar, ‘Dangerous Liaisons: Money and Citizenship, in Shachar A., Bauboc R. (Ed.), Should Citizenship Be for
Sale?’ [2014] EUI working paper 4.Shachar, A.: Dangerous Liaisons: Money and Citizenship, in Shachar A., Bauboc R.
(ed.), Should citizenship be for sale?, [2014] EUI Working Paper 4.

40 ibid 4-5.

41 Detaylh tartigmalar ve kars1 goriisler igin bkz. Alper Cagri Yilmaz, ‘Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yatirimer
Vatandaglik Olgusu: Tus Pecuniae’ (2018) 38 Public and Private International Law Bulletin 191, 194-195.
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Piyasalarin dayatmasi sonucu gelistirilen yumusak kistaslarla vatandasligin
taninmasi, vatandagligin tanimi ve 6zii ile uyusmamaktadir. Gergekten de vatandaglik,
vatandas1 olunan devletle hukuki ve siyasi bag ile baglilig1 ifade eden ulusal bir
kavramken, adeta ulus iistii vatandaslik (supranational citizenship) yaratan yatirim
yoluyla vatandaslikta bu niteliklerin varlifindan kolayca bahsedilemez. Sebebi ne
olursa olsun, vatandasliga paha bigilmesi iilkeler arasinda bir kiyasa neden olmakta
ve diisiik meblagla alinabilen tilke vatandasliginin degersiz gériinmesine de sebebiyet
vermektedir. Ornegin sadece A ve B iilkelerinin belirledikleri asgari yatirim esiklerine
bakarak, bu iki iilkenin gelismisligi hakkinda kiyasen bir fikir edinilebilir. Elbette
ulus iistli vatandaglik ile yatirim yoluyla vatandaslik kavraminin ragbet gérmesini de
yadsimamak gerekir zira globallesmenin dogal bir sonucu olarak vatandaglik, eski
tanimindan dogal olarak uzaklagmaktadir*?. Ancak buradaki sorun, salt ¢ifte ya da
¢oklu vatandasligin alinmasi degil; vatandaslik kavraminin adeta metalastirilarak
Oziinden tamamen uzaklastirilmasidir.

Yukarida yaptigimiz tabloda gortldigi tizere, asgari 1 milyon USD tutari
Yonetmelik’te yapilan degisiklikle bir anda %75 oraninda diisiiriilerek 250 bin USD
tutarina indirilmistir. Piyasa sartlarinin daha da kotiilesmesi ihtimalinde, bu miktarin
daha da diisiiriiliip distiriilmeyecegi hususu hep belirsiz kalacaktir. Bu nedenledir ki
“vatandagliga fiyat etiketi yapistirmak”, meblag ne olursa olsun, esasinda vatandasligin
taniminda yer alan “iilke ile kurulan hukuki ve siyasi bag1” zedelemektedir®.
Degerli bir varligin (vatandaslik), daha az degerli bir mala (para) karsilik tutulmasi,
vatandagliginin degerine ve temsil ettigi politik degerlere zarar vermektedir*.
Bu sekilde ek mekanizmalar devreye sokulmadan vatandaslik verilmeye devam
edildiginde ise geleneksel vatandaslik kavraminin yerini, “hiikiimet destekli-piyasa
odakli vatandaslik” (government-sponsored market-oriented rationality) alacaktir®,

Kural olarak Tiirk hukukundasonradan yetkili makam karariyla Tiirk vatandasligt
kazanan kisiye karsi, dogrumla Tiirk vatandagligini kazanmis kisilerin istiinliik ileri
siirmesi mimkiin degildir ve her iki tiir vatandas da esit haklara sahiptir. Ancak
vatandasligin yatirim yoluyla kazanilmasinin sinirlarinin iyice belirlenmemesi, ilerde
hukuki sorunlara yol acabilecek ve dogal-dogan vatandas (born citizen) ve yatirimei
vatandas (investor citizen) ayrimii koriikleyebilecektir. Nitekim bu programlari
uygulayan bazi tilkelerde, vurguladigimiz olasi problemler yakin tarihte yasanmustir.
2015 yilinda Hong Kong oldukg¢a basarili yatirnmer miilteci programini kapatmak
zorunda kalmistir zira oldukea kalabalik olan Hong Kong’da halkin ev bulmasi 6nemli
Ol¢iide zorlasmistir ve aslen vatandasligi kazanmis olan kisiler bu yeni duruma karsi

42 Peter Spiro, ‘Cash-for-Passports and the End of Citizenship, in Shachar A., Bauboc R. (Ed.), Should Citizenship Be for
Sale?’ [2014] EUI working paper 9-11.

43 Shachar (n 39) 37;Shachar and others (n 11) 15.
44 Ayelet Shachar and Ran Hirschl, ‘On Citizenship, States, and Markets’ (2014) 22 Journal of Political Philosophy 231.
45 Shachar and others (n 11) 15-16.
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¢ikmiglardir. Diger yandan Kanada hiikiimeti de diinyanin her yerinden en zengin
insanlarm basvuru yaptig1 yatirim programini, beklenen ekonomik hedeflerin gerisinde
kaldigini gerekge gostererek 2014 yilinda sona erdirmistir.

Vatandaglhigin yukarida tartisilan ekonomik yonlerinden ayr1 olarak, sosyal ve politik
sonuglarina da kisaca deginmek gerekir. Avrupa Birligi {iyesi bir devletin yatirim
yoluyla vatandaslik vermesi ve bu kisinin seyahat 6zgiirligii kapsaminda rahatca
tiim tye tlkelere giris yapabilmesi ihtimali, kisinin su¢ ge¢misinin netlestirilmesi,
yatirimin kara para aklama aracina donistiiriilmesi ve diger vatandaslarin glivenliginin
saglanmasi noktasinda ciddi endiselere yol agmistir*’. Benzer sekilde Karayipler’de
bulunan Grenada iilkesi ile vizesiz seyahat imkéani, Grenada’nin uyguladigi yatirim
yoluyla vatandaslik metodundan dolay1r Kanada tarafindan 2001 yilinda askiya
alinmistir®®. Yatirim yoluyla vatandaslik aliminin etkisi bununla sinirli degildir.
Yapilan anketler, halkin ¢cogunlugunun bu tiir vatandaslik imkanina kars1 oldugunu
da gostermektedir. Ornegin Malta’da ankete katilanlarin sadece %26’s1 bu imkani
savunurken®, Ingiltere’de yatirim yoluyla vatandashigin iilkeye ve topluma yararh
olduguna inananlarin orant sadece %37 olmustur™®.

Yukarida tartisildigi iizere, yatirim yoluyla verilen vatandaslikta gercek kisi arka
planda kalmakta ve yapacag1 yatirim ya da verecegi para 6n plana ¢ikmaktadir. Hatta
belirli siire boyunca yapilan yatirima ve yatirilan paraya dokunmama sarti (3 yil
gibi), sanki paranin zorunlu olarak yatirim yapilan tilkede adeta ikamet etmesi olarak
da yorumlanabilir. Tiim bu yaklasimlar, gercek kisi ve kisinin gecmisinden ziyade,
yatiracagi para ile yapacagi yatirimin oncelikle dikkate alindigini gostermektedir.

Yabanci iilkeler artan problemler ve elestirilere ¢6ziim bulmak i¢in, asgari yatirim
esiklerini yiikseltmis ve vatandasliga yatirim yoluyla kabulii zorlastirmuslardir. Ornegin
Ingiltere, 2014 y1li sonunda daha 6nce 1 milyon pound olan yatirim tutarini 2 milyon
pounda yiikseltmistir. Sonug olarak 2014 yilinda 1290 olan bagvuru sayisi, degisiklik
sonrasinda 2015 yilinda 136 olarak ilan edilmistir’®'. Kibris da benzer sekilde 2019
yilinda yatirim tutarlarini artirmis ve kabul kosullarii agirlastirmistir. Avrupa Birligi
Komisyonu; vergi seffaflii, giivenlik vb. gerekgelerle tiim tiyelere bu tiir programlari
gbzden gecirip daha siki sartlart uygulamalari yoniinde bildirimde bulunmustur2.

46 ibid 17.
47  Scherre and Thirion (n 30) 44.

48 Kate Hooper and Madeleine Sumption, ‘Selling Visas and Citizenship: Policy Questions from the Global Boom in Investor
Immigration’ [2014] Migration Policy Institute 17.

49  https://www.maltatoday.com.mt/news/national/31402/contentious-citizenship-scheme-approved-20131112#.XVbDQeMza02
(Erisim, 17.8.2019).

50  https://investmentmigration.org/articles/britons-divided-individuals-obtaining-visas-via-investment/ accessed 16 August
2019.

51 https://www.theguardian.com/business/2015/dec/09/wealthy-foreigners-shy-away-from-uk-as-investment-threshold-hits-2m
(Erisim, 18.8.2019).

52 https://www.bbc.com/news/world-europe-46973590 accessed 18 August 2019.
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IX. Oneriler ve Sonug

Yabanci yatirimeilarin istisnai yolla vatandaglik kazanmasina izin veren {ilkelerde,
asgari yatirim esiklerini yiikseltme ve usulii daha da zorlastirmaya doniik bir egilim
gozlenmektedir. Bu egilimin ortaya ¢ikmasinda basta cazip bir yatirim olarak 6ngoriilen
bu imkanin zaman igerisinde ¢esitli hukuki, sosyal, kiiltiirel ve politik problemlere
sebebiyet verdiginin tespit edilmesi biiyiik rol oynamistir.

Diinya genelinde bu egilim goze ¢arpmaktayken Tiirkiye’de, yukarida tabloya da
islendigi lizere, asgari 1 milyon USD yatirim tutar1 Y dnetmelik’te yapilan degisiklikle
%75 oraninda disiiriilerek 250 bin USD tutarina indirilmistir. Bu ise diinya iizerinde bu
programlar1 uygulayan iilkeler arasinda en diisiik meblaglardan biri olarak kargimiza
¢ikmakta ve Tiirk vatandasliginin global diizeydeki sayginligi konusunda bazi endiseler
dogurmaktadir.

Hem yatirim yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi imkanini elde bulundurmak
hem de Tiirk vatandasliginin ehemmiyetine zarar vermemek adina bazi 6nlemler
alinabilir ve yeni diizenlemeler yapilabilir. Bu baglamda yapilacak yasal diizenlemelerde
dikkate alinmasi gereken hususlara iligkin asagidaki oneriler pekala dikkate alinabilir:

1. Ingiltere, Kibris gibi birgok iilkenin son yillarda yaptig1 gibi asgari yatirim tutarinin
yiikseltilmesi ancak bunun Tiirkiye i¢in daha makul bir meblaga yiikseltilmesi yerinde
olacaktir. Elbette bu meblaga karar verirken, olusturulacak bir komisyonla karsilastirmali
hukuklardaki uygulamalarin yani sira sadece Tiirkiye’nin ekonomik verileri degil ayn1
zamanda sosyo-politik yonleri de dikkate almmmalidur.

2. Asgari yatirim tutarini karsilayan yabancilar hakkinda “kamu diizeni ve milli giivenlik”
kistaslartyla yetinilmeyerek, Avrupa Birligi’nde de 6nerildigi iizere adaylarin daha detayli
sekilde incelemeden gecirilmesi gerekmektedir.

3. Belirli miktarda yatirim yapilmasi sartiyla kisa donem ikamet izni sartiyla vatandaslik
verilmesi yerine, asgari yatirim tutarini karsilayan yatirimeilara daha uzun siireli ikamet
sart1 getirilmesi ve belirli bir siire sonra (3 yil, 5 yil gibi) bu yabanc1 kisinin yeniden
degerlendirilerek vatandasliga alinmasi daha uygun olacaktir.

Yukarida ele alindigi iizere, yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasina bagli olarak

ortaya ¢ikan hukuki, sosyal ve politik problemleri bastan énlemek adina yukaridaki
onerilerin dikkate alinmasi dnem arz etmektedir.
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