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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus ile birlikte ortaya
¢ikan anlayig; ekonomik, kiiltirel ve siyasal
yonleriyle bir biitin olarak bati uygarlig1
standartlar1 ig¢inde, c¢agdas uygarliga ulagmay1
amaglamaktadir. Bu amaca ulagsmak icin de devlet
eliyle gerceklestirilen etkinlikler baskin  rol
oynamaktadir. Bu anlayis yonergesinde devlet,
hem ekonomik kalkinmay:1 saglayacak ve hem de
Tirk halkina batili normlara uygun bir kiiltiir
verilmesi gorevini iistlenecektir. Bu goérev aym
zamanda siyasal ve diisiinsel diizenleyici olarak da
gerceklestirilecektir.

Eski  siyasal iktidarin  niteliklerini
degistiren Mustafa Kemal, yeni yonelimle kiiltiir
Ogelerini  ¢agdaslagsmaya yonelik degistirmek
durumundaydi. Yeni insan ve vatandas tipiyle
yakindan ilgili olan Kemalist anlayis ister istemez
halkin nasil egitilecegini belirleyip, yine devlet
istiine almak zorundaydi. Kitlelere yeni kiiltiirel
Ogeleri vermek, devletin 6nemli ddevlerinden birini
olusturmaktaydi.

Kiiltir ve egitim yoluyla yeni insan ve
vatandas olusturma 6devini istiine alan devlet, bu
amaca yonelik ve farkli bir egitim felsefesiyle yeni
egitim kurumlar1 agmistir. Bu yeni egitim
kurumlarinda Kemalist kiiltir anlayist
dogrultusunda  egitilecek  kitlelerin ~ 6nemli
gereksinimlerinden birini kagit olugturmaktaydi.

Kagit, gerek kiiltirel ve gerek endiistriyel
kullanimiyla, insanin en temel gereksinimlerinden
birini olusturmaktadir. Ayni1 zamanda, bir iilkedeki
kisi basina diisen kagit tiiketim orani, o iilkenin
hem kiiltiirel ve hem de teknolojik gelismisliginin
6nemli gostergesidir. Kagit, bir iilkenin kiiltiirel ve
teknolojik  gelismisliginin  bir  gdstergesi ise;
Mustafa Kemal onciiliigiinde ¢agdas bir ulus olma
stireci i¢inde olan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
oncelikle olusturacagi sanayi dallarindan birinin de
kagit sanayi olmasi kagmilmazdi.  Dolayisiyla
cagdas uygarligin ilerisine varma gabasinda olan bir
onderin, ¢agdas uygarliga ulagsma araci olarak
gordiigli yeni egitim ve kiiltlir politikasi ile ulusal
kagit sanayi olusturma arasinda kopmaz baglar
olmasi kaginilmazdi.

Cumbhuriyet Donemi Kagitcihk ve Kagit
Sanayinin Kurulmasi ve Baz1 Siyasi Gelismeler

Osmanlt devletinin ¢esitli donemlerinde
kurulan  kagit yapim evlerinin  varliklarini,

koruyamamalart nedeniyle Cumhuriyete kagit
tireten bir isletme devredilememisti. Dolayisiyla
ulusal miicadele ve Cumhuriyetin ilk doneminde
sikintis1  ¢ekilen maddelerden birini de kagit
olusturmaktaydi. Tamamiyla ithal edilen kagit,
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin en &nemli ithalat
kalemlerindendi.

Cumhuriyet hiikiimetlerinin  6nemli dis
ticaret kalemlerinden birini olusturan kagitcilik
sanayinin kurulus c¢abalari 1928’de baslamustir.
Do6nemin iktisat bakani Sakir Kesebir bizzat
hazirladig1 ekonomik raporda; diizenli olarak artig
gosteren  kagit ithalatinin ana nedenlerinin,
vazgecilmez temel gereksinimlerden olan kagidin,
tiiketim oranindaki hizl artisa baglamaktaydi. Kagit
tiketim oranmin artmasi, uygarlik ve kiiltiirel
gelismenin  bir gostergesi sayildigindan, kagit
tiketimi ve ithalati sinirlandirilamazdi. Diger
yandan kagit tiiketiminin sinirlandirilmasi egitimin
gelismesini engelleyeceginden de sakincaliydi.

Tamamiyla disardan karsilanan ve giinden
giine tiikketim orani artan kagidin bir kisminin yerli
iretimle kargilanmasi tasarilari giindeme gelmis ve
anilan raporda bu yonde caligmalar yapilmasi
Ongorilmiistiir. Kagit sanayi projesinin
gergeklestirilmesi, bu alanda yurt dis1 egitimi almis
ve ilk ulusal kagit sanayinin kurulmasina onciiliik
eden M.Ali Kagiter’ya verilmisti. ¢ ve dis
nedenler 6zellikle 1929 Diinya ekonomik krizinin

baglamasi girigimlerin basarisizlikla
sonu¢lanmasma yol agmisti. Bu donemde kagit
sanayi kurma girigimleri basarisizlikla

sonuglaninca, bu projeyi Is Bankasi 1932 baslarinda
ele almistir. is Bankasi da kagit sanayi kurma
calismasinin basma M.Ali Kagitc1’yr getirmistir. Is
Bankasinin kagit fabrikasi kurma girisimi ile
birlikte siyasi atmosferin 1smdigmi ve Inonii-Bayar
¢ekismesinin hizlandigini gorecegiz.

Is Bankasi Genel Miidiirii Celal Bayar,
kagit fabrikasi kurma igini Is Bankasi giindemine
alir. Banka, kagit, karton, gazete ve sigara kagidi
iiretecek bir fabrika kurma girisimlerini baslatir.
Banka, hazirladi1 proje ve sartnameyi Iktisat
Bakanligina sunar. Bu donemde Tiirkiye’de
devlet¢ci ekonomik yatirnmlar hayata gecirilmeye
calisilmaktadir. 1932 Temmuzunda bir dizi radikal
devlet¢i yasalar meclisten ¢ikarilir.  Iktisat
Bakanliginin baginda Inénii’ye yakin M.Seref
Ozkan vardir. Mustafa Seref, Hiikiimetin kagit
fabrikas1 kurma egiliminde oldugu gerekgesiyle Is



Bankasmin  basvurusunu reddeder. Tktisat
Bakanhigmmn bu tutumu Is Bankasmi ve oOzel
cevreleri kizdirmistir.

Ozel sektoriin sozciisii durumundaki Is
Bankasi ¢evresi durumu Bayar araciligi ile Mustafa
Kemal’e aktarirlar. is Bankasmin kurucusu Mustafa
Kemal Yalova’da tatildedir. Iktisat Bakan1 M.Seref
Yalova’ya c¢agrilir. M.Kemal sofrada bakani sert
bicimde paylar ve gorevden aldigini bildirir. Yerine
ikinci kez Iktisat Bakanlhigma Celal Bayar getirilir.
Bu olaydan sonra, bir anlamda radikal devletci
tutum i¢inde olan kesimin kulagmin cekildigi ve
6zel sermaye cevrelerinin rahat bir soluk aldig
sOylenebilir. Ancak bu gelismeler M. Kemal —
Inonii kirginhigma yol agmus ve giderek 1937°de
basbakanliktan uzaklastirilmasina neden olmustur.

Tiim bu gelismelere karsin, Celal Bayar’in
bakanlig1 doneminde kagit fabrikasinin kurulmasi
I.Bes Yillik Sanayi Plami cercevesinde Is Bankasina
degil, Siimerbank’a verilmistir. Siimerbank ¢atisi
altinda 1934’te Izmit’te temel atilan kagit fabrikasi
1936°da tiretime ge¢mistir.

Kagit fabrikasinin kurulus asamasinda 6zel
sektor cevreleri ve devletci anlayisi savunan kadro
arasinda siyasi gili¢ gdsterisine neden olan olaylar
olmasina karsin, Is Bankasi lehine tavir koyan
Mustafa Kemal’in bir devlet isletmesi olarak kagit
fabrikasmin kurulmasina karsi ¢ikmamasi nasil
aciklanacaktir? Bunun yanitint  bir anlamda
1930’lardaki uygulanan egitim-kiiltiir
politikalarinda aramak gerekecektir.

Mustafa Kemal’in
Politikas: ve Kagit Iliskisi

Egitim-Kiiltiir

Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢agdas atilimlar
yonergesinde ulus ve ulus bilinci olusturma
girisiminde,  kiiltiir ~ &gelerinin  degistirilmesi
zorunluydu. Bu agidan halkin nasil egitilecegi de
devletin onemli Odevlerinden birini
olusturmaktaydi. Halkin egitilmesi yoniinde g
temel 0ge ortaya konulmustu. Yeni rejime uygun
vatandaglar yetistirmek, vatandaga genis bir kiiltiir
verilmesini saglamak, vatandaslari mesleklerinde
ilerletmek ve yeni mesleklere hazirlamaktir.! Iste
bu c¢ercevede, sonradan alti ok bigiminde
orgiitlenen kisa yoldan batililasma ilkeleri yeni
Tiirk kiltiiriiniin belirleyicisi oldular.

Eski donemin dinsel, kiiltiirel ve siyasal
anlayisina dayali okullar yerine ¢agdas okullar,
programlart  ve ders kitaplart ile birlikte
olusturulmustur. Yeni sisteme uygun vatandaslar
yetistirme dogrultusunda, Milli Egitim Bakanlig1
yoluyla okullagsma ve egitimin yayginlastirilmasini
devlet iistiine almistir. {lkdgretim zorunlu ve tiim
egitim agamalart parasiz olarak belirlenmistir.
Okuma-yazmanin yayginlastirtimast dogrultusunda
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yeni harfler ve alfabe yapilmigtir. Cumhuriyeti
izleyen on bes yillik siirecte, cok geri olan
okullasma ve okuma-yazma orani dnemli oranda
artmig,  Ogretmen  Ogrenci  sayist  epeyce
yiikselmistir. 1923-1935 aras1 bazi yillarda 6grenci
artist su bigimde gerceklesmisti:

1923-24 .o 342.000
1926-27 oo 436.000
1934-35 oo, 647.000°

Ote yandan vatandasa genis Kkiiltiir
verilmesini saglamak i¢in, CHF programinda yigini
yetistirme ve halkevleri projesi yer almist. Klasik
okul egitimi disinda, yiginlara devamli ve Tiirkiye
kosullarina uygun bir halk egitimi verilmesi, bu
amagcla ¢alisan Halkevlerini, Halkodalarini devletin
korumas1 6ngoriilmekteydi. Boylece yeni ideoloji
ve kiiltiirel anlayis kitlelere ulastirilacak ve
benimsetilebilinecekti.’

Tim bunlarin  yaninda  ulus-devleti
olugturma ve onun vatandaslarin1 yaratmada dil ve
tarih tezleri ilizerinde yogun caligmalar baglatildi.
Ozellikle 1932’den sonra kisisel olarak, ekonomik
ve sosyal konulardan ¢cok Mustafa Kemal’in kiiltiir
ve egitim ile daha yogun olarak dil-tarih
calismalartyla ilgili oldugu goriilmektedir.

Bu gelismelerin 1s18inda uluslagma siireci
igerisinde, fikri hiir, irfan1 hiir, vicdan1 hiir kusaklar
yetistirmenin; bir bagka deyisle demokratik
anlayish bir toplum yaratmanin hedeflenmesi ayni
zamanda yeni rejime uygun vatandaglar yetistirmek
anlamina da gelmektedir. Kiiltiir ve egitim
politikasi, laiklik ilkesi uygulamasiyla beraber
devletci donemde yeni bir bigim almasi saglanmaya
caligtimistir.*

Ozetle ortaya konulan Kemalist kiiltiir ve
egitim politikalar1  silirecinde, devletin  etkin
yonlendiriciligini ve bu politikalarin  yasama
gecirilmesinde birincil rol oynadigini gérmekteyiz.
Kemalist anlayis c¢ergevesinde vatandaslara yeni
kiltiir ve egitim veren devlet, islevini yerine
getirirken kullandig1 6&nemli araglardan birisini
kagit olusturmaktadir. Oyle ki devlet 1928de ithal
ettigi kagidin yarisii bu amagla kullanmaktaydi.
Kagit ihtiyac1 ozellikle egitimin yayginlastiriimasi
ve yeni harflerin kabulii ile daha da artmist1.” Sakir
Kesebir Raporunda iilkemiz egitim gelismesinin
yildan yila artan kagit tiiketimi ile izlemek olasidir
denilmekte ve Ornek olarak; 1923’te 3.167.000 lira
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Resmi Kaynaklari Terk Parti ideolojisi ve
CHP’nin Alti Oku, lletisim Yayinlari, istanbul
1995, s.78
* Levent Koker, Moderenlesme Kemalizm ve
Demokrasi, iletisim Yayinlari, istanbul 1990,
s.109
® Sabih Alacam, Inkilap Tirkiyesinde
Kagitcilik, istanbul 1940, s.34-35



degerinde 14 ton kagit ithal edilmigsken, 1928
yilinda 5.385.000 lira degerinde 23,5 ton kagit ithal
edilmesi gosterilmektedir.®

Bir bagka kaynakta, egitim-kiiltiir ve kagit
sanayi iliskisi sdyle degerlendiriliyor: “Tiirkiye’de
1930’lu yillarda ithal ikameci bir sanayilesme
modeli gergek anlamiyla bir sanayilesme siirecinin
baslangicint  olusturuyor. Seker, dokuma ve
¢cimentonun yani sira kagit {iretimi i¢in de harekete
gegiliyor. Kagit ve ¢cimento o yillarda 6nem verilen
egitim ve insaat icin temel 6nemdeydi.””’

Kagidin gerekliligini Peyami Safa soyle
dile getiriyor: ... Kagit bizim her seyimizdir. Biitiin
bilgilerimizi onunla aldik, gene onunla veriyoruz.
Kagidin aziz delaleti olmasaydi ne 6grenebilir ne
Ogretebilirdik; Ne haber alabilir, ne verebilirdik.
Kulagin yakindan kapabildigi dar bilgisiyle, dilin
uzaga gitmeyen kisa ifadesi iginde, kose basii
gegmeyen bir tecriibe, ittila ve nesir arasinda
kalirdik.”®

M.Kemal ise kagidin gerekli bir madde
olusu ve kagidin islevini su konusmalariyla dile
getirmektedir: “... iktisadi davamizi kurmak geregi
her giin daha gerekli ve zorunlu bir durum aliyor.
Memleketin gerekli sanayinin kurulmast
bitmedikge, her agidan yiirek ferahligi duymamiza
olanak yoktur. Bu nedenle iilkenin sanayi
donanimmi  tamamlamak i¢in  biitiin  ¢aba
dikkatimizi sarf etmeyi yerinde buluyorum.” Bir
bagka konusmasinda ise: “... Ama ben biliyorum ki
otekilerden vazgegilse bile kagit fabrikasindan
vazgecilemez. Cilinkii bir tlke, kagidimi kendi
yapamadig1 zaman ulusal kiiltiiriinii yabanci liitfuna
baglar. Kapitiilasyonlarin en tehlikelisi de budur.
Ve otekilerden once biitiin dikkat ve ilgimizi kagit
sanayinde toplamaliy1z.”'® Demektedir.

Tam bagimsizlasma yolundaki bir iilkenin
ekonomik ve kiltirel bagimsizligi birincil
o6nemdedir. M. Kemal bir taraftan devletci sanayi
uygulamalariyla iilkenin ekonomik bagimsizligini
saglamaya calisilirken, diger yandan da ulusal
kiiltir politikalarin1 yasama gegirerek kiiltiirel
kapitiilasyonu agmaya c¢alismaktadir. Bunun birincil
aract olarak yerli kagit iretimin yasama
gegirilmesini vermektedir. Bu anlay1s
dogrultusunda 1933’te olusturulan birinci bes yillik
sanayi planinda, diger temel sanayi isletmeleriyle
birlikte kagit sanayi Oncelikli olarak yasama
gecirilen sanayilerden olmustur.

Sonuc Yerine
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Daha 6nce sordugumuz soruya yani kagit
sanayi Is Bankas eliyle bir 6zel isletme olarak degil
de Sitimerbark gatisi altinda bir devlet isletmesi
olarak yasama gegirilmesinin gerekgesi sorusunun
yanitin1 vermek gerekmektedir.

Oysa ki kagit fabrikasinin kimin tarafindan
kurulacag: tartigmalar1 bazi siyasi sorunlara yol
acmig ve Yalova operasyonuna yol agmusti. Birinci
Sanayi Planin1 uygulayan bakanligin basinda Celal
Bayar vardir ve gorevi anilan operasyonla
getirilmisti. Iktisat Bakam1 Bayar, Is Bankasi
gevresinin giicenmesine karsin, “dedikodu olur
diye” fabrika yapimminin Siimerbank’a verildigini
belirtmektedir. Bu yanit bunca firtmanin koparildigi
bir olay i¢in pek inandiric1 degildir. Is Bankasinin
amaci, seker sanayinde oldugu gibi kagitda da tekel
elde etmektir. Cok gerekli bir maddenin tekelini
elde etmenin ne kadar karli olacagi ortadadir. Is
Bankasi istirakleriyle kurulan Alpullu ve Usak
Seker sirketleri daha karli gordiikleri i¢in tiretimden
vazgecip seker ithalatina yonelmislerdi.

Kagit  fabrikasi  kurulug  siirecinde,
baslangicta siyasi olarak I3 Bankasi yaninda tavir
koyan Mustafa Kemal, kagit fabrikasinin daha
sonra  devlet tarafindan  kurulmasma  ses
¢ikarmamistir.

Is Bankasinin seker sanayinde anilan
olumsuz Orneginin kagitta da tekrarlanmasi
olasiligi, bir anlamda ulusal kiiltir politikasi
acisindan olumsuz sonuglar dogurmasi
kagimilmazdi.

Zaten 1930’lardan sonra kendisini egitim-
kiiltiir ve dil ¢alismalarina veren Mustafa Kemal’in
bagka tiirli bir tutumda bulunmasi beklenemezdi.
Ciinkii, gerek kiiltiirel bagimsizliga verdigi 6nem ve
gerekse  1930°larin  parti-devlet  biitiinlesmesi
stirecinde, Kemalizm ideolojisinin olusturulmasi
¢abalarinin yogunlagtigi bir dénemde, kararin bu
yonde ¢ikmasi daha mantikli goriilmektedir.
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