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YENI BURJUVAZI, EKONOMIK KALKINMA VE AFRIKA:
TUSKON AFRIKA TICARET KOPRULERI

Haluk ALKAN *
Muhammet Hiiseyin MERCAN ™

Ozet

Gliniimiiz uluslararasi sisteminde tilkelerin dig politikalarini incelerken isadamlarinin ve
iktisadi gevrelerin dis politika yapim siirecinde 6nemli bir rol oynadiklar: goriilmektedir. Eko-
nomik diplomasi anlayisinin yayginlagsmasi ve dis politika paradigmasinin temel unsurlarin-
dan birisi haline gelmesi isadamlar: ve sirketlerin 6ncelik ve ¢ikarlar1 dogrultusunda adimlar
atilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye 6rneginde bakildiginda geleneksel olarak devlet ve isa-
damlari arasinda hiyerarsik bir iligki bi¢iminin var oldugu, ancak 1990’11 yillarin sonlarindan
itibaren bu iligkilerde baz1 degisimlerin yasanmaya baslandig1 goriilmektedir. Dis politikada
ekonomi temelli bir anlayisin hakim olmasi ve farkli cografyalara yonelik 6zel agilim politi-
kalarmin hayata gecirilmeye ¢alisiimasi bu iligkilerde is diinyasinin daha hayati bir rol tistlen-
mesine neden olmaktadir. Bu gercevede, ¢alismanin amaci Tiirkiye — Afrika iliskilerinin gelis-
me siirecinde isadam1 6rgiitlenmelerinin siirecteki roliinii Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlar1
Konfederasyonu (TUSKON) 6rnegi 1s181nda incelemektir. Caliymada 6ncelikle TUSKON’un
orgiitlenme amac1 ve organizasyon yapisi ele alinmakta ve bu gercevede Afrika Pazari ile olan
iligkisi tartigtlmaktadir. Ikinci olarak Afrikanin uluslararasi siyasette ve Tiirk dis politikasinda
tagidig1 onem incelenmekte, daha sonra TUSKON’un boélgeye yonelik etkinlikleri Tiirkiyede
gelisen yeni devlet - isadamu iligkileri baglaminda analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Devlet ve Isadamlari, TUSKON, Afrika, Cikar Gruplar

NEW BOURGEOIS, ECONOMIC DEVELOPMENT AND AFRICA:
TUSKON AFRICA TRADE BRIDGES
Abstract

In today’s international system, while examining foreign policies of states, it is seen that
businessmen and economic environments play a vital role in foreign policy making process.

Prof.Dr., Marmara Universitesi {letisim Fakiiltesi, Halkla {liskiler ve Tanitim Bsliimii.
Arag.Gér., Erciyes Universitesi IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii.
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The expansion of economic diplomacy perception as one of the fundamental elements of
foreign policy paradigm leads to be taking steps by political authorities in accordance with
priorities and interests of businessmen and companies. By looking at the case of Turkey, it is
observed that there is a traditionally hierarchical relationship between the state and business-
men, however, some changes have been noticed in these relations since the late of 1990s. The
foreign policy dominated by economy-based perception and an effort to put some specific
policies and initiatives towards different territories into practice give important roles to busi-
ness world in the relations. In this regard, this study aims to examine the role of businessmen
organizations in the process of development of Turkey - Africa relations in the case of Turkish
Confederation of Businessmen and Industrialists (TUSKON). In this regard, this study aims
to examine the role of businessmen organizations in the process of development of Turkey-
Africa relations in the light of the case of Turkish Confederation of Businessmen and Indus-
trialists (TUSKON). In this study, firstly TUSKON’s organizational purpose and structure is
examined and within this scope, TUSKON’s relations with African market is discussed. Sec-
ondly, the study investigates the importance of Africa in the international politics and Turkish
foreign policy. Finally, in this paper, the activities and the enterprises of TUSKON towards
Africa are analyzed through developing new state-businessmen relations in Turkey.

Keywords: Foreign Policy, State and Businessmen, TUSKON, Africa, Interest Groups

Giris

“General Motors igin iyi olan, Amerika i¢in de iyidir”. General Motors sirketinin CEO’su
ve eski ABD Savunma Bakani Charles E. Wilsona ait olan bu sézler bir yerde iilkelerin dis
politikalar1 ile isadamlar1 arasinda dayanigmaci bir iliskinin bulundugunu gostermektedir.
Ulkelerin dig politikalarini analiz eden birgok okuma, isadami1 gruplarinin ve sirket ¢ikarla-
rinin dis politika stratejilerin olusturulmasindaki ve hayata gecirilmesindeki 6nemine isaret
etmektedir (Garten, 1997; Bauer vd., 2009). Buna karsilik konuya Tiirkiyede dis politikanin
olusturulmasinda isadamlarinin rolii agisindan bakildiginda tarihsel agidan ayni seyleri soyle-
mek oldukga giigtiir. Ttirkiyede isadami orgiitleri ile dis politika iliskisi 80’li yillarin ortalarina
kadar i¢ piyasaya doniik bir isadami etkinligi ve bu ¢ercevede sekillenen korumaci-cezalandi-
ric1 bir siyasal otorite belirleyiciligi etrafinda sekillenmistir. Bu iligskinin yerlesmesinde devlet
eliyle bir milli burjuvazi yaratma politikasinin ve i¢ talebin kontroliine dayali ithal ikameci
bir sanayilesme stratejisinin belirleyici rolii bulunmaktadir. izlenen politikalar sonucunda,
korunan, i¢ piyasaya doniik talepleri ile dne ¢ikan, dis iliskiler siirecinde etkin olmayan bir
isadam1 kimligi ve onlarin sekillendirdigi 6rgiitlerin isadami-devlet iliskilerinde belirleyiciligi
Turkiyede 6ne ¢ikmistir (Ugur ve Alkan, 2000).

Bu arka planda Tiirkiyede isadamlarinin dis iliskilerde oynadiklar: rol 2000’1i yillara ka-
dar, hitkkiimetlerin inisiyatifi disinda ve kendi ¢abalari ile sekillenen zayif girisimler olarak
kalmigtir. 1978 yilinda TUSIAD iiyesi bir grup isadaminin (Feyyaz Berker, Sakir Eczacibas,
Melih Ozakat, Jak Kamhi, Ali Kogman ve Giingdér Uras) ABD’ye giderek IMF yetkilileri ve
onde gelen finans kuruluglar1 ile gériigmeler yapmalar1 buna érnek olarak gosterilebilir. Heyet
daha sonra hazirladig bir raporu Ecevit Hitkiimetine sunmus, ancak hi¢bir somut karsilik
bulamamuistir (Giilfidan, 1993, p. 90-91). Diger bir 6rnek Avrupa Birligine Tirkiyenin tiyeligi
konusunda siirekli sorun ¢ikaran Yunan vetosunu kirmaya yénelik girisimdir. 1996 yilinda
TUSIAD, SO, IKV, DEIK, ITO ve Tiirk-is yoneticilerinin de bulundugu bir heyet Yunanis-
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tan’a bir gezi diizenlemis ve bu iilkede bir Tiirk - Yunan Is Konseyi toplantisinin gergekles-
tirilmesine 6ncilik etmistir. Biilent Eczacibasy “Ticaret siyasi barisa ¢ok katkida bulunur.
Hiikiimetlerin, bu girisimi destekleyen adimlar atmasini bekliyoruz. Ama bunu yapmazlarsa
sivil toplum orgiitleri ve 6zel tesebbiis arasinda sicak iligkiler baglatilacak” diyordu (Alkan,
1998, s. 349-351). Bu ¢aba da donemin hitkiimetinin Disigleri Bakanlig1 atlanildig gerekgesi
ile girisime destek vermemesi nedeniyle sonug¢suz kalacaktir. Bu 6rneklerin sayisi artirilabilir.

Tiirkiyede isadamlarini uluslararast iligkilerde rol almaya zorlayan etkenlerin basinda hig
stiphesiz 24 Ocak Kararlar1 gelmektedir. 24 Ocak Kararlarinin en belirgin 6zelliklerinden biri
ekonomiye iligkin karar siireglerinde, piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin yol
gosterici olmasinin hedeflenmesidir. 24 Ocak 1980den baslayan siire¢ icinde genel politika
trendi dis ticaret rejimin serbestlestirilmesi dogrultusunda olmustur. Bu politika kar oran-
larmni artirarak yatirimlari uyarmak, ihracat yapilabilecek mallarda stok yaratabilmek i¢in i¢
talebi kisitlamak gibi iki yonlii bir amag dogrultusunda uygulamaya konulmustur. Kararlarla
Tiirkiye ekonomisinde ig talebe yonelik ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilmis, yeri-
ne serbest piyasa giiglerine duyarli ve uluslararasi rekabete agik, ihracata yonelik bir kalkinma
stratejisi benimsenmigstir (Cegen vd, 1990, s. 111-112). Biitiin bu degisiklikler isadamu - siyasal
alan etkilesimlerine yeni boyutlar kazandirmugtir. Oncelikle yurtdigina iiriin ihra¢ edebilmek
ve insaat ve hizmet sektériinde dis piyasalarda yer bulabilmek 6zel sektor igin biiyiik 6nem
kazanmus, siyasal kararlar1 etkilemeye doniik etkinliklerde de bu dinamik belirleyici bir ko-
num edinmistir (Boratav, 1995, s. 172). Dolayisiyla 24 Ocak kararlari, 1980 sonrasi sermaye
kesimindeki gii¢ dengesinde onemli degisikliklere yol agmistir. Uyum yetenegi yiiksek olan
0zel sektor kuruluslar: sanayiden turizme, konuta, finansa, i¢ pazardan ihracata; yatirnmdan
ticarete yonelerek yeni kosullar1 lehlerine doniistiirebilmislerdir. Buna kargilik boyle bir fonk-
siyonel degisimi bagaramayanlar agir finansman maliyetleri nedeniyle krize girmislerdir (Bo-
ratav, 185). Yine bu tip kuruluslar, iran-Irak savagi nedeniyle ortaya ¢ikan ticari canlanmadan
ve Ortadogu pazarina trettikleri tiriinleri pazarlayabilme imkanlarindan yararlanabildikleri
olgiide disa agilma stratejisinden kazangli ¢tkmiglardir (Ziircher, 1995, s. 427). 80’li yillar genel
olarak ticari sermayenin yeni islevleri ile birlikte giiclendigi ve giderek disa agilmaya zorlan-
dig1 bir dénem olmustur.

Bu ortam isadamlarinin geleneksel tutumlarini degisime zorladig: gibi, olusan bosluk ve
firsat alanlar1 yeni isadami gruplari i¢in dikey hareketlilik firsatlar1 da yaratmigtir. 1980’ler bo-
yunca TUSIAD ve Odalar Birligi arasinda ve Odalar Birligi icindeki degisik gruplar arasindaki
miicadele olarak yansimasini bulan bu degisim, 90’l1 yillarda MUSIAD gibi yeni semsiye 6r-
giitlerin ve 6zellikle Anadoluda hizli bir sanayilesme siirecine giren bolgelerde 6ne ¢ikan bol-
gesel SIAD’larin olusumu ile yeni bir boyut kazanmistir. 1980’li yillara rengini veren ANAP
hitkiimeti dort siyasal egilimi birlestirme politikasi temelinde yeni isadami gruplarinin siyasal
ve biirokratik kadrolarla daha uyumlu hareket etmelerine zemin hazirladi. Bu dénemde yii-
riirliige giren 6zel finans kurumlari ile ilgili diizenlemeler muhafazakar Anadolu sermayesi-
nin finansal acidan daha rahat hareket etmesine yardimci oldu. Anadolu kentlerinde kurulan
¢ok ortakli holdingler Anadolu kaplanlar1 olarak adlandirilan kendine 6zgii talep profiline
sahip bir ¢ikar bilesimini ortaya ¢ikardi (Ozcan and Gokgezen, 2003). Bu arka plan 15131nda,
siyasal otoritelerin belirleyiciligi altinda gelisen ve zaman i¢inde kendi aralarinda ¢ikar ayrili-
gina diisen geleneksel isadami gruplarinin disinda, ancak bu iligkilerin periferisinde gelisme
gosteren dindar Anadolu sermayesinin i¢inden gelen ikinci kusak egitimli girisimci gruplar
basta MUSIAD olmak iizere, bircok ulusal ve bolgesel isadami érgiitiiniin kurulmasinin te-
mel dinamigini olusturdular (Alkan, 1998, s. 148-152). Bu grup yeni ekonomik kurumlar ve
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iligkilerin mesruiyeti konusunda kaygilar tasiyan, geleneksel degerlerle uyumlu, ekonomide
dayanigma yonii yiiksek siyasal bir kararliliga gereksinim hissetmekteydiler. Zaman i¢inde
egitim seviyesindeki yiikselme, kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi, iilkede dinin kiiltiirel
ve siyasal boyutlari ile birlikte yogun bir bicimde giindeme girmesine paralel olarak kendileri
agisindan mesru bir ekonomik etkinligin ihtiya¢ hissettigi kurumsal doniisiim talebini 6ne
cikardilar. Ozellikle muhafazakar siyasetin 90’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren gii¢ kazan-
masina paralel olarak, bu érgiitler siyasal merkeze yonelttikleri “kimlik onay1” talebinin besle-
digi bir arayisin yansimasini olusturdular. 1994 yerel segimlerinde Refah Partisinin Ankara ve
Istanbul gibi iki biiyiik metropolde belediye yénetimlerine gelmesi, bu isadamlarinin olustur-
duklar1 derneklerin orgiitsel etkinliklerine ve sirketlerin kapasite ve sektorel diizeyde gelisme
gostermelerine yardimci oldu (Demir vd., 2004, s. 170). 28 Subat siirecinde cezalandirici bir
politikaya muhatap olsalar da muhafazakar isadami gruplarinin gelisme siireci ciddi bir kesin-
tiye ugramadi (siireg i¢in bkz. Kar ve Alkan, 2009). Aksine talep profilleri daha demokratik ve
ortak sorunlara vurgu yapacak sekilde degisim gecirdi, temsil yetenekleri giiglendi ve ¢ok yon-
lii etkilesim iginde hareket eden bir isadami1 kimligi zaman iginde gii¢ kazandi. MUSIAD’a,
memleketindeki isadami 6rgiitiine ve TUSIAD’a ayn1 zamanda {iiye olan geng bir isadamlar:
grubu bu siirecin sonucunda ortaya ¢ikt1.

Anadolu kentlerinde gelisme gosteren sanayilesmenin girisimci aktorleri olarak 6ne ¢1-
kan isadami gruplari, 90’1 yillar boyunca edindikleri deneyim ve gosterdikleri gelismenin
bir sonucu olarak, gerek 2002 genel se¢imleri sonucunda olugan tek partili istikrarli hitkiimet
yapisina duyduklar: gereksinim, gerekse bizzat AK Partinin izledigi muhafazakar ¢izgi ne-
deniyle yeni siyasal kadrolarla diyalog i¢inde hareket edebilecek bir kesimdir. Bu grup, aym
zamanda sahip olduklar sektorel bilesim ve yatirimlarinin biiyiik cogunlugunu 1980 sonra-
sinda ger¢eklestirmis olmalar1 nedeniyle de yeni ekonomik politikalara uyum yetenegi yiiksek
isadamlarindan olugsmaktadir. Dis pazarlara agilma konusunda istekli olmalari, ayn1 zamanda
bu konuda siyasal ve biirokratik destege gereksinim duymalari da onlar: kamu otoriteleri ile
ortak calisma yontinde tesvik etmektedir.

Uluslararast iligkilerde yerli girisimcilerin dis piyasalara agilmasini destekleme yoniindeki
politikanin da 6zellikle son donemde gii¢ kazandiginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Kar,
Tirkiyede cumhurbagkanlarinin yurtdis: gezilerine isadamlarinin katilimlari tizerine yapmuis
oldugu analizde bu konuda ¢arpic bilgiler vermektedir (Kar, 2011, s. 28-38). Tiirkiyede isa-
damlari ilk kez Cumhurbagkani Ozal déneminde resmi heyetle birlikte yurtdis: ziyaretlere
katilmaya baglamislardir. Ustelik Ozal doneminde, Cumhurbagkanr'nin Odalar Birligi ve TU-
SIAD yonetimleri ile yagadig1 sorunlar nedeniyle Anadoluda yeni gelismeye baslayan isadam1
gruplarinin yurtdisi gezilere katilmalari tevik edilmistir. Ilk kez 1993 yilinda Cumhurbagka-
nr'nin yaptig1 Orta Asya gezisine orgiitsel diizeyde MUSIAD heyeti katilmistir. isadamlarinin
Cumhurbagkani Demirel doneminde de yurtdisi gezilerine katilmalar1 devam etmis, ancak bu
donemde Anadolu sermayesine kars1 daha mesafeli bir tutum sergilenmistir. Cumhurbagkani
Sezer doneminde ise Cumhurbagkanrnin 2002 yilina kadar yaptig1 gezilerde isadamlarina yer
verilmemis, 2002 yilindan sonra yapilan az sayidaki gezide isadamlarinin katilimlari saglana-
bilmistir. Dolayisiyla Ozal donemi uluslararast iligkilerde isadamlarina agilim saglamaya do-
nitk bir model olusturmus, Anadolu sermayesi i¢in bir referans noktasi olusturmugtur. Cum-
hurbagkan:1 Abdullah Giil donemindeki degisim ise dikkat ¢ekicidir. Sektorel diizeyde isadami
orgilitlerince organize edilen ve her diizeyde girisimcinin yogun bir bicimde yurtdis: gezilere
katilmalarina bu dénemde baslanmuistir. 2010 yili itibariyle Cumhurbagkan: Giil donemin-
de yurtdig1 gezilere katilan isadami sayisi {i¢ bine yakindir. KOBTler, isadamu érgiitlerinin ve
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Disisleri uzmanlarinin teknik destegi ile yabanci iilkelerdeki muhataplarina ulagabilmisler, is
baglantilar1 kurabilmiglerdir. Sorunlarini en st diizeyde devlet otoritelerine aktarabilmisler,
isadami 6rgiitlerinin hazirladiklar: raporlar sayesinde de gezilerin sonuglarina iligkin otorite-
lere bilgi akis1 saglanabilmistir. Goriilecegi gibi, son donemde uluslararas iligkilerde isadam-
larmin diga agilmasini tesvik eden politikalarin gii¢c kazanmasina paralel olarak, siyasal oto-
riteler, her diizeyde ve sektorde isadami gruplarina uzmanlik destegi saglayarak, uluslararasi
piyasalar ile bu gruplar arasinda bir képrii islevi edinmeye baslamislardir.

TUSKON ve Afrika
TUSKON’un Organizasyon Yapisi ve Temsil Profili

Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) 7 bélgesel isadami fede-
rasyonu (MARIFED, KASIE, ANFED, DASIDEE, ESIDEF, ANFISED, GUNSIAF) tarafindan
2005 yilinda kurulan ve Tiirkiye genelinde 80 ilde faaliyet yiiriitmekte olan 162 isadami der-
negini temsil eden bir ¢at1 kurulus olarak orgiitlenmistir (TUSKON, 2010a, s. 2; TUSKON,
2011, s. 2). TUSKON’un organizasyon yapisina daha ayrintili bakildiginda cografi, sosyoeko-
nomik ve sektorel olarak farkli gruplari igeren bir temsil yapisina sahip oldugu gorilmektedir.
Yukarida da belirtildigi gibi 90’1 yillarda oérgiitlenme egilimine giren Anadolu sermayesinin
birer yansimasi olan isadami1 Dayanisma Dernegi (ISHAD), Thracatg1 Sanayi ve isadami Der-
negi (IHSANDER) Aktif Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (AKSIAD) gibi adlarla degisik il ve
ilcelerde orgiitlenen yerel isadami derneklerinin olugturdugu bolgesel federasyonlarin bir ¢at1
kurulusudur. TUSKON’a dogrudan tyelik yapilamamaktadir. Bolgesel federasyonlar: olustu-
ran yerel isadami derneklerinden birine tiyelik ile TUSKONa iiyelik dolayl: olarak gercekles-
mektedir.

Marmara Bélgesindeki isadami derneklerini kapsayan Marmara Is Hayati Dernekleri Fe-
derasyonu (MARIFED), 16’1 Istanbul’un degisik semtlerinde 6rgiitlenmis olmak iizere, bol-
gedeki diger 11 il merkezi ve 4 ilcede faaliyet yiirtitmekte olan 31 isadami dernegini; Karade-
niz Bélgesindeki isadami derneklerini kapsayan Karadeniz Sanayici ve Isadamlari Dernekleri
Federasyonu (KASIF), bolgedeki 11 il merkezi ve 11 ilgede rgiitlenmis 22 isadami dernegini;
agirhikh olarak I¢ Anadolu ve Bati Karadeniz Bolgesindeki isadami derneklerini kapsayan
Anadolu fsadamlar1 Federasyonu (ANFED) Ankarada 4 ayr1 semtte 6rgiitlenmis olmak {izere,
bolgedeki diger 11 il merkezi ve 2 ilgede faaliyet yiiriitmekte olan 16 isadami dernegini; Dogu
Anadolu Bélgesindeki isadami1 derneklerini kapsayan Dogu Anadolu Sanayici ve Isadamlar:
Dernekleri Federasyonu (DASIDEF), 2’si Mug'ta 6rgiitlii olmak {izere, bélgedeki diger 9 il
merkezinde ve 2 ilgede faaliyet yiiriiten 13 isadami dernegini; Ege ve Bat1 Akdeniz Sanayici
ve Isadamlar1 Dernekleri Federasyonu (ESIDEF), 2’si Izmirde olmak iizere, bolgedeki diger
11 il merkezi ve 11 ilgede faaliyet yiiriiten 24 isadam1 dernegini; Agirlikli olarak I¢ Anadolu
ve Bat1 Akdeniz Bélgesindeki isadami1 derneklerini kapsayan Anadolu Sanayici ve Isadamla-
r1 Dernekleri Federasyonu (ANSIFED), 7 il merkezi ve 6 ilgede faaliyet yiiriiten 13 isadam1
dernegini ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki isadami derneklerini kapsayan Giineydogu
Sanayici ve Isadamlar1 Dernekleri Federasyonu (GUNSIAF), 2’si Gaziantep'te olmak iizere,
bolgedeki diger 13 il merkezinde ve 14 ilgede faaliyet yiiriiten 29 isadami dernegini temsil
etmektedir (TUSKON, 2009).
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Bu organizasyon yapis, Istanbul’'un Sisli ilcesinden, Kocaeli gibi sanayilesmis bir kentten,
Erbaa, Sarkisla, Ercis, Viransehir gibi Anadolu ilgelerine uzanan kozmopolit bir temsil ya-
pisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yapt TUSKONun, birbirlerinden oldukgea farkl biiytikliikte,
sektorel etkinlikte faaliyet gosteren, farkl talep bilesimlerine sahip girisimcileri temsil eden
bir ¢at1 kurulus oldugunu gostermektedir.

Cizelge |. TUSKON’un Organizasyon Yapisi

TUSKON

| |
MARIFED ANFED ESIDEF GUNSIAF

KASIF DASIDEF ANSIFED

Aslinda bu temsil profili 90’l1 yillarda kurulan ve yeni isadami gruplarini temsil etmeyi
amaglayan bir¢ok isadami derneginin ortak 6zelligidir.

TUSKON kendi érgiitlenme amacin1 “{ilke sorunlarina duyarli, sosyal sorumluluk bilinci
yiksek isadamlarinin birlikte hareket etmeleri’ni saglamak; “Tiirk ekonomisinin bel kemigini
olusturan kiigiik ve orta o6lgekli isletmelerin yani sira biiyiik ve biiyiiyen sirketlerin ... kendi-
lerini gelistirmelerini” saglamak; bu niteliklere sahip isadamlariin “daha giigli” bir bigimde
temsil edilmesi olarak agiklamaktadir (TUSKON, 2010b).

“(TUSKON), islerini gelistirmek, bilyiitmek ve dis pazarlara agilmak isteyen
isadamlarimizi temsil edecek bir organizasyon olmanin yani sira tlkemizdeki
sorunlar1 giindeme tasiyarak, ¢oziim 6nerileri tiretmek ve iilkemizin hak ettigi yere
ulagmasi yolunda genis katki saglamak tizere kuruldu”

Bu gergevede TUSKON faaliyet perspektifinde;

o Iy diinyamiza yonelik potansiyelleri degerlendirerek, isletmelerin kendilerini gelistir-
melerine yonelik hedefler olusturmayi,

o Iy diinyasinin sesi olarak, ekonomi politikalarinin olusturulmasina katkida bulunma-
y1, Ulkemizin sorunlarina yapici anlayisla yaklagarak, alternatif ¢oziimler iiretmeyi,

o  Tium diinyadaki ekonomik gelismeleri takip ederek, global iletisim agin1 a¢ik tutmay:
ve is adamlarimizin diinya ile entegrasyonunu saglamayi,

o Alile sirketlerinin kurumsallagsmasina yonelik yontemleri gostermeyi,

 Isadamlarimizin, gerek ulusal gerek uluslararasi arenada is yaparken ihtiyag duyabi-
lecegi bilgi, tecriibe ve iliskileri paylasmayi,

o Temel pazarlarin yani sira gelisen pazarlar1 inceleyerek, Tiirkiye ekonomisinin gelisi-
mine katk: saglayacak potansiyel iilke ve sektorleri analiz etmeyi,

o« Uyelerinin hizmet veya bilgi ihtiyacin1 hizli, sikintisiz ve dolaysiz yoldan, konunun
uzmanlariyla degerlendirerek gidermeyi hedeflerine yer vermektedir.
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“Bu amaglara hizmet ederken konfederasyonun bakis agisi, yerel kosul ve duyarli-
liklar1 da dikkate alarak Tiirkiye ekonomisini ve isadamlarini global ekonominin
etkin bir parcasi haline getirmektir” (TUSKON, 2010b).

Afrika’nin Onemi

Afrika kitas1 yaklasik 900 milyon insanin yasadigi, 54 bagimsiz tilkenin yer aldig1 genis
bir cografyaya sahip bulunmaktadir. Asyadan sonra ikinci biiyiik kitadir. Bir¢ok stratejik su-
yolunun tizerinde konumlanmaktadir. Zengin dogal ve mineral kaynaklara ve ekolojiye sahip-
tir. Diinya krom rezervlerinin %99’u, Platinyum’un %85’i, Tantalit'in %70’i, Kobaltin %68,
Altinin %540 Afrika topraklarinda bulunmaktadir. Nijerya ve Libya zengin petrol ve dogal
gaz rezervlerine sahiptir. Kita genis tarim yapilabilir arazilere sahip olmasi nedeniyle tarimsal
iretim potansiyeli yoniyle de dikkat cekmektedir. Ancak, Afrikanin diinya ekonomisindeki
yeri, yukarida 6zetlenen potansiyeli ile karsilastirilamayacak derecede kotiidiir (Rena, 2008,
s. 2-3). Afrika zengin dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen ulagim ve altyap: yetersizligi,
sosyal ve siyasal istikrasizlik nedeniyle bu potansiyelini diinya ekonomisine entegre etmekte
onemli sorunlar yasamaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle Afrika tilkeleri dogrudan yardimdan ¢ok,
ticaret altyapisinin gelistirilmesine yonelik yatirimlara gereksinim duymaktadir. Afrika kita-
sinin diinya ticaretindeki paymin %1 oraninda artirilmasi durumunda elde edilecek kazan-
cin kita tilkelerine yapilan yillik yardimin yedi katina denk olacag: ifade edilmektedir (Yener,
2007, s. 547).

Tarihsel agidan Afrika ekonomisi kapali bir bicimde Avrupanin eski somiirgeci giiclerine
ve bu paralelde Kuzey Amerika iilkelerine ve Japonya’ya bagimli kilinmistir. Bu bagimlilik il-
kelerin siyasal yapilanmasindan, giinliik hayatta kullanilan dile kadar pek ¢ok alanda etkisini
stirdiirmektedir. Afrika tilkeleri bagimsizliklarini elde etmis olsalar da somiirgeci dénemden
kalan bagimliliklar halen siirmekte, 6zellikle Avrupa tilkeleri bu iilke ekonomilerine ve siyasal
hayatin isleyisine siklikla miidahale etmektedirler (Collier, 2006, s. 8). Bu bagimli yapinin Af-
rika tilkeleri icin ekonomik, siyasal ve sosyal agidan bir kazanim dogurdugunu séyleyebilmek
oldukga glictiir. 1980°1i yillarda, eski somiirgeci tilkeler disinda, gii¢lenen yeni ekonomilerin,
ozellikle Cin ve Hindistan gibi, bolgeye ilgisinin artmas ile yerlesik bagimli iligkiler de sar-
silmaya baslamigtir. Bu tarihlerden itibaren 6zellikle Sahra Alt1 Afrika Bolgesinde (SAGA)
ekonomik acidan bir gelisme siirecine girildigi gozlenmektedir. Son yillarda bolge tlkeleri
i¢in ortalama olarak %6 gibi GSMH biiyiimesinden bahsedilmektedir. Bu gelisme siireci bazi
uzmanlar tarafindan Afrika ekonomilerinin makas talihinin kirilma noktasina gelindigi yo-
niinde yorumlar yapilmasina neden olmustur (Arbache vd., 2008).

2001-2009 yillar1 arasinda diinya piyasalarinda petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki artis ve
devaminda kiiresel ekonomik krizin Batili ekonomilerde yol agtig1 durgunluk, yeni ekonomi-
leri Afrika i¢in cazip miisteriler ve yatirimcilar haline getirmistir. 1995-2000-2006 periyot-
larinda gelisen ekonomilerin Afrika ile yapmis olduklar: ticaret hacmine bakildiginda 1995
yilinda incelenen 6 {ilkenin (Brezilya, Cin, Hindistan, Malezya, Rusya, Tiirkiye) ticaret hacmi
toplamda %-1,7 iken, bu oran 2000 yilinda %1,9’a; 2006 yilinda %2,8% yiikselmistir. Bu tilkeler
icinde Cin, Hindistan ve Tiirkiye basi ¢ekerken, 2005 yili bazinda Tiirkiye Afrika’ya yatirim
yapan onde gelen {ilkeler arasinda gosterilmistir (Kaplinsky and Farooki, 2009, s. 15-20).

Gelisen ekonomiler siradan tiiketicilerin gereksinim duydugu triinleri daha ucuza ire-
tebilmektedirler. Bu nedenle Afrika pazarina, tiiketici profili agisindan bu {ilkeler daha rahat
girebilmekte ve iiriinlerini pazarlayabilmektedirler. Belirtildigi gibi Afrika {ilkeleri temel alt-

31



Haluk Alkan ®* Muhammet Hiseyin Mercan

yap1 yatirimlarina gereksinim gostermektedir. Tiirkiye gibi ingaat sektoriinde deneyim sahibi
tilkeler bu alanda daha hizli yatirim yapabilmektedir. Genis tarim yapilabilir arazilerin bu-
lunmas: ve diisiik yatirim maliyeti nedeniyle tarim sektorii cazip yatirim alanlarinin baginda
gelmektedir. Ayrica kitanin sahip oldugu zengin mineral kaynaklar: ve petrol ve dogal gaz
yataklar: gelisen diinya ekonomileri i¢in cazip firsatlar sunmaktadir. Bu profil Tiirkiye i¢in
oncelikle endiistriyel ihra¢ tirtinleri agisindan Afrika’yr 6nemli pazar kilmakta, enerjide alter-
natif disalim kanallar1 olusturmak isteyen tilkemiz agisindan yatirim imkanlar: sunmaktadir.
Belirtildigi gibi bolge iilkelerinin gereksinim duydugu altyap: ve konut sektériinde Tiirkiye
avantajli bir konuma sahiptir. Afrika 6zellikle diga agilma istegindeki Tiirk kiiciik ve orta boy
isletmeleri i¢in cazip bir pazar konumundadir (Kaplinsky and Farooki, 42).

Tirkiyenin yukarida ozetlenen gelismeler paralelinde stratejik bir konsept iginde
Afrika’ya yonelik olarak ilk girisimi 1998 yilinda Disisleri Bakanliginca hazirlanan Afrika’ya
Agilim Eylem Planidir. SAGA {ilkelerine éncelik verilen uzun vadeli bu plana goére oncelikli
olarak ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi, zaman i¢inde siyasi iliskilerin de bu
paralelde giiglendirilmesi hedeflenmekteydi. Tiirk dis politikasinin geleneksel anlayisindan
6nemli bir degisimi ifade eden bu belge 1999 ve 2000 yilinda yasanan ekonomik krizler ve
hiikiimet istikrarsizliklar1 nedeniyle uygulama imkan: bulamadi. 2002 se¢imlerinden sonra
iktidara gelen AK Parti hiikiimeti plani, kendi aktif dis politikas: cergevesinde yeniden
anlamlandirarak hayata gegirmistir. 2007 yili Hitkiimet Programinda ilk kez Afrika'ya yer
verilerek “Bu doneme kadar dis politika ufkunun diginda kalan Afrika, Uzak Dogu ve Latin
Amerika gibi bolgelere yonelik agilim politikalar1 artan bir hizla stirdiiriilecektir. 2005 Afrika,
2006 Latin Amerika yillarinda baslattigimiz projeleri yakindan takip edecek ve 2013 yilina
kadar bu bolgelerdeki altyapiyr giiglendirerek 2023 yilinda bu bolgelerdeki en aktif tlkeler
arasinda yer alacagiz. Bu bolgelerde yetersiz olan mevcudiyetimiz yeni biiyiikelgilik ve
temsilciliklerin acilmasi, TIKA'nin faaliyet alaninin genisletilmes, dis ticaret, kiiltiir ve tanitim
vurgusu yapildi (Firat, 2007, s. 4).

%

faaliyetlerimizin arttirilmasi ile yogunlastirilacaktir

2002den itibaren Tiirkiyenin Afrika iilkeleri ile olan ekonomik iliskilerindeki canlanma
dikkat ¢ekicidir. Tiirkiyenin Afrika ile olan ticaret hacmi 2000 yilinda 4,1 milyar dolarken,
2004 yilinda bu rakam 7,7 milyara ¢ikmig bulunmaktaydi. Ayni donemde SAGA iilkeleri ile
ekonomik iliskilerdeki artig hazirlanan plan paralelinde 6nemli bir gelisme trendine isaret
etmektedir. 2000 yilinda SAGA tilkeleri ile olan ticaret hacmi 742 milyon dolarken, bu rakam
2004 yilinda 2,3 milyar dolara yiikselmistir. Iliskilerdeki artisin 2003 yilinda basladig, bu yil
%23 oraninda yasanan gelismenin, bir yil sonra, 2004’te %45 oraninda gergeklestigi gortilmek-
tedir (Altan, 2005). Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) tarafindan 2003 yilinda “Af-
rika ile Ekonomik ve Ticari Iligkileri Giiglendirme Strateji Belgesi” bu konuda diger bir 6nemli
adimdir. Bu belgede kiigiik ve orta boy isletmelerin Afrika piyasasina girmelerini kolaylastirici
diizenleme ve etkinliklere agirlik verilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda 2004 yilinda say1-
lar1 yalnizca 4 olan ticaret ataseliklerinin sayis1 2007 yilina gelindiginde 11% ¢ikartilmustir.
2005 yilinda Bagbakan Erdogan’in Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa iki SAGA iilkesini
iceren (Etiyopya ve Gliney Afrika Cumhuriyeti) 6nemli bir diger gelismedir.2004-2007 yillar:
arasinda SAGA bélgesinde 7 Tiirk Thrag Uriinleri Fuar1 agiimigtir (Kizilarslan, 2007). 2005 y1-
linin Tiirkiyede “Afrika Yili” olarak ilan edilmesi, ayni y1l Tiirkiye'nin Afrika Birligi Zirvelerine
gozlemci tiye statlisiinde katilmasinin kabul edilmesi, 2008 yilinda Tiirkiyenin Afrika Birligi
tarafindan stratejik ortak ilan edilmesi ve Afrika Kalkinma Bankasr'na iiye olmasi Tiirkiye'nin
Afrika’ya aciliminda 6nemli kilometre taslarini olugturmustur. 2005-2008 yillar: arasinda Tiir-
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kiye ile Afrika tilkeleri arasinda dis ticaret hacmindeki artis genelde %45, SAGA {ilkeleri ba-
zinda %25,8 olarak gerceklesmistir (Mansfield, 2007, s. 4).

Tlki 2008 yili Agustos ayinda gergeklestirilen ve 5 yilda bir tekrarlanmasi planlanan Tiir-
kiye Afrika Isbirligi Zirvesinde ilan edilen Istanbul Deklarasyonu ve Ortaklik I¢in Isbirligi
Cergeve Belgesinde iligkilerin 6zel sektér kuruluslar: ve sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla
daha planli bir sekilde kurumsallagtirilmast istegine yer verilmistir. Ayrica, Zirve kapsaminda
DEIK, TOBB ve DTM destegi ile Tiirkiye Afrika Isadamlar1 zirvesi gerceklestirilmistir. 2009
yilinda Tirkiyenin BM Giivenlik Konseyine tiyeligi icin yapilan se¢cimde Afrika iilkeleri, {i¢
iilke disinda, tilkemize destek vermislerdir (Mansfield, 3; Firat, 4).

Goruldiugi gibi Afrika pazar yapisi nedeniyle dig piyasalara agilma istegindeki kiiciik ve
orta boy isletmeler i¢in uygun bir ortam olugturmaktadir. Ayn1 zamanda bu durum Tiirkiyenin
2003 yilindan beri biiytik agirlik verdigi Afrika tilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesine doniik ak-
tif dis politikanin bir unsuru olarak kabul edilmistir. Zaman iginde bu stratejinin hayata gegiril-
mesinde sivil toplum 6rgiitleri temelinde bir agilim y6ntemi de kabul edilmistir. Bu noktada dis
piyasalara acilma istegindeki orta 6lgekli firmalarin gereksinim duyacag: teknik ve uzmanlhk
destegi, is baglantilarinin kurulmasina imkan taniyan zeminlerin olusturulmasi, temsil profili,
orglitlenme amaci ve baglanti altyapisi yoniiyle TUSKON’un Afrika’ya agilim siirecinde bir isa-
dami1 organizasyonu olarak 6ne ¢ikmasinda belirleyici dinamikleri olusturmustur.

Neden TUSKON, Neden Afrika?

“Hac1 babanin kravatli ogullar1 yurtdisina agiliyor. Yurtdisindaki isleri artik lisan bilen gen¢
nesil kovaliyor” (Meral, 2009). TUSKON Bagkan: Rizanur Merale ait olan bu sozler bir yer-
de TUSKON’un arka plan olarak Anadoluda 80’li yillarda ekonomide disa agilmay1 6nceleyen
politikalara paralel olarak gelisme gosteren Anadolu burjuvazisine dayandigini 6zetlemektedir.
Ancak bu durum tek bagina bir isadamu orgiitii olarak TUSKON’un neden Afrika pazarina
yoneldigini ve bu bolgede basarili oldugunu agiklamaya yetmemektedir. TUSKON Anadolu
burjuvazisi iginde ayirt edici 6zel bir konumu ile dikkat cekmektedir. Gerek tiye profili, gerek
Konfederasyon'un 6nde gelen isimlerinin yapmis oldugu agiklamalar, gerekse konu ile ilgili aras-
tirmalar TUSKON’un “Giilen Hareketi” ile igbirligi icinde hareket eden bir isadamlar1 grubu
olduguna isaret etmektedir. Fethullah Giilen'in bu yondeki olusumlar: destekleyici bir soylemi
bulunmaktadir. Fethullah Giilen 2004 yilinda Zaman gazetesinde yayinlanan bir réportajinda
cemaat mensuplarinin bir araya gelerek yatirimlar yapmasi hususunda 6nemli mesajlar vermis
ve su hususlar1 dile getirmisti (Zaman, 27 Mart 2004):

“Ulkemizin derdi cehalettir, tefrikadir, birbirini yemedir, fakirliktir. Bunun ¢aresi
de zenginlerin organize olmay1 6grenmeleridir. Bugiin bile yanima gelen insanla-
rin, Tirk miitesebbislerin burada mutlaka bir seyler yapmalarini arzu ediyorum.
Ve onlara ‘iyi bir pazar arastirmasi, zemin yoklamasi yaptiniz mi? Diinyada bu
mevzuda karginiza ¢ikacak rakipleriniz var mi?” gibi hiisniiniyetle diigiincelerimi
ifade ediyorum.

Giilen Hareketinin en temel 6zelliklerinden birisi kiiresellesme taraftar: tutum ve kiiresel
ekonomiye uyum saglama arzusudur (Kuru, 2007). Bu baglant1 Afrika pazari ile TUSKON
iligkisini agiklayabilmek ac¢isindan 6nemlidir. Afrika, Giillen Hareketine bagl egitim kurum-
lariin yogun olarak faaliyet yuriittiikleri bir kitadir. Bu okullar agirlikli olarak, Giilen Hare-
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keti ile goniil bagi olan Anadolulu muhafazakar isadamlarinin maddi destegi ile faaliyetlerini
yuriitmektedirler. Bagka bir ifade ile TUSKON’un temsil ettigi isadamlarinin biiyiik gogun-
lugu bir sekilde Giilen Hareketinin Afrikada yurattigi egitim faaliyetlerin icinde yer almis
kisilerdir (Uygur, 2007, s. 186). Afrikadaki Tiirk okullar: ve Afrika ile ticaret baglantisi degisik
sekillerde dile getirilmektedir. Ornegin “Today’s Zaman”in TUSKON’un ticaret kdpriileri top-
lantilarimin tanitimina ayrilmis sayisinda yer alan bir makalede, ticaretin toplumlar arasindaki
catigmay1 Onleyici ve stirekli bir barisin inga edilmesindeki roliine dikkat gekilerek, ticaretin
boyle bir islevi yerine getirebilmesinin de toplumlar arasinda giivene dayali bir iliskinin tesis
edilmis olmasina bagh bulundugu belirtilmektedir. Yazida TUSKON’un basarisinin arka pla-
ninda Tirkiyeden goniillii insanlarin higbir karsilik beklemeden diinyanin degisik bolgelerin-
de son yirmi yilda agmis oldugu egitim kurumlar: bulundugu ifade edilmektedir. Bu okullar
acildiklar1 yerlerde toplumun ilgisini bu hayirsever insanlara yénelmesine neden olmus ve bu
insanlar o iilkelerde bir giiven ortaminin olugsmasina hizmet etmislerdir. Yaziya gore hayirse-
verlerin destegi ile agilan egitim kurumlari, bir karsilik beklenmese de, olusturmus olduklar:
bu giiven ortami sayesinde sosyal alanda yakin iligkilerin kurulmasina ve ticaretin gelisme-
sine de katki saglamiglardir (Tiirkmen, 2010, s. 10). TUSKON Baskani Rizanur Meral, Tiirk
Okullarrnin dis pazarlarda yakin baglantilar kurmak i¢in ¢ok 6nemli bir role sahip oldugunun
altini cizmektedir. Meral’in ifadeleri ile;

“Das ticaret, Tuirk Okullar’nin kiiresel diinya ile hem kiiltiirel hem ekonomik agi-
dan bitiinlesmis mezunlar tarafindan yurttilmektedir. Onlar Tiirk isadamlari ile
isbirligi yapmakta yahut Tiirkler tarafindan yurtdiginda agilan sirketlerde calis-
maktadirlar. Tirk Okullart mezunlarinin ‘ticaret elcileri’ olduklarini ifade etmek
yerinde olacaktir” (Aktaran Hendrick, 2009, s. 358).

Yukaridaki iliski TUSKON’un kurulusundan kisa bir siire sonra Afrika pazarinda gos-
terdigi etkinligin ve AK Parti hitkiimetinin Afrika iilkelerine acilma stratejisi iginde oyna-
dig1 kilit roliin yalnizca hitkiimet ile ortak ideolojiye ya da diisiince birligine sahip olunmasi
ile agiklanamayacagini gostermektedir. Bunun 6tesinde TUSKON, Hiikiimet- Afrika iligki-
sinin karsilikli ve daha pragmatik dinamiklerden beslendigi belirtilebilir. Her seyden 6nce
Afrikada kurulan okullar, bu tilkelerle daha kolay baglant: kurma yoniiyle avantajlar sagla-
maktadir. Okullarin agilmasi ve egitim faaliyetleri siirecinde o iilkedeki biirokrasi ile ¢alig-
maya yatkin, iilke otoriteleri ile ¢esitli diizeylerde iligkiler gelistirmis, yerel kosullar: taniyan
kadrolar da yetigmektedir. Bu nedenle okullar, o bolgede is yapmak isteyen isadamlari i¢in
ortamdan haberdar olma, biirokratlar ve yerel isadamlar: ile tanigmakta bir araci kurum,
hatta ilk donemlerde konaklanacak yer olarak hizmet verme gibi islevler edinebilmektedir.
Paralel olarak yerel ortami iyi tanimalar1 ve otoriteler ve toplumla olusturduklar1 aglar bu
okullarin organizasyon yetenegini de artirmaktadir. Diplomatik, iist diizeyde yiiriitiilen go-
riigme ve etkinliklerin diginda, asagidan yukarrya, iilkedeki sosyal gruplarin katilimlarini
saglayacak etkinliklerin yapilabilmesinde bu okullar 6nemli bir altyap: saglamaktadirlar.
Uglincii olarak, bu okullar Afrika iilkelerinde is iliskileri kurmak isteyen isadamlarinin
biirokrasi ve yerel isadamlari ile iletisim saglamakta ihtiya¢ duyacaklar: yardimcr insan
kaynagi olusturmakta da rol oynamaktadirlar. Afrika bir¢ok farkli dilin konusuldugu bir
cografyadir ve baz1 bolgelerde yerel diller disinda iletisim kurmak neredeyse imkansizdir.
Acilan okullarda egitim goren ve Tiirkce bilen gen¢ insanlar, Tirk isadamlarinin bolgede
yasayacaklari iletisim sorunlarinin ¢éziimlenmesinde yardimci olmaktadirlar. 2010 Yilinda
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[stanbulda diizenlenen Tiirkiye-Diinya Ticaret Kopriisii toplantisinda 38 ayr1 dilde 1600
terciman gorev aldi ve bunlarin biiyiik ¢ogunlugu diinyanin degisik bolgelerinde agilan
okullarda yetisen genglerdi (Tiirkmen, 12).

Yukarida ozetlenen dinamikler Afrika pazari - TUSKON iligkisinin agiklanmasinda
bir potansiyele isaret etmektedir. Ancak bu potansiyelin harekete gecirilebilmesi i¢in de
bu yonde bir siyasal kararlilia ve biirokratik destege gereksinim bulunmaktadir. Bu ¢er-
gevede TUSKON’un dayandig1 arka planin sagladigi dinamiklerle, AK Parti hitkiimetinin
2003 yilindan sonra uygulamaya koydugu Afrika stratejisinin birbirleri ile drtiistiigiiniin
altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Rizanur Meral’in ifadeleri ile; “Devlet politikalarina paralel
stratejiler uyguluyoruz. Bu politikalar aragtirma sonucu oldugu igin bizim ¢aligmalarimizla
geliski olusturmuyor. Aslinda devlet, yolu ¢izdi. Onemli stratejiler olugturdu. Ancak bunu
hayata gecirecek aktor yoktu. Biz aktor olduk. Devlet kanatlardan getirdi. Golii atan oyuncu
biz olduk”(Meral, 2009). Mevcut siyasal kosullardan duyulan memnuniyet Konfederasyon
yetkilileri tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Rizanur Meral, bir anayasal yetki tartis-
masinin nasil 2001 yilinda yasanan biiyitk ekonomik krize neden oldugunu hatirlatarak,
son dénemde bundan daha agir siyasal krizlerin yasanmasina ragmen artik ekonomide
dengelerin siyasal tartigmalardan etkilenmedigini belirtmektedir (Hava ve Kulu, 2010, s.
42). Yine TUSKON yetkilileri, Konfederasyonun yiiriittiigii etkinliklerin hiikiimetin dig
ticaret stratejisiyle uyumlu bir bicimde organize edildigini ve bu sayede devlet kurumlari-
nin aktif destegini aldiklarini ifade etmektedirler (Tiirkmen, 12). TUSKON’un diizenledigi
etkinliklere Cumhurbagkanlig ve hitkiimet diizeyinde verilen kurumsal destek gercekten
dikkat ¢ekicidir. Bagbakanlik, Disisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM), Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) gibi devlet kuruluslar:
basta Dis Ticaret Kopriileri programlar: olmak {izere TUSKON etkinliklerine sponsorluk,
iist diizey yetkililerin katilimi, biirokratik ve teknik destek vermek suretiyle katk: saglamak-
tadirlar. TUSKON yonetimi gelistirilen isbirligi sayesinde, Tiirkiyenin temsilcilik agmadig:
Afrika tilkelerine kendileri araciligiyla kolaylikla ulagabildigini ifade etmektedirler (TUS-
KON, 2007).

TUSKON ile devlet kurumlar: arasindaki Afrika’ya yonelik olarak gergeklestirilen bu
isbirliginin daha ¢ok pragmatik temelde sekillendigi goriilmektedir. TUSKON temsil ettigi
isadamlarinin profiline uygun olarak yurtdis: piyasalara agilmakta devlet kurumlarinin ve
diplomasinin destegini alabilmekte, yurtdisinda agilmis bulunan okullar sayesinde TUS-
KON’un kullanabildigi aglar hiikiimetin Afrika’ya agilim politikasinda, Rusya ve Cin'in sa-
hip olmadig1 bazi avantajlar1 Tiirkiye’ye saglamaktadir.

Tiurkiye-Afrika Dis Ticaret Koépriisii Toplantilar

TUSKON dogrudan Afrikaya yonelik olarak ilki 2006 yilinda olmak {iizere bes Tiirki-
ye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii toplantisi, ayrica Afrika iilkelerinin yogun katilim gosterdigi
iki Tirkiye-Diinya Dis Ticaret Kopriisii toplantisi organize etmistir. Son iki organizasyon dog-
rudan Afrika iilkelerini kapsamamakla birlikte, belirtildigi gibi, Afrika tilkelerini de kapsami-
na almasi ve Afrikadan katilimin st diizeyde gerceklesmesi nedenleriyle bu organizasyonla-
rin da TUSKON’un Afrika’ya yonelik etkinlikleri kapsaminda ele alimmasi yerinde olacaktir.
Zaten TUSKON, dordiincti ve besinci toplantilari, altinci ve yedinci Tiirkiye Afrika Ticaret
Kopriisii toplantilar: bagligi altinda organize etmistir.
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8-9 Mayis 2006 tarihleri arasinda diizenlenen Birinci Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii
toplantisi Tiirkiyeden bine yakin, Afrika tilkelerinden 450 isadaminin, ayrica farkli tilkeler-
den 45 Bakan ve st diizey biirokratin katilimiyla gergeklestirilmistir. Asagida ayrimntilarina
deginilecek yontem ile 16 binin tizerinde ikili goriisme ger¢eklestirilen toplantida, ayrica 45
Tiirk sirketi Griinleri ile ilgili sergi stand1 agmustir. Yapilan ikili goriismeler sonucunda 250
milyon dolarlik ticaret anlagmasi yapilmistir. 16-18 Mayis 2007 tarihleri arasinda diizenlenen
ikinci toplantiya ise 100 Tiirk firmasi, 805 Afrikali, 1515 Tiirk isadami katilmigtir. Ayrica farkl
tilkelerden 65 Bakan ve {ist diizey biirokrat toplant1 kapsaminda Tiirkiye’ye gelmistir. Bu or-
ganizasyonda 30 bin ikili gortisme yapilarak, 6nceden 500 milyon dolarlik ticaret anlagmasi
yapilmast hedeflenirken toplanti sonucunda toplam 2 milyar dolarlik ticaret anlagmasi yapil-
mustir (TUSKON, 2010c, s. 15). Bu toplant: kapsaminda ayrica katilimer {ilke temsilcileri ile
birlikte Istanbul Deklarasyonu kabul edilerek ilan edilmistir (TUSKON, 2007). Ugiincii top-
lant1 13-15 Mayz1s 2008 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kop-
riisii toplantilarinin en bityiigii olan bu organizasyona 200 Tiirk sirketi tirtinlerini sergilerken,
900 Afrikali, 2500 Tiirk isadami katilmistir. 40 binin {izerinde ikili gériismenin yapildig: top-
lantida TUSKON yetkililerine gore 3 milyar dolarlik ticaret anlasmasi yapilmigtir. TUSKON
{igiincii toplantidan hemen sonra 18-21 Agustos 2008 tarihleri arasinda Istanbulda toplanan
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi'nin de organizatérleri arasinda yer almigtir. TUSKON yetkili-
leri bu zirvenin tigiincii toplantinin bir uzantis1 olarak sekillendigini ve Tiirkiye-Afrika tilke-
leri arasinda siyasi iliskilerin de gelistirilmesini hedefledigini ifade etmektedirler (Zaman, 18
Agustos 2008). Ayrica bu zirveye paralel olarak bir Tiirkiye-Afrika s Forumu diizenlenmistir.
Afrikali isadamlarinin yogun ilgisine sahne olan Tiirkiye-Diinya Dis Ticaret Kopriisii birinci
toplantst ise 1-7 Haziran 2009 tarihleri arasinda Istanbulda diizenlenmistir. Organizasyona
135 farkl: iilkeden 2250 yabanci isadamyi, 27 Bakan ve Bakan Yardimcisy, 24 ticaret odast bas-
kani ve 63 iist diizey biirokrat katilmistir. Tiirkiyeden 3 bin isadami organizasyona katilmus,
ayrica 400 Tiirk sirketi Giriinlerini sergilemistir. Organizasyon kapsaminda yaklasik yiiz bin
ikili gortismenin yapildig1 belirtilmektedir (TUSKON 2010c, s. 16). 15-18 Haziran 2010 ta-
rihlerinde Istanbul'da yapilan ikinci Tiirkiye-Diinya Dis Ticaret Kopriisii toplantisina katilan
2200 yabanci isadaminin 730’u, yaklasik % 33’4, Afrika tilkelerinden organizasyona katilan
isadamlaridir. 150 farkl: tilkeden katilimin oldugu toplantiya 30 Bakan katilmigtir. Tiirkiyeden
1200 isadami organizasyona katilmis, ayrica 400 Tirk sirketi tirtinlerini sergilemistir. Orga-
nizasyon kapsaminda yaklasik 40 bin ikili gortismenin yapildig: belirtilmektedir ( TUSKON
2010c, s. 19). Son iki toplant: bir anlamda Tiirkiye Afrika dis ticaret kopriisti girisiminin 4. ve
5. toplantilarini da biinyesinde gergeklestirmistir. Organizasyonun 6. Toplantis1 29-30 Ekim
2010 tarihinde gergeklestirildi. Bu toplantida farkli bir strateji izlenerek, yalnizca Bat1 Afri-
ka tilkelerinden gelen isadamlar: zirveye davet edilmistir. Bu ¢ercevede 100 Afrikali isadami
ile 200 Tiirk isadami toplant: kapsaminda bir araya geldiler (Today Zaman, 01 Kasim 2010).
TUSKON, Tiirkiye'nin Afrika iilkeleri ile iliskilerini gelistirme stratejisi kapsaminda, 9-13 Ma-
yis 2011 tarihleri arasinda Istanbul'da diizenlenen Birlesmis Milletler 4. Az Gelismis Ulkeler
Konferansinda, D1 Isleri Bakanliginin istegi iizerine Ozel Sektor Izleme Toplantisinin organi-
zasyonunu Ustlenmistir. Bu organizasyona ¢ogu Afrikadan 547 sirket katilmistir (TUSKON,
2011, s. 5). Tiirkiye Afrika Ticaret Kopriisii 7. Toplantisi ise 16 Kasim 2011 tarihinde Istan-
bulda gerceklestirilmistir. Bu organizasyonda da kurulusun Disisleri Bakanlig: yakin isbirligi
i¢inde calismasi dikkat ¢ekicidir. TUSKON, Bakanligin destegi ile ilk kez toplant: kapsaminda
Bakanliklar Aras1 Gozden Gegirme Konferansini organize etmistir. 7. Toplant, bir 6ncekinin
aksine, yine genis katilimla gerceklestirildi. Toplantiya 350 Afrikali, 500’{in tizerinde de Tiirk
tirmasi katilmigtir (TUSKON, 2011, s. 6-7).
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Yontem

Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisti toplantilar: bir sergi ya da tanitim programi olarak
organize edilmemektedir. Toplantilarin temel amaci isadamlarinin somut is anlagmalari ya-
pabilmelerinin saglanmasidir. Bu nedenle toplantilarin bel kemigini ikili is toplantilar1 olus-
turmaktadir. Toplant1 6ncesinde biitiin yabanci katilimcilara bir randevu takvimi verilmekte,
bu takvimde katilimcinin bulunmasi gereken masa ve kendisine ayrilan stire gosterilmekte-
dir. Katilimcr kendisine gosterilen yer ve zamanda, belirlenen masada bulunmak zorundadir.
Tiirk katilmcilar ise 6nceden belirlenmis bir sira iginde bu masalar1 ziyaret etmektedirler.
Yabanci katilimcilar kendilerine ayrilan siire igerisinde masalarini terk edememektedirler. Bu
siire genellikle sabah saat 10'dan, aksam 6’ya kadar siirmektedir. Ikili goriigme siireleri 20’ser
dakikadir. Bu program, toplantilara tiriinlerini sergilemek tizere katilan az sayidaki Tirk sir-
ketinin diginda, bireysel katilimcilarin bityiik agirlig: olusturdugunu gostermektedir. Bu yon-
tem kiigiik ve orta boy isletme sahiplerinin, kii¢iik Anadolu tiiccarlarinin etkinliklere daha
kolay katilmalarini saglamaktadir. Tiirk katilimcilar hangi yabanci isadamlari ile goriisecekle-
rini kendileri segmektedir. Genellikle toplantilarin ilk giintinden 6nce olusturulan bir internet
sitesinde toplant: takvimi, program ve randevular ve degisiklikler konusunda katilimcilara
bilgi verilmektedir. Her masada, masadaki yabanci isadaminin ana dilini bilen bir terciiman
bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirk katilimcilar ile Afrikali muhataplar1 arasinda iletisim so-
runu asgariye indirilmis olmaktadir. Toplantilarda az sayida triin standi agilmasina dikkat
edilmektedir. Bu stantlarin yabanci katilimcilar tarafindan gezilmesi zorunludur ve 6nceden
belirlenmis bir takvime gore heyetler stantlar ziyaret etmektedirler. Uriinlerini sergileyen sir-
ket temsilcileri ile bu iiriinlere ilgi duyan yabanci katilimcilar arasinda ayrica is toplantilar
diizenlenebilmektedir (TUSKON, 2010c, s. 20 ).

Bu yontem ile Dis Ticaret Kopriisii programlarinin somut is baglantilarinin kurulmasi
temelinde, disiplinli bir sekilde organize edildigi goriilmektedir. Diizenleyiciler, 6nceden be-
lirlenmis takvime gore katilimcilarin performansini izleyebilmekte ve yapilan toplantilarin
somut sonuglarr ile ilgili geri besleme yapilabilmektedir. Programda katilimcilarin zamanlari-
nin ¢ogunu toplantilarda gecirmeleri saglanmaya calisilmaktadir.

Destekleyici Etkinlikler

TUSKON, Dis Ticaret Kopriileri toplantilarinda yapilan is anlagmalarinin kalicr iligkilere
donitismesi amaciyla bir dizi destekleyici etkinlik diizenlemektedir. Bunlardan ilki yapilan top-
lantilardan sonra gerek bagimsiz heyetler olusturarak, gerekse Afrika iilkelerine yapilan resmi
ziyaretlere isadami heyeti diizeyinde katilarak bolge tilkelerine geziler diizenlemektir. Rizanur
Meral Birinci Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopristi toplantisindan sonra Konfederasyon olarak
yirmi bolge tilkesine otuz ticaret heyeti gonderdiklerini, ikinci toplantidan sonra bu heyetlerin
sayisini kirka ¢ikarmayi planladiklarini agiklamistir (TUSKON, 2007). AK Parti hiikiimeti do-
neminde Afrika tilkelerine yapilan ziyaretlere TUSKON kalabalik is heyetleri ile katilmaktadur.
Ornegin Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat Ergiin’iin 2009 yilinda Fas’a gerceklestirdigi ziyarete
TUSKON 60 isadamindan olusan bir heyetle istirak etmistir. Yine Cumhurbagkan1 Abdullah
Gil'in 7-9 Temmuz 2010 tarihleri arasinda yapmis oldugu Nijerya gezisine TUSKON kalabalik
bir heyetle katilmistir (Haber 7, 12 Kasim 2009; Hiirriyet, 11 Temmuz 2010).

Ikinci olarak TUSKON tarafindan Dis Ticaret Kopriileri, toplantilari paralelinde Tiirkiye'ye
gelen yabanci isadami heyetleri i¢in Anadolu kentlerine yonelik ziyaret programlar: diizenlen-
mektedir. Gezi programlarinda bélgeyi tanitici etkinlikler yapilmakta ve yerel isadamlari ile Af-
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rikali igadamlari arasinda is toplantilar1 organize edilmektedir. Ornegin Ikinci Tiirkiye-Afrika
Dis Ticaret Kopriisii toplantisina paralel olarak 17 kente degisik Afrika tilkelerinde gelen isa-
damlari heyetleri ile ziyaretlerde bulunulmustur. Bu kapsamda, Nijerya heyeti Bursa, Istanbul
ve Mersine; Kenya ve Fas heyetleri Kayseri'ye; Tanzanya heyeti Corum ve Bafraya; Cad heyeti
Corum ve Yalovaya; Giiney Afrika Cumhuriyeti heyeti Kocaeline; Senegal heyeti Konya ve
Bilecike; Cezayir heyeti Kahramanmaraga Liberya ve Burkina Faso heyeti Bilecike; Gine heyeti
Carsamba’ya; Fildisi sahili heyeti Corlu’ya, Kongo heyeti Adana’ya; Uganda heyeti Diizce'ye Togo
heyeti Eskisehire; Misir heyeti ise izmire ziyarette bulunmustur (TUSKON, 2007). 2010 yilinda
diizenlenen ikinci Tiirkiye-Diinya Dis Ticaret Kopriisii toplantisina paralel olarak Anadoluda
43 bolgeye cogunlugu Afrika tilkelerinden isadami heyetleri ile benzer ziyaretler gerceklestiril-
mistir. Bu gezilerin tiim masraflar1 TUSKON tarafindan karsilanmakta, genellikle ziyaret yapi-
lan kentin bulundugu bolgeden belirlenen bir tiye dernek o kentteki ziyareti finanse etmektedir
(Today’s Zaman, 2010, s. 76).

Ugiincii olarak TUSKON bir dizi etkinlik ile Afrika tilkeleri ile ticareti gelistirmeye yonelik
caligmalarini daha genis bir aga déniistiirmeyi hedeflemektedir. “Igte Géniil Kopriisii” prog-
ramlar ile tilkenin gelismis bolgelerinde faaliyet yiirtitmekte olan isadamlarini, 6zellikle Dogu
ve Glineydogu Anadolu bolgelerindeki isadamlari ile bir araya getirerek kargilikl bilgi aktarimi
ve ortak yatirim konusunda isbirligini gelistirilmesi amaglanmaktadir (TUSKON, 20104, s. 1).
Bu program dolayli olarak iilkenin az gelismis bolgelerinde faaliyet yiiriiten isadamlarinin dig
pazarlara agilmakta gereksinim duyduklar: bilgi ve deneyimlerden yaralanmalarini miimkiin
kilmaktadir. TUSKON yénetimi 6zellikle Orta Asyada yapilan hatalarin Afrikada tekrarlanma-
mast i¢in bu bolge ile yapilan ticareti ortak bir deger perspektifi temelinde yapilandirmaya ¢aba
harcamaktadir. Meral “TUSKON olarak ince eleyip stk dokuyoruz. Ticari ge¢misi temiz, karak-
teri saglam kurumlar1 ve sahislar1 kabul ediyoruz. Ozellikle etik degerlere bagli firmalari biinye-
mize aliyoruz. Referans yoluyla tiye sayimizi artirmaya 6zen gosteriyoruz. Aksi halde bir sahis
bir iilkeyi kaybettirir. Afrikada hata yapma liiksiimiiz yok. Orta Asyada Tiirk imaji iyi degil. Ama
Afrikada ayn1 hataya diismemek i¢in elek mekanizmasi kurduk. Ge¢miste hatalar yapsa da kasit
olmayan niyeti iyi girisimcileri tercih ediyoruz.” diyerek bu noktaya vurgu yapmaktadir (Kobi
Efor, 2010, s. 36). TUSKON ayni1 zamanda Afrika iilkelerinde Tiirkiye'ye yakin bir lobinin olus-
turulmas: amaciyla bu {ilkelerdeki derneklesme faaliyetlerine yakin destek vermektedir. Buna
ornek olarak Senegalde kurulan “Tiirkiye'yi Seven Senegalli Isadamlar1 Dernegi” gosterilebilir
(Haber 7, 12 Kasim 2009). Afrika ile gelistirilen iligkileri daha genis bir isbirligi agina doniistiir-
meyi amaglayan ve olusumuna TUSKON’un yakin destek verdigi Tiirkiye-Afrika Ulkeleri Kiil-
titrel Sosyal ve Ekonomik Isbirligi Dernegi (AKSIAD) bu yéndeki cabalara diger bir drnektir
(bkz. http://www.aksiad.org).

Sonucg

TUSKON’un kokeni, 1980°1i yillarda Tiirkiyenin izledigi ekonomide diga agilma politikasi-
nin, yerlesik isadamlar1 — devlet iliskilerinde yol actig1 doniisiime paralel olarak gelisme goste-
ren Anadolu burjuvazisine dayanmaktadir. Bu ¢ergevede agirlikli olarak ¢ok farkli bolge ve sek-
torlerde faaliyet gosteren kiiciik ve orta boy isletmelerin ¢ogunlukta oldugu bir temsil yapisina
sahiptir. Bu kesim muhafazakar bir diinya goriisiine sahip, yatirimlarini daha ¢ok 80’li yillarda
yasanan doniisiime paralel olarak gerceklestirmis ve bu nedenle uyum yetenegi yiiksek, disa
agilmayi isteyen, ancak bunu basarmak i¢in yonetsel ve teknik destege gereksinim gosteren bir
isadami grubunu olusturmaktadir. TUSKON yeni Anadolu burjuvazisi i¢inde ayrica 6zel bir ko-
numa sahip bulunmaktadir. Konfederasyon yonetici ve iiyelerinin bircogu yurtdisinda agilmig
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bulunan Tiirk okullarina destek veren isadamlarindan olusmaktadir. Paralel olarak bu okullar
aracilifiyla Afrika tilkeleri ile 6nceden cesitli diizeylerde temas kurmus, oralarda bulunmus, en
azindan o iilkelerdeki biirokratik yapilarla ¢alismaya alisik isadamlar1 TUSKON’un ¢atisi altinda
bir arada bulunmaktadirlar. Dolayisiyla TUSKON bir yandan tiyelerinin dis piyasalara agilmasi-
na doniik bir amag tagirken, diger yandan onlari sektdrel konumlarma uygun olan Afrika paza-
rina yonlendiren bir isadamu ¢at1 orgiitii olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

TUSKON’un sahip oldugu bu 6zellikler, 2003 yili sonrasinda AK Parti hitkiimetinin iz-
ledigi Afrika'ya acilim stratejisi icinde Konfederasyonun belirleyici bir konum edinmesine
yardimei olmustur. Konfederasyon, Afrika’ya yonelik olarak bir ¢ok etkinligi, sahip oldugu
iligki aglar1 nedeniyle somut sonuglar elde edecek sekilde uygulamaya koyabilmis, siyasal oto-
riteler ve kamu kurumlarinin destegini alarak ticari iliskilerin gelistirilmesinde diplomatik
bir misyon edinmistir. Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii toplantilar: bu ¢ercevede kamu
kuruluglarinin destegi ile Konfederasyon'un sahip oldugu potansiyelin disiplinli bir bi¢imde
harekete gecirilmesi temelinde organize edilmektedir. Siki bir bicimde izlenen ikili goriisme
sistemi somut sonug¢larin alinmasinda etkili bir yéntemdir. TUSKON bu toplantilara paralel
olarak bolge iilkelerine siklikla heyetler diizeyinde geziler diizenlemekte, ticaret fuarlarina
Tiirk isadamlarinin katilimini organize etmekte, bolgeye yapilan resmi gezilere de kalabalik
isadam1 heyetleri olusturarak katki saglamaktadir. Bélgede sahip oldugu sosyal aglar1 lojis-
tik amagla, iletisim sorunlarini asgariye indirecek sekilde kullanabilmektedir. Konfederasyon
bu gercevede, yine toplantilar paralelinde Tiirkiye'ye gelen Afrikali isadami heyetlerini Ana-
dolunun degisik kentlerine, diizenlenen gezi programlari ¢ergevesinde gotiirmekte, 6zellikli
olarak ziyaret edilen bolge ile ilgili tanitim toplantilarini ve ikili is gériigmeleri de organize et-
mektedir. Biitiin bu etkinlikler Afrika iilkelerinde Tiirkiye yanlis1 bir lobinin olusturulmasini
amaglayan yan etkinlikler ile ayrica desteklenmekte, TUSKON bu yondeki girisimlere destek
vermektedir.

TUSKON’un Afrika deneyimi, dis politikada devlet dist aktorlerin iliski kurulan bolge-
lerde gerceklestirdikleri sivil toplum etkinliklerinin ne kadar 6nemli oldugunu da gostermek-
tedir. Iceriden ve asagidan yukariya siiregler iginde bulunan bu aktérler, diplomasi temelinde
yiriitiilen iliskilerden ¢ok daha kalic1 iletisim kanallar1 olusturabilmekte, dis politikanin se-
killendirilmesinde ¢ok alternatifli ve bilgiye dayali stratejiler gelistirilmesine yardimc olabil-
mektedirler.
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