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OZET

Arastirma Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
ve Genglik ve Spor Il Miidiirligii ile kuliipler
arasindaki haberlesme sisteminin gelistirilmesi
ve hizlandirilmasi, yédneticilerin isabetli ve
stirekli karar almalarim saglamak iizere evrak
ve dosya hizmetlerini yeniden orgiitlemek, en
uygun dosyalama ve tasnif sistemlerini
saptamayt ve bunlara iliskin odnerilerde
bulunmay1 hedeflemistir.

Bu amacla, bir kuliibiin ek brans faaliyeti
ilavesinde uygulamadaki stkintilar
incelenmigtir. Bu giinkii durumuyla, bir
kuliibiin ek brans faaliyeti ilavesi i¢in 40 islem,
5123 metre yol kat ederek 233 dakika
harcandigr sonucuna ulasilmistir. Mevcut
durumu daha basit konuma indirgeyecek
onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii, Spor kuliibii

ABSTRACT

Aims of this study are to reorganize file
services, choose the best suitable filing systems,
and making suggestions on these issues in
order to improve communication system
between

Youth and Spors General Directorate, Youth
and Sports Province Directorate, and clubs.
With this purpose, problems of a club's
additional activity are examined. Currently a
club makes 40 operations, walks 5123 meter
road, and spends 233 minutes for an
additional activity. To ease and simpljy these
efforts some suggestions are made.

Key  Words:Youth And ~Spors General
Directorate, Sport culub

GIRIS

Sporun idari teskilatlanmasinda iki temel model
oldugu bilinmektedir. Birincisi federe birimler olan
ve kendi yonetimlerini segen spor kuliiplerinin bir
araya gelerek yetkilerinin bir bolimiinii "federal"
nitelikli bir iist kurulusa devretmeleridir. Tkinci model
ise sporun "dogrudan”" yonetilmesidir ki bu, devletin
spor yonetimindeki gorevi iistlenmesidir.

Konuya iilkemiz agisindan bakildiginda, devletin spor
yonetiminde dogrudan s6z sahibi oldugu
goriilmektedir. Bugiin Tiirkiye'de spor hizmet ve
faaliyetleri 3289 Sayili Genglik ve Spor Genel
Midirligic. Kanunu hiikkiimleri  ¢ergevesinde
yiiriitilmektedir (8). Bir bagka ifade ile devletin resmi
spor orgiitii Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'diir.
Adi gecen teskilat Basbakan adina Devlet
Bakanligiin denetim ve gozetiminde spor hizmeti ve
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. 1938 yilinda
kurulan bu teskilat 6nce Bagbakanliga, daha sonra
1942'de Milli Egitim Bakanligima, 1960'da tekrar

(Ogr. Gor.)Kirikkale Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

(Aras. Gor.)Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii



PAU. Egitim Fak.Derg. 1998, Say1:4

Bagbakanliga, 1970 yilinda Genglik ve Spor
Bakanhgi'na, 1983 yilinda Milli Egitim Genglik ve
Spor Bakanligina ve 1989 yilinda da spordan sorumlu
bir Devlet Bakanlig1 vasitasiyla tekrar Basbakanliga
baglanmustir (8).

Aragtirmanin amaci, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii'ne bagli Ankara Genglik ve Spor il
Miidirligi'niin  evrak ve dosya hizmetlerini
inceleyerek, Genglik ve Spor Genel Miidirliigii ve
Spor il Miidiirliigii ile kuliipler arasindaki haberlesme
sisteminin gelistirilmesi ve islerin hizlandirilmasi,
yoneticilerin siirekli ve isabetli karar almalarini
saglamak iizere evrak ve dosya hizmetlerini yeniden
orgiitlemek en uygun dosyalama ve tasnif sistemlerini
saptamak ve bunlara iliskin 6nerilerde bulunmaktadir.

Aragtirma betimleme yoOntemiyle yapilmistir.
Arastirmayla ilgili kanun, yonetmelik ve talimatlar,
konu ile ilgili makale ve arastirmalar incelenmistir.
Arastirmada gozlem ve gorlisme teknigi
kullanilmagtir.

Aragtirmanin  kapsamini, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii ile Ankara Genglik Spor Il Miidiirliigii'ne
bagl evrak ve dosya birimleri olusturmaktadir. Genel
Miidiirliikk arsiv isleri ile tasra teskilati arastirma
kapsami disinda tutulmustur. Aragtirma, 23 Nisan-10
Mayi1s 1996 tarihleri arasinda Ankara Genglik ve Spor
11 Miidiirliigii ile birim sefliklerinde yapilmistir.

GENCLIK VE SPOR GENEL
MUDURLUGU'NUN GOREVLERI

Genglik ve Spor Genel Midiirliigii'niin temel
gorevleri soyle siralanabilir (4):

Vatandasin fizik, moral ve yeteneklerini saglayan
beden egitimi, oyun, cimnastik ve spor faaliyetlerini
sevk ve idare etmek.

Spor faaliyetlerini programlamak, diizenlemek,
yonetmek, spor idarecisi, antrendr, monitdr, spor
elemanlar1 ve hakemleri yetistirerek sayilarini
artirmak, egitim merkezleri kurmak.

Sporcularin vize ve transferleri ile kuliiplerin tescil
islerini yapmak. Spor federasyonlarmin kurulmasi ve
spor dallarint belirlemek igin gerekli usul ve esaslart
tayin etmek. Spor tesis ve sahalarini yapmak,
isletmek ve bunlar1 halkin hizmetine sunmak.

Sporcu saghigi ile ilgili tedbirleri almak,saghk
merkezleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
isletilmesine ~ yardimci  olmak. Sporcularin
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sigortalanmasini  yapmak ve yaptirmak. Spor
miisabakalarinda milletler arasi kurallarin ve her tiirld
talimatin uygulanmasini saglamak.

Futbol miisabakalarinda miisterek bahis diizenlemek
ve yonetmek. Beden egitimi ve spor alaninda yaynlar
yapmak, faaliyetlerde bulunmak, gengligin bos
zamanlarin1 degerlendirmede diger kuruluslarla
igbirligi yapmaktir.

Milletlerarasi spor temas ve miinasebetlerinde resmi
merci gorevini yapmaktir. Tescilli spor kuliip ve
kuruluslar: ile spor amacini tasiyan tesekkiil, sporcu
ve spor elemanlarini denetlemektir. Basarili
sporculara ve c¢alistiricilara ayni ve nakti yardim
yapmak ve yapilmasini saglamak, 6diillendirmektir.

Mevzuati ve bakanlikca verilen benzeri gorevleri
yapmaktir.

Ote yandan iilkemizde devletin spora etkili ve devamli
bir destek saglamasimin hukuki dayanagi 1982
Anayasast ile daha da kuvvetlendirilmis, boylece
spor alanminda devlet sorumlulugunun simrlart da
tesbit edilmistir (8). 1982 Anayasasimin 59.
Maddesinde, "Devlet, her yastaki Tiirk vatandasinin
beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir,
sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet
basarili sporcuyu korur" seklinde ifade edilmistir

(10).

GENCLIK SPOR iL
MUDURLUKLERININ GOREVLERI

BOLGE

Anayasanin 59. Maddesinde ve 3289 Sayili Kanunun
ongordiigiLsekilde, tiim vatandaglarin ve dzellikle bos
zamanlarint isi ve okulu disinda gegiren gencligin
yaygin egitimin en ¢ekici ve en etken aract olan ve bir
taraftan yaygin beden egitimi ve antrenmanlara
agirlik veren ve kitle sporu olarak adlandirilan
calismalar,diger taraftan bu faaliyeti ileri diizeyde
biitiinleyen iilkemizi uluslar arasi spor aleminde
temsil yetenegindeki sporcularmm aranip bulunmasini,
yetismesini, form ve performanslarint ¢egitli
onlemlerle ve optimum sayidaki yarismalarla
stirdiirmeye doniik spor faaliyetlerinin yiiriitiilmesini
saglamak seklinde ozetlenebilen Genglik ve Spor
Bélge Miidiirliiklerinin gorevleri; spor hizmetleri,
idari isler, tesis hizmetleri ve muhasebe-biit¢e
hizmetleri ile ilgili islerin sube miidiirlerine
dagitilmasi (10).

IL MUDURLERININ GOREV VE
YETKILERI
11 Miidiirlerinin Gérev ve Yetkileri Sunlardur (4)
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Gorevleri: Tim vatandaslarin spor yapmalarinin
temini i¢in kitle sporunu yayginlagtirmak, basarili
sporcularin korunmasi ve bunlarin tesbiti igin
caligmalar yapmak ve elit sporcularin form ve
performanslarinin korunmasi igin uygun spor ortami
hazirlamak.

Okul spor faaliyetleri ile koordinasyon saglamak.
Antrendér, monitér ve hakem miiesseselerinin faal ve
verimli ¢aligmalar1 ve egitimleri i¢in her tiirlii destegi
saglamak. Spor hizmet ve faaliyetlerini uluslar arasi
standartlarda ve ileri teknolojiye sahip olabilmesi i¢in
her tiirlii spor malzemesini satin almak, yaptirmak ve
yapmak.

Bolgedeki spor tesislerinin yapimi, bakimi, onarimi
ve isletilmesiyle ilgili hizmetleri yapmak ve
yaptirmak. Spor federasyonlari faaliyetlerinin yaninda
boélgede il spor faaliyetleri diizenlemek. Bolgede
faaliyet gosteren spor dallarinin gelistirilmesi i¢in
gereken her tiirlii tedbiri almak.

1580 Sayili Belediyeler Kanununda yer alan spora
iliskin konularda belediye ve gerekli kuruluslarla
isbirligi yapmak.

Ilgili mevzuat ve genel miidiirliikge verilen diger
gorevleri yapmak.

Yetkileri ise: a) Miidiirligii ilgilendiren spor,
genglik, tesisler, idari ve mali konularda gerekli
kararlan almak b) Genel midiirliigiin istegi halinde
gerekli kararlar almak, mevcut mevzuat uyarinca
tezkiye amiri sifatiyla emrindeki personelin tezkiye
varakalarint ve kiymetlendirme fislerini doldurmak,
¢) Il bagkam tarafindan ita amirligi gorevi verilmesi
halinde il bagkaninin onay: ile tahakkuk memurlugu
gorevini sube miidiirlerinden birine devretmek, d)
Gegici olarak gorevi basindan ayrildigi zaman veya
sahsen katilmak yahut temas kurma imkani
bulamadig: toplant1 ve goériismelerde kendisini temsil
edecek vekili se¢mek,mevzuatin zorunlu kildigi
hallerde genclik ve spor il baskaninin yazili onayini
almak (vekalet sifatiyla da olsa il midirligi ile il
muhasipligi bir kisi iizerinde bulunmaz), e) Miidiirliik
emrindeki personelin gerektiginde kendilerine
kimlerin vekalet edeceklerine dair tekliflerini
incelemek, onaylamak ve ilgili az1 ile tebligi etmek, f)
Il miidiirliigiinde g¢alisanlarm yetki ve gdrevlerinde
yapilmasi gereken degisiklikleri tesbit etmek veya bu
yoldaki teklifleri incelemek ve gerekirse genel
miidiirliik onayma sunmak, miidiirliik gorevlerinden
veya kendisinin yetki ve gorevlerinden yapilmasi
lizumlu gordiigii degisiklikleri genel miidiirliige
teklif etmek, g) Midiirliikk personelinin tayin,terfi,
nakil, miikafatlandirma, izin ve isten c¢ikarma
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islemlerinin ilgili mevzuati uyarinca yiiriitiilmesini
saglamak, g) Ana hizmet konulan itibariyle (spor,
genglik, tesisler, idari ve mali isler) sube
miidiirliigiine veya ayni mahiyetteki boliim
sefliklerine ilgili mevzuat geregince yapilacak
atamalarda genel miidiirligiin onaymi almak, h)
Emrindeki personelin daha iist dereceler i¢in egitimim
ve yetistirilmesini saglamak, i) Yillik faaliyet
programina gore midiirliilk 6deneginin usuliine gore
sarfina ve gerekli goriilen aktarmalarin vaktinde
yapilmasini saglamak ve gelirlerin tahsilini takip
etmek, i) Kendine bagli alt iinitelerin hazirladig:
biitce taslaklarin1 incelemek gerekirse, degisiklik
yaparak il danigma kuruluna sunmak. J) Genglik
ve Spor Genel Midiirliigii tasra teskilati biitgesi,
ihale, muhasebe, bilet ve ayniyat yonetmeligi
geregince illerin her tirli gelirinin zamaninda ve
usuliine uygun sekilde takip ve tahsilini ilgili sube
miidiirii ve muhasiple birlikte miistereken yapmak. il
fhale Komisyonu ve Emanet Komisyonu
Baskanliklar1 gorevini yiiriitmek, k) Ozel kisi, kurum
ve kuruluslarca agilan beden egitimi ve spor
tesislerinin agilis ve gerekli izin iglemlerini yiiriitmek.
I) il miidiirliigii islerinin gerekli kildigi durumlarda
idareyi taahhiit altina sokmamak sartiyla miidiirliik
personelini gereken iinitelerde veya il ig¢inde diger
miiessesede gorevleri ile ilgili ¢aligmalar yapmak,
incelemek veya temaslarda bulunmak {izere
gorevlendirmek, (il dis1 gorevlerde il bagkaninin
onay1 gerekmekte), m) Genglik ve spor il brifing
dosyasinin igindeki bilgilerin her yil yenilenmesi, il
mal ve hizmet envanterinin son durumunu yansitacak
sekilde ¢ikarilmasini saglamak, n) Biitce yili
itibariyle il genglik ve spor faaliyetlerinin genel
miidiirliikce belirlenen standartlara uygun olarak "il
Yillig1" adi altinda s6z konusu yil sonunu takip eden
en ge¢ iki ay zarfinda tesbit edilecek bes yilda bir
bastirilmasi, yilligin ilgililere ulastirilmasini, bir
miktarinin kitaplikta saklanmasini saglamaktir, o)
Kendisine bagli iinitelerin (spor dali temsilcileri
dahil) mevcut programlarin caligmalarini kontrol
etmek, tnitelerin faaliyetlerini ahenkli olarak
yiiriitmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak ve igbirligini
saglamak verecekleri yillik faaliyet raporlarini
incelemek, kendi miitelasmi1 da ekleyerek genel
miidiirliige sunmak, 6) Il ve ilgelerde, bucak ve
kdylerde her yastaki vatandaglar ile oziirlilerin spor
yapmasini saglayacak tedbirleri almak, spor kuliipleri
ve sporla ilgili kisi ve kuruluslar1 desteklemek ve
bunlar arasinda igbirligini gliglendirmek, p) Yazili ve
sozlii olarak kendisine intikal eden isleri ilgililere,
gerekli direktifleri vermek ve kendisine bagh
iinitelerin ¢ikacak yazi ve tamimleri mevzuati
uyarinca ve il baskanlifinca verilecek yetkilere gore
paraf veya imza etmek, r) ilce bucak ve kdylerde
diizenlenecek her tiirlii genglik ve spor faaliyetlerinin
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etkili ve verimli bir sekilde yapilmasini saglamak icin
ilge midiiriiniin tekliflerini degerlendirmek ve ilge
miidirlikklerine yeterli biitge tahsis etmek, personel
gorevlendirmek, s) Genglik ve sporla ilgili egitim
caligmalarinda gerekli olan her tirli ara¢ ve
gereclerin temini igin gerekli islemleri yapmak ve
sonug¢landirilmasin1  saglamak. §) Midirligin
kitapligindaki kitap, dergi v.s.nin kayitli ve tasnif
edilmis olarak muntazam sekilde muhafazasini
ilgililerin yararlanmasin1 saglayarak kontrol etmektir.
t) Genglik merkezleri kurmak, isletmek, geng¢ligin bos
zamanint en iyi sekilde degerlendirmesi igin
faaliyetler diizenlemek. Bu konuda o6zel kisi ve
kuruluslarla isbirligi yapmak, u) Tesislerin yapim,
bakim, onarim ve hizmet ili ilgili biitiin ihtiyaglarmi
karsilamak, v) 1l igin gesitli spor tesislerinin yapimina
miisait arsalarin tesbitini yapmak, kamulastirma veya
kullanma hakkin1 almak suretiyle teskilata
kazandirmak, y) Her tiirli bina, mal ve can
emniyetinin tedbirlerinin alinmasiin temin ve
uygulamasini saglamak ve midirligin seferdeki
calisma diizeninin planlanmas1 hususunda il Savunma
Sekreterligi ile igbirligi yapmak.

Sorumluluklar:: Cesitli mevzuat ve bu yonetmelikle
kendisine verilen gorevleri iyi bir sekilde zamaninda
yapmaktan, yaptirmaktan ve bu amagla gerekli her
tirli tedbirleri almaktan genglik ve spor il baskani
adina il islerini yiiriitmekle gorevli olup, yukarda
belirtilen hizmetlerden genel miidire karsi
sorumludur.

IL SUBE MUDURLERI

1l Sube Miidiirlerinin Gorev ve Yetkileri Sunlardir
(4):

Gorev ve Yetkileri: a) Sorumluluguna verilen
tnitelerin ¢aligma programlarint hazirlamak, b)
Faaliyetlerine, kanunlar, genel miidiirligiin hizmet
politikas1 ve kalkinma planlarina uygun bir bigimde
yiiriitiilmesi igin teklifler getirmek ve uygulamayi
takip etmek. c) Sube personeli arasinda is bolimii
yaparak, hizmetin aksatilmadan yiiritiilmesini
saglayacak is akimini temin etmek ve personelin
uyum iginde g¢alismasini saglamak. ¢) Uygulamada
goriilen aksaklik ve sorunlart giderici tedbir almak ve
yetkisi disinda kalanlar1 il miidiiriine ileterek
¢cOzlimiinii saglamak, d) Personelin hizmet i¢i egitimi
ile ilgili teklifleri il miidiiriine sunmak, e) Kendisine
il midiirliigiince verilen yetki ve smirlart igindeki
yazilart incelemek, paraf veya imza atmak, f) Sicil
Amirligi Yonetmeligi ve ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda, sicil amirligi gorevlerinin gereklerini
yerine getirmek, g) Kendisine il miidiiriince verilen
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yetki smirlar1 ¢ergevesinde il igi ve il dis1 toplantilara
katilmak ve sonucu miidiirliige raporla sunmak, §)
Hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin yasa, tiizik,
yonetmelik, biitce hiikiimleriyle plan ilkeleri
konusunda kendisini devamli yetistirmek, h) Sube
hizmetlerinin gerektirdigi nitelikleri tasiyan
personelin se¢imi igin il miidiiriine goris bildirmek, 1)
Subesinde mevcut arag, gere¢ ve malzemelerin en iyi
sekilde muhafaza edilmesi, yerinde ve ekonomik
kullanilmasimi saglamak, i) Sube faaliyetlerini yil
sonunda degerlendirmek, istatistiki ¢aligsmalar
yapmak ve ilgililerin istifadesine sunmak, k) Subenin
hizmet alanina giren konularda hizmet plani ve
programi gelistirmek ve il miidiiriiniin onayina
sunmak ve uygun goriilenleri uygulamak. 1) Sube
calismalar ile ilgili olarak miidiirliige verilen diger
isleri yapmak ve ilgili subelerde koordinasyon
saglamak. -

Sorumluluklari: Cesitli mevzuat ve yonetmeliklerle
kendisine verilen gorevleri en iyi sekilde ve
zamaninda yapmaktan ve yaptirmaktan il midiiriine
kars1 sorumludur.

HIZMET SEKTORUNDE YETKI VE YETKI
DEVRI

Yetki

Teskilatlanma acgisindan yetki, yoneticinin birseyin
yapilmasi karsisinda orgiitsel amaglara ulasmada
kendi astina ricada bulunmak, ya da astin o isi
yapmasini istemek hakkidir (6). Tiirkmen ise, "yetki
kavramu ile insiyatifve otorite kavramlari birbirlerine
karistirilmaktadr”  demekte.  Insiyatif,  insanlarin
davranislarini etkileme ve onlara yon verme
yvetenegidir. Otorite, insanlarin davranislarini
etkileme ve yon verme giiciidiir. Yetki ise bu yetenek
ve giicii kullanma hakkidir (11). David ve Filley'e
gore, yetki, esas olarak karar ve kumanda hakkini
kapsar. Bir drgiitte, ydneticinin yetkisi sunlarin
yapilmasini icerir (11):

1. Kendi yetkisi dahilinde karar vermek,

2. Astlarin gérevlerini tayin etmek,

3. Astlardan  yeterli bir
saglanmasint beklemek ve istemek.

basarinin

Yetki sahibi yani yetki verilen kisi iist yonetim adina
buyruk veren ve denetleyen kigidir. Bir sirketin genel
miidiirii, yonetim kurulu ya da isveren adina karar
verir. Bu nedenle yoneticinin kuvvetinin kaynagi en
tist yonetimdendir (11).

Orgiitlerde, yetkilerin kullanildig1 yerlerde mutlaka
sorumluluk da vardwr. Hicks, sorumlulugu, bir gérevi
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yapma sorumlulugu olarak belirtiyor. Bir kimsenin
orgiitsel isleri, fonksiyonlari ya da édevlerini yapma
gorevidir. Gorevler astlara yetkinin uygun bir
gogerimi ile verilir. Bununla beraber sorumluluk
gécerilmez diye tarif etmekte (6).

Gorevler, yonetmelikler, genyontemler, goreviere ve
biirolara verilen yetkiler dikkatli bicimde
actklandiginda hesap verme ve sorumlulugun da,
kolaylikla saptanabilecegi goriiliir. Karar vermede
yonetmelikleri lafzi, bunlarin ruhunu, ya da
maksatlarint dikkate almaksizin birer temel olurlar.
Biirokratik kirtasiyecilik ve "bir masadan digerine
kosma " durumlari meydana gelebilir. Kiiciik dereceli
memurlar kurallart ve yonetmelikleri siper ederek
basvurma haklarim inkar edebilir. "Kurallar bunu
Ongérmektedir, bu durumda elimden bir sey gelmez"
gibi sozler genellik kazanir (7). Astlarin
sorumluluktan ka¢ma egilimi, yeterli motivasyonun
olmamasindan kaynaklanir. Zaman zaman kisilik
yapisi geregi yetki kullanma, sorumluluk alma ve
yonetsel kademelerde bulunmaktan uzak kalmak
isteyen ¢ikabilir (11).

Yetki Devri

Yoneticilerin artan gorev yiikii altinda kalip yonetimi
yiirtitememe durumunu énlemek icin kullanilacak bir
ara¢ olarak tamimlanmaktadr. Cagdas orgiitlerde
operasyonel islerin ¢esitliligi ve c¢oklugu
yvonlendirmeyi ve denetimi zorlastirmaktadir.
Ozellikle iist yonetim ayrintilarla bogulmaktadir. Bu
durum yetki devreni zorunlu hale getirir (11).

Bursalioglu yetki devreni bazi ilkelere baglamigtir: 1.
Her makamin digeri ile olan gorevsel iliskileri
belirtilmelidir. 2. Orgiitin her basamaginda iist-ast
yetki iliskileri kurulmalidir. 3. Ancak belirli bir
basamakta  alinamayacak  kararlar  yukari
gonderilmelidir. 4. Her memur sadece bir iistiine
sorumlu olmalidir. 5. Yetki, beklenen sonuclari
alacak bi¢cimde ve derecede aktartimalidir. 6.
Sorumluluk aktarimadigina gore, son sorumluluk
gene yetkiyi aktaran yoneticide kalmahdir. 7. Yetki ve
sorumluluk esit derecede olmalidir (5).

. GENCLIK SPOR GENEL
MUDURL UGU'NDE IS A KIMI

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve bagli
birimlerinde evraklarin iy akigi, 3289 Sayili Yasa
geregince yapilmast tam bir merkeziyetcilik arz ettigi
icin her uygulama birimlerin yetkili mercileri
tarafindan kontrolleri gerekmekte, yukaridaki sekliyle
devamli miidiirliige evraklar getirilip
onaylanmaktadwr. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
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sicil lisans servisinin en onemli isi kuliiplerin ve
sporcularin evrak ve dosyalarini takip etmek, yeni
acilan kuliiplerin disinda genelde sporcularin vize ve
har¢larimin yatirilmasi ile kuliiplerin taahhiitlerinin
yilda bir defa Temmuz ayinda yapilmasini
saglamaktir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'ne bagh olarak
faaliyet gosteren bir spor kuliibiiniin yeni bir bransta
faaliyet géstermek istemesi halinde takip edecegi
uygulama séyledir: Kullip yénetim kurulunun alacag
bir karar ve karart gésteren bir belge ve bir dilekge
ile ilin Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine miiracaat
etmektir. Il miidiirii getirilen evraki kontrol edip
dilek¢eyi paraf ederek evrak servisine kayda
gonderir. Serviste kayit numarasi ve tarih verildikten
sonra sekreterlige ginderilir. Sekreterlik paraf
ettikten sonra tekrar evrak servisine gonderir,
kuliibiin bagvuru formu sicil ve lisans servisine kayda
gonderilir. Kayit yapilan bagvuru formu iist yaziyla il
miidiirliigiine gonderilir, il miidiirii imzalayarak sube
miidiiriine sevk eder, sube miidiirii onaylayarak il
miidiiriine,” o da evrak servisine gonderir. Evrak
servisine basvuru dilek¢esine kayit numarasi
verildikten sonra evrak servisinden tekrar sicil
lisansa gonderilmektedir. Burada bir iist yazi
yazilarak sefe gonderilir, sef onaylar ve Genglik ve
Spor Il Miidiirliikleri yetkili makami vali oldugu icin
valilige gonderir. Vali yardimcisi onaylayarak sicil
lisansa gonderir ve sicil lisansda evrakin kaydi
yapilir, ayni evrak sicil lisans sube miidiiriine
gonderilir,.miidiir onaylayarak il miidiiriine génderir.
Il miidiirliigiinde evrak kaydedilir ve servise
gonderilir. Serviste kayit numarasi verilerek Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigii'niin evrak servisine
gonderilir, kayit numarast alinarak ayni kurumun
sicil lisans servisine goénderir, burada evrak
onaylandiktan sonra gonderme yazisi yazilarak, I1
Genglik ve Spor Miidiirliigii sicil lisans servisine
gonderilir. Burada iki niisha olarak cogaltilir ve bir
niisha kuliibe verilerek diger niisha sicil lisans
servisindeki kuliibiin dosyasina konur.

Bu yapilan islem Gazi Universitesi Spor Kuliibii 'ne ek
brans olarak Badminton alaminda faaliyet gostermek
istedigi icin bizzat uygulanmis ve 3.4.1996 tarihinde
ogleden once baslayan basvuru 4.4.1996 tarihinde
saat 17.25'de bitirilmigtir. Bu zaman zarfinda 40
resmi iglem, 5123 metre yol kat edilerek 233 dakika
zaman harcanmigtir.

Yukarda anlatilan is akimi, Ankara Genglik ve Spor Il
Miidiirliigiinde meydana gelmis ve is takibini kurum
memurlarimin tamidigt milli bir sporcu tarafindan
yapilmasi sebebi ile gerekli yardimi kurum memurlar
tarafindan gérmiis ve zaman yoniinden en az bir
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haftada bitecek islem iki giine indirilmistir. Burada
meydana gelen zaman, i, para ve insanin yipranma
kaywlarimi hesaplayacak olursak ne kadar yanls bir
uygulama iizerinde oldugumuz ortaya ¢ikacaktir.

GENCLIK VE SPOR GENEL
MUDULUGU'NDE IS AKIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Birimler arasinda yapilan is 40 resmi iglem, 5123
metre ve 233 dakika da olmaktadir. Bu iglem iki giin
siirmiis ve bu calisma okulda Genglik ve Spor Il
Miidiirliigii'ne gidis-gelis mesafe ve zaman hesaba
katumamistir. Ayrica islemi yapan gorevliler
tarafindan tamindigi icin azami kolayliklar
saglanarak evrak imzada iken iist yazi yazilarak
zamandan tasarruf yapilmis ve evrak zamanminda
yetistirilmistir. Evraki takip eden kisi kurumdaki
gorevlilerin tanimadigi biri olsaydi evrak zamaninda
yetismeyecek ve Badminton takimi miisabakalara
giremeyecektir. Bu da bir yil c¢aligmis olan
sporcularin antrenman masraflari, yol parasi, zaman
ve spor i¢in yaptigr tasarruflar, ailesine getirdigi
maddi ve manevi yiikler ile en énemlisi sporcunun
psikolojik ¢okiintiisii hesap edilen zararlardir.
Bununla birlikte kuliibiin sporcu i¢in yaptigi
malzeme, tesise harcadigi isi, elektrik, su, personel,
v.b. masraflar iilkeye ve kuliiplere verilen zararlarin
da bir kismudr.

Bu uygulamada fazla personel, kagit ve kullanilan
malzemenin yipranma payi, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii, Genglik ve Spor Il Miidiirligii ve valilik
arasinda kosusturma, odenen taksi paralari ve
harcanan zamanla birlikte daha 6nemlisi vatandasin
yonetime karsi giiveninin kaybolmasi ve stres
ortamini vatandas ve gérevlilerin yagsamasi.

Bu islemlerin, bir de tasradan gelecek kuliiplerden
biri olacagi diisiiniiliirse, (misal; Van'dan veya
Agr1 'dan herhangi bir kuliip olacak olursa bu
kuliibiin yetkilisinin yol, yatma, yeme-i¢gme ve yol
ticret masraflart ile zaman kaybim diigiinecek olursak
ne kadar zor bir is yapilacagi ortaya ¢ikar. O zaman
bu is akimini takiben on giinden asagi olmayacagi
yetkililerce beyan edildi. Is takip eden vatandasin
zaman  kaydindan dolayr kendi isinde
calisamayacagindan is kaybi ile yorgunluk, moral ve
sahsi yol masraflart ile kirtasiye islerindeki
harcamalar dikkate alinirsa kaybimin bilan¢osu
artmakta. Ayrica is yerindeki memurlarin fazla mesai
ve calisma masraflarinin israfi ilave edilirse milli
zarar belirlemesi kolaylasmakta. Bunun Tiirk sporu
icin ne denli bir kayip oldugu ve ¢agi yakalamakta
neden zorluk ¢ektigimiz belirlenmis oluyor.
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Kamu yénetimi icinde meydana gelmis bir takim
kolaylastirmalar (vetki devri) ve iyilestirmeler (pratik
formlar) olmasina ve bunlarin bilinmesine ragmen
uygulanmamasi, ayrica ¢agin teknolojik aletleri
bilgisayar, modem ve faxlarin kullanilmamas: da
ayrica digsiindiiriicii olan isin baska boyutudur.
Ankara Genglik ve Spor Il Miidiirliigii sicil lisans
servisinde gorevli memurla yapilan miilakat
esnasinda Denizli Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
sicil servisinden bilgisayar kursuna gelen memurlar
bilgisayar hakkinda bilgi almak istediler, gérevli
bilgisayarin ¢alismadigint ve tamirciyi beklediklerini
soyleyerek yardimci olamadigr i¢in ¢ok tizgiindii. Bu
durum, teknolojiyi ne denli algiladigimizi ve
uyguladigimiz gostermektedir.

Mevcut kullanilan formlar ¢ok diizensiz olup geligi
glizel hazirlanmis ve standart bir form
kullaniimamistir. Form doldurulurken vatandasa
stkinti vermekte ve zaman, kagit israfina sebep
olmakta ve gorevli memurla vatandasi karst karsiya
getirmektedir.

Giris boliimiinde kurum hakkinda vermis oldugumuz
bilgilerde aktardigimiz gibi il miidiirliiklerinin isi
sadece lisans ve kuliipler degildir, yoneticilerin spor
programlarimin hazirlanmasi, sportif kurslar a¢matk,
tesislerin isletilmesi, sportif yarigsmalarin organize
edilmesi, okul i¢i spor faaliyetlerine énciiliik, kurum
memurlarimin egitimi ve top yekiin kurumun sevk ve
idaresi mevcuttur. Illerdeki spor faaliyetlerin géz
oniine getirirsek yapilan ve yapilacak islerin
¢oklugundan imza ve angarya harcayarak nefsi
tatminden baska bir 6zelligi olmayan imza islerini en
aza indirmeliler. Beraber c¢alistiklart mesai
arkadaslarina yetki devri ve imza yetkileri ile
giivenlerini gdstermelidirler. Hepsinden d&nemlisi
halkla iliskiler konusunda ¢ok daha duyarli olmali ve
personelini bu konuda daima denetlemeli, onlarin
bilgi, beceri ve ¢agin arag¢ ve gereglerini kullanimi
ogrenmeleri icin kurslar ve egitim faaliyetlerine énem
verilmelidir.

SONUC VE ONERILER

3530 Sayili Kanunla 1938'den 1986'va kadar ve
1986'dan 3289 Sayili Kanunla 1982 Anayasasinin 58.
Ve 59 Maddelerinin hiikmiinii yerine getiren Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigii ve buna bagl kurum ve
kuruluglar iginde il miidiirliikleri 1938'den giiniimiize
kadar ¢ok sayida yapilan iyilestirme ve biirokrasideki
kolayliklarla giiniimiize gelmistir.
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Tiirkiye'de bugiin yerinden yonetimlerin tartisildig
bir gercektir. Belediyeler ve ozel idareler gibi genglik
ve spor teskilati da yeniden yapilanmali ve biirokratik
engellerden, merkezin baskisindan kurtariimalidir.
Bilindigi gibi Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
Basbakanliga bagh Devilet Bakanhg: tarafindan
yonetilmekte ve illerde il miidiirleri valiye karsi
sorumludur, bu da yetkide kargasa yaratmakta ve
genel miidiirliikten gelen emirlerin uygulanmasi vali
izni ile olmaktadir. Bu diigiince her bolgenin kendi
sorunlart kendileri tesbit ederek kendileri ¢ozmek
istemektedir ki, bu ozellikle tasra teskilatlari icin
biiyiik bir ¢calisma serbestisi saglayacaktir.

Ayrica 1984 yilinda c¢ikartilan kanun hiikmiinde
kararname (KHK) (13) ile vatandasi miilakat
beyanina dayalr agiklamalar ve kurumlardaki yetki
devri devlet dairelerindeki biirokrasinin hafiflemesine
neden oldugu bilinmekte (2), aymi kolayliklarin tekrar
saglanmasi istenmektedir.

Sayet tekrar KHK ile eski imkanlar verilirse, ¢alismig
oldugumuz konuda da bu kendini gésterecek ve 40
resmi islem olan biirokratik uygulama iki isleme
indirilmektedir. Bdylece zaman israfi onlenerek
memurlarin sayist azaltilarak fazla olan memurlar
baska islerde géreviendirilir. Is takip eden
insanlarimiz kendi igleriyle daha fazla mesgul olma
imkant  bulacaklardir. Yol ve vasita masraflart
odenmeyeceginden vatandastan maddi kiilfet kalkmus
olacaktir.

Kagit ve kirtasiye masraflari maddi olarak devietin
sirtindan kurtarilacaktir. Giinliik harcanin kagut,
daktilo seridi, karbon kagidi, fotokopi ve miirekkep
masraflary trilyonlart bulmakta, sayet bu paralar
tilkenin ihtiyaci olan spor tesislerine aktarilacak
olursa yeni yeni tesislere sahip olunacagi goz ardi
edilmemelidir.

Genel olarak merkeziyet¢i yonetimlerde biirokratik
formaliteler ¢ok fazla hatta sikici,yorucu ve
yipraticidir. Sistem vatandas icin degilde, vatandas
sistem i¢in anlayisinda olan totaliter anlayisa dayali
bir yapi gostermektedir.

Bu tiir sistemlerde genelde kusku ve giivensizlik
hakim zihniyettir. Bu giivensizligi ancak ¢ok evrakla
is takibi ve biirokratik engellerle gidermeye
calisilmaktadir. Evrak miidiirliigiinde uygulanan
sistem, deftere kayit, numarala ve tarih diisme
seklindedir. Evraklar, miidiir ve miidiir
yardimcilarinda, sefliklerde ve sekreterliklerde ¢ok
dolastigi icin evrak servisinde fazla iglem yapilmasi
gerekmektedir. Bu da maddi kiilfetlerle birlikte
vatandasta  sisteme  karst  sogukluk  meydana
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getirmektedir. Bunun telafisi ise etki devri
kullanilarak, vatandasin beyanina dayali olan ve
vatandagin isteklerini en iyi sekilde ifadelendirecegi
tarzda hazirlanmis  formlarla is takibini
kolaylastirmaktir. Bu ise, devletin para ve eleman
yoniinden kaybini énleyerek devlet dairelerinde daha
fazla  hizmet iiretimi saglayacaktir. Devlet
mekanizmasindaki kagit ve kirtasiyeciligi onleyerek
ek gelir meydana gelecektir.

Arsivler kurumlarin, gercek ya da tiizel kigilerin
faaliyetleri sonucunda olugan ve bir amagla saklanan
dokiimanlardir (9). Gelen evrak dosyalart saklandigi
ve arsivlendigi icin siiratle bilgisayar sistemine
gecilmeli ve bir defa islem yapilmalidr. Bdylece
kirtasiyecilikten kurtulunarak hizmet akist hizlanmak
ve prosediir hafifi et ilmelidir. Saatlerce evrak ve
dosya aranmamali ve yazimlar ve iist yazilar
bilgisayar hafizasinda olacagi icin formattan isimler
veya kisisel bilgiler degerlendirilerek yazicidan
alinmali ve boylece zamandan ve iggiiciinden tasarruf
saglanmalidr.

Devlet, memuruna ve vatandasina giivenmek
zorundadir. Verilen beyanlar dogru kabul edilmeli ve
islemler bu beyanlar dogrultusunda muamele
gormelidir. Yanlhs beyanda bulunanlar agir para ve
hapis cezalari ile cezalandwrilmali asla miisamaha
gormeyeceklerini  sahislar bilmelidir. Simdi
yasadigimiz sik sik aflar yasanmamali, her
sorumlulugun edeli oldugunu devlet vatandasina ve
memuruna yasatmak ve cezalarinda yaptirim giicti
olmalidwr (1).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii 'nde ve il
miidiirliiklerinde, halkla iliskiler en iyi diizeye
getirilmeli ve asik surath, kendi insani azarlamaktan
zevk alan, kaba egitimsiz memur anlayisindan giiler
yiizlii, meslegini ve yardimlagmay: seven, hizmeti bir
ibadet olarak algilayan ve modern diinya sartlarina
ayak wuydurabilen daha agik¢asi, sistemin
vatandagslara hizmet i¢in varoldugu bilincinde olan
devlet memurlart hizmet vermeli. Bunun icinde
birimlerde ¢alisan memurlar: sik sik hizmet ici egitim
kurslarinda bilgi, gorgii ve c¢agin kullandig
teknolojiyi ogrenmeli ve kullanmalidir. Vatandasina
kiistah¢a davranan géreviiler mutlaka ihtar edilerek
cezalanmalidir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve bagl
birimlerinde kullanilan formlain iist kisminda kurum
ve formun niteligi a¢ik olarak belirtilmemis, orta
kisminda yeterli bilgi vermek icin yazi boslugu
birakilmamis ve sekil diizeni oturtulmamis. Alt
kisminda formun basildigi yer, tarif, form numarasi
belirtilmemistir. Bu sekilde form teknigine uymadan
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hazirlanmig  gelisi giizel, giinliik ihtiyaca gore
diizenlenmigstir. Formlar, ehil uzmanlar tarafindan
teskilatin istekleri ve kuliip ve sporcularin
doldurabilecekleri bir bicimde, anlasilir sekilde
hazirlanmali ve formlar doldurulurken mutlaka bir
bilen aranmamalidir (9).

Yukaridaki oneriler maddeler halinde su sekilde
ozetlenebilir:

1. Sistem acisindan Ankara Genglik Spor Il
Miidiirliigiinde  kullanilan  standartlara  uygun
olmadigindan yeniden diizenleme yapilmali.

2. Genel evrakin kullanildigi evrak kayit ve sicil
lisans servislerinde bilgisayar sistemi ile arsivieme ve

kayit  iglemleri  yapilmali  ve krtasiyecilikten

fkur tulunm alidir.

3. Devlet, memuruna giivenerek yetki devreni

vermeli ve bu konu ile ilgili olarak gorevlileri

egitmeli, vatandasina giivenerek beyana dayall evrak

almali. Bunlarin denetlenmesi ve takibi siki bir

sekilde yerine getirilmeli. Bunlari suistimal edenlere

yaptirim giicii olan cezai miieyyideler uygulanmaldur.

4. Kamu teskilatlari icinde teknolojik aletler
kullanilmali, vatandasn igleri daha kolay, daha ucuz

ve cabuk bir sekilde yapilmalidir. Hatta fax ve modem

sistemi kullanilmalidir.

5. Daha ¢ok planlama, teskilatin  amaclarini

belirleme ve gerceklestirme gérevi olan yoneticiler
kartasiyecilikle ve imza ile ugragsmayarak daha
verimli, iiretken isler yapmalilar. Halkla iliskiler

konusunda daha duyarli olmalilar.

6. Yapmus oldugumuz érnek ¢calismada yetki devri
kullanmlarak liizumsuz iist yazi ve gereksiz onaylardan
kurtararak 40 islemi, 2 isleme, kat edilen 5123

metreyi 210 metreye ve 233 dakikalik zamani 20
dakikaya indirilmek suretiyle zaman, para ve is

agisidan kamu yararina kar saglanmig olur.

7. Merkezi ve tasra idareleri arasindaki yetki ve
kaynak béliigiimii yemden yapilanmalidir.

8 Cagt yakalamak ve biirokrasi ile miicadele
yonetim  yapisinda  yapilacak  yenilesmeyle
miimkiindiir (1).

9 Merkezi  idare  yalmz  politika  iiretme,

koordinasyon, makro planlama ve vesayet denetimi
ile yetinmelidir.
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