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Bulgular: Usak ili Toptanci Hal bélgesinde faaliyet gosteren mevcut 29 komisyoncunun tamamu ile yiiz yiize
yapilan goriismelerin yapildigt bu arastirmada, sosyo-demografik 6zellikler, isyerlerinin fiziksel yapilari ve
komisyoncularin Hal Yasasina iligkin bilgi diizeyleri incelenmistir. Toptanct Halde faaliyet gdsteren
komisyoncularin genellikle orta yas grubunda, genellikle lise mezunu olduklari, pazarlama konusunda herhangi
bir egitim almadiklar1, mesleki deneyimlerinin ise 16-30 yil arasinda degistigi belirlenmistir. Komisyoncularin
cogunlugunun ikinci kusak oldugu, bazilarmin farkli meslek gruplarinda olup ek gelir saglamak amaci ile
komisyonculuk yaptiklar1 belirlenmistir. Komisyoncularin faaliyet gosterdikleri isyerlerinin hepsinin ayni
boyutlarda oldugu, soguk hava depolarmin bulunmadigi, ¢ogunun bu sebeple tiriin kayiplari yasadiklar1 ve
belediye yonetimi ile ilgili sorunlar1 oldugu tespit edilmistir. Diger yandan, Usak Toptanci Halindeki
komisyoncularin pazarladiklar1 tim triinleri genellikle il disindan temin ettikleri, bu triinlerin biiyiik bir
boliimiinii semt pazarlarina sattiklari, toptanct Haller disindaki kagak satislarin genellikle denetimsizlikten
kaynaklandigini belirttikleri anlagilmisgtir.

Ozgiinliik/Deger: Bu arastirma, Usak ilinde, Toptanci Haller ve hal yasasinin degerlendirilmesi konusunda
yapilan ilk c¢alisma olup, komisyoncularin (yeni) hal yasasi kapsamiyla ilgili sorunlara ¢6ztiim onerileri
sunmalar1 anlaminda 6nemlidir.

Anahtar kelimeler: Toptanci Halleri, Mevzuat, Yag Meyve ve Sebze

Investigation of Fresh and Vegetable Wholesalers Marketplace in Usak within the Application of
Legislative Changes
Abstract

Purpose: In this research, it is aimed to investigate the socio-economic characteristics of the wholesaler
operating in the Wholesaler State in Usak province, their opinions about the Law of the Law (Law No. 5957), the
problems experienced and suggestions.

Design/Methodology/Approach: In the study, interviews were made with 29 brokers operating in the
Wholesale Market of Usak province. When evaluating the obtained data, simple averages, percentage
calculations, etc. statistical techniques were used.

Findings: In this study, face-to-face interviews were conducted with all 29 current brokers currently operating in
the Wholesale Zone of Usak province. As a result, the socio-demographic characteristics, physical structures of
the shops and the knowledge of the wholesalers about the Law of State were examined. It has been determined
that the wholesalers operating in the Wholesale Market are generally in the middle age group, the majority are
high school graduates and do not receive any training in marketing, and their professional experience generally
varies between 16-30 years. It is determined that the majority of the brokers are the second generation engaged in
this business, some of them are in different professions and they are brokerage in order to provide additional
income. It has been determined that all the shops where the brokers operate are of the same size and their various
technical materials are insufficient, there are no cold stores, and most of them have product losses and problems
with the municipal administration. On the other hand, it was observed that Usak Wholesaler Marketplace
wholesalers generally supplied all the products they marketed from outside the province, they sold a large part of
these products to local markets, and they stated that illegal sales other than wholesalers were generally caused by
uncontrolled sales.

Originality/Value: This research is the first study on wholesalers and Market Law in Usak. In this context, the
problems of the wholesaler related to the scope of the (new) Market Law and their contribution to it have been
examined deeply.
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1.GIRIS

Diinyada yas sebze ve meyveye tiiketimi, insanlarin yeterli ve dengeli beslenmelerinde vazgegilmez bir unsur olup, tiiketici
bilincinin saglikli ve dengeli beslenme konusunda giderek artisi talebi arttirmaktadir (Bayram 2014). Tiirkiye ise bu talebin
kargilanmasinda diinyadaki en énemli tilkeler arasinda yer almaktadir. Clinkii mevcut cografi kosullar1 (iklim, toprak, cografi
sekiller vb.) yas meyve ve sebze tiretiminde diinyadaki birgok iilkeye gore avantajlara sahiptir.

Diinya'da oldugu gibi Tiirkiye'de de yag meyve sebzenin liretimi kadar iiriinlerin tiiketiciye ulagtirlmasinda kullanilan pazarlama
kanallar1 ¢ok &nemlidir. Ciinkii yag—meyve sebze pazarlama kanalinda bir¢ok tiriin, iireticilerden dolayli (aracilar) ya da
dogrudan (yerel pazarlar vb.) tiikketicilere ulastirilmaktadir. Bu kanalda aracilarin sayis1 ve ¢esitliligi pazarlama marjinin artigina
neden oldugu i¢in tireticiler kadar bu kanal i¢inde yer alan komisyoncu ve tiiccarlari da yakindan ilgilendirmektedir (Alpkent,
1995).

Diger yandan bu kanallar yas sebze ve meyvelerin ¢abuk bozulabilir nitelikte olmasi, uzun dagitim kanallar1 ve pazarlama
kosullarindaki farkli yetersizlikler nedeniyle ¢ok fazla zayiatin yasanmasina, dahasi masraflarin yiikselmesine neden olmaktadir.
Bu sorunlarin ¢oziimiinde tireticilerin 6rgiitlenmesi 6nerilmektedir (Coskun ve Tunalioglu, 2015)

Yas sebze ve meyve pazarlamasinda, {ireticiler bireysel olsunlar yada kooperatif i¢erisinde yer alsinlar pazarlamada en 6nemli
basamak Toptanct Hallerdir. Toptanci Halleri, tirtinlerin ve yapilan islemlerin kayit altina alinmasi (tescil), kayit disiligin fazla
olmamasina dolayisiyla tirtin kayb1 ve haksiz rekabete engel olan kuruluslardir. (Bayram 2014). Bu nedenle, yas sebze ve
meyvenin pazarlama kanallart ve Toptanci Haller ile ilgili yasal diizenlemelerin incelenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Tirkiye'de Toptanci Haller ile ilgili ilk yasal diizenlemeler (1930 yilindan giniimiize dek) degisen ekonomik kosullar ve gelisen
pazar talepleri dikkate almarak birtakim degisikliklere ugramistir. Bu degisiklikler, Hallere 6zgii giderilmeyen sorunlarin
giderilmesi ve yas sebze-meyve tiretim ve tiikketimi agisindan bityiik 6nem arz etmektedir (Bayram 2014).

Ege Bolgesi, Tiirkiye'de yas sebze ve meyve liretim, tiiketim ve ihracatinin en fazla yapildig: bir bolgedir. Bu nedenle, Ege
Bolgesinde yas meyve liretimi ve yas meyve ve sebze pazarlamasinda Toptanci Hallerin isleyisi ile onlarin fiziksel 6zellikleri,
calisma sekillerine dair yapilmis arastirmalar nemlidir. Ancak Tiirkiye'de ve 6zellikle Ege Bolgesinde Toptanci Hallerin fiziksel
ozellikleri ve ¢alisma sekillerine dair yapilmis aragtirmalarin sayisi olduke¢a sinirlidir ve bu ¢alismalar daha ¢ok kiy1 Ege illerini
kapsamaktadir (Adanacioglu vd, 2019; Kinikli vd, 2019).

Bu nedenle bu arastirmada, i¢ Ege illerinden biri olan Usak ilindeki Yas Sebze ve Meyve Toptanci Hali'nin incelenmesi
amaglanmistir. Usak, kiy1 Ege illerine nazaran yas meyve ve sebze tiretiminde iddiali olmayan bir ildir. Son y1llarda iilke geneline
uygun olarak Usak'ta da yerel pazarlar disinda market kiiltiirtinin yayginlasmastyla Toptanct Halin ¢alismasinda degisim
goriilmektedir. Usak ili Toptanci Halindeki komisyoncularin yasadiklar1 sorunlar ve bu sorunlarm 5957 Sayili Hal Yasasinin
yenilenmesi sonrasinda da devam ediyor olmasi, onlarin bu sorunlara 6zgii gériisleri dogrultusunda ¢6ztimlerin ele alinmasi
6nemli addedilmistir. Boylece, Usak ilinde yapilan bu alan caligmasina dayanilarak Toptanci Hallere 6zgii giderilemeyen bazi
sorunlarla ilgili komisyoncularin farkindaliklari ve onlar tarafindan ifade edilen ¢6ziim nerileri belirlenmistir.

2.MATERYALve YONTEM

Arastirmanin ana materyalini, Usak ilinde bulunan Toptanci Halde isyeri sahibi olan toplam 29 adet komisyoncu (tam sayim) ile
yapilan birebir gériismelerden elde edilen orijinal veriler olusturmaktadir.

Calismada, komisyoncularin kisisel 6zellikleri, isletmelerin fiziksel alt yapisi, komisyoncularin Hal Yasas1 hakkindaki tutum ve
goriislerini belirlemek icin dort asamali soru seti (nicel ve nitel) igeren anket sorular1 hazirlanmistir. Arastirma bolgesinde
ylriitiillen anket ¢aligmasi ile komisyonculardan gériismeler sonucunda elde edilen veriler Office Excel programina aktarilarak
tanimlayict istatistikler yiizde, aritmetik ortalama vb. hesaplamalarla hazirlanmistir.

Aragtirmada baglica karakteristikler,

1. Komisyoncularin sosyo-ekonomik 6zellikleri,

2. Komisyoncularin is yerlerine ait fiziksel alt yapilanma,

3. Komisyoncularin yeni Hal Yasasi1 ve farkli konulardaki tutum ve goriisler seklinde incelenmistir.

3.BULGULAR ve TARTISMA
Diinya'da, Tiirkiye'de ve Usak'da Yas meyve ve Sebze
Diinya Gida ve Tarim Orgiitii'niin (FAO) verilerine gére, diinyada 65,2 milyon hektar alanda 865,8 milyon ton yas meyve, 57

milyon hektar alanda ise 1 milyar ton yas sebze iiretimi yapilmaktadir Tiirkiye' de ise 52 milyon ton olarak gergceklesen yas sebze
ve meyve retiminin, 30 milyon ton sebze, 22 milyon tonu meyveler olusturmaktadir (Cizelge 1).
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Cizelge 1. Diinya'da ve Tiirkiye'de Yas Meyve ve Sebze Uretim Alanlar1 ve Uretim Miktarlar1
Table 1. Fresh Fruit and Vegetable Production Areas and Production in the World and Turkey

Uretim Alam Uretim Miktar
Uriin Gruplar (bin ha) (bin ton)
Diinya Tiirkiye Diinya Turkiye
Yas Meyve 65236 3348 865,876 29.762
Yas Scbze 57,003 840 1,075,204 30.826

Kaynak: FAO, 2019 yuli verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Diinya'da taze sebze tiretiminde diinyada en 6nde gelen iilke Cin'dir. Cografi yapisinin genisligi etkisiyle tarimsal tiretimin yogun
yapildig1 Cin'de, iklim cesitliliginden dolay1 asagi yukar1 tiim sebzelerin tiretimi yapilabilmektedir. Cin, ABD ve Tiirkiye
diinyadaki en 6nemli domates ireticisi tlkelerdir. Dinya domates tretiminin yaklasik %401 bu ig tilke tarafindan
gergeklesmektedir. 2017 yili itibariyle Cin 556,6 milyon tonluk tiretimi ile diinyada en fazla yag sebze tireten tilke konumundadir.
Bu iilkeyi sirastyla Hindistan (127,1 milyon ton) ve ABD (32,6 milyon ton) izlemektedir. Tiirkiye 24,9 milyon tonluk tiretimi ile
diinya siralamasinda dordiincti sirada yer almakta ve diinya yas sebze tiretiminden %?2 oraninda pay almaktadir. Cin ayni
zamanda, 272 milyon tonluk {iretimi ile diinyada en fazla yas meyve iireten iilke konumundadir ve onu sirastyla Hindistan (92,3
milyon ton) ve Brezilya (39,8 milyon ton) izlemektedir. Tiirkiye ise 23,1 milyon tonluk yas meyve tretimi ile diinya
siralamasinda besinci sirada yer almakta ve ortalama diinya yas meyve iiretiminden %2 oraninda pay almaktadir (FAO,2019).
Turkiye, elverisli tiretim alanlar1 ve iklim kosullari itibariyle tiretiminde kendine yeterli ve ihracat yapabilme sansina sahip
6nemli iilkelerden birisidir. Tiirkiye'de yetisen meyvelerin biiyiik bir boliimii hava sartlarinin 1liman seyrettigi bolgelerde
yetismektedir. En fazla tiretimi yapilan yas meyvelerin baginda tiziim, elma, armut, seftali, kayisi, erik gelmektedir (Albayrak, M.
2009). Tiirkiye'de iklim sartlarinin 1liman olmasi sebebiyle, meyve ve sebze tiretimin en fazla yapildigi bolgeler ise Akdeniz ve
Ege Bolgeleridir ve yas meyve tiretiminin en fazla yapildigi iller ise sirastyla, izmir, Manisa ve Aydin'dir (Niyaz ve Demirbas,
2011). Diger yandan, Tiirkiye, diinyada yas sebze ihracatinda 16. sirada, yas meyve ihracatinda ise 9. sirada yer almaktadir. Hatta
Tirkiye, diinya tilkeleri ihracatinda kuru incir ve ayva ile ilk, taze kay1s1 ve kiraz ihracatinda 4, dondurulmus domates ihracatinda
9., taze ya da dondurulmus biber ihracatinda 8., taze ve dondurulmus hiyar ihracatinda ise 11. sirada yer almaktadir. Ttirkiye'nin
en fazla yas meyve ve sebze ihracati yapan tilkeler arasinda birinci siray1, %29 pay ile Rusya Federasyonu, onu sirasiile %11 ile
Irak, %9 ile Almanya, %6 ile Romanya ve %?5 ile Ukrayna izlemektedir (FAO, 2019).

Ege Bolgesi, Tiirkiye'de yas sebze ve meyve iiretiminin fazla yapildig: bolgelerinden biridir. Usak ise, i¢ Ege'de yer alan ve
cografi konumundan dolay1 kislar soguk, yazlar kurak ve yari-kurak Akdeniz iklim 6zelligi goriilmesi nedeniyle, yazlar sicaktir.
Usak ilinde mevcut iklim sartlarindan dolay1 daha ¢ok kuru tarim sistemi mevecuttur. ilin bitkisel tirtinleri tahillar, hashas, nohut ve
tiitiin tizerinde yogunlagmustir. Ilin tarim alanlarinin %63'tinde tahil {iretimi yapilmakta olup, %15'sinda baklagiller (nohut) ve
%6'sinda endiistri bitkileri yetistirilmektedir Ilin sebze iiretimi toplam tarim alanlarinin %3'lik ve meyve iiretimi ise %4'liik
kisminda yapilmaktadir. Sebze iiretiminde karpuz, kavun ve domates dne ¢ikmakta, meyve iiretiminde ise liziim toplam meyve
iretim alanindaki %30'luk oraniyla 6nemli bir yer tutmaktadir. Usakta yas meyve ve sebze tiretimi diger tarim tirtinlerine oranla
az miktarda tiretildigi i¢in Toptanci Haller bolgede daha ¢ok tedarikei roliinii tistlenmistir (TUIK, 2019).

Tiirkiye'de Toptanci1 Hal Mevzuati

Tiirkiye'de, yas sebze ve meyve ticareti igin olusturulan ilk yasal diizenlemeler 1930 yilinda baslamis ve 2012 yilinda Toptanci
Hal Kanunu ile sonlanmistir. Taze sebze ve meyve ile ilgili yapilan en tist diizenleme, Anayasa'nin 45. boliimtinde yer almakta
olup, bu maddenin son bendine gore, devlet, bitkisel ve hayvansal tiriinlerin degerlendirilmesi ve gergek degerlerinin tireticinin
eline gegmesi igin gereken tedbirleri alinmasidir (Anonim, 1982). 1982 anayasasinin bu genel kararina ek olarak, konu ile ilgili
diizenlemeler, kronolojik siralarla asagida belirtilmektedir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Tiirkiye'de Toptanc1 Hal Yasast ile ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler
Table 2. Wholesalers State Law with Legislation in Turkey

Yil Kanun

1930 1580 say1li Belediye Kanunu’nun 15. maddesi

1960 80 say1li “Toptanci Halleri Sureti Idaresi Hakkinda Kanun”

1995 552 sayil1 “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname”

1997 23214 sayili Resmi Gazete’de “Toptanct Hallerinin Yonetim ve isleyisi Hakkinda Yonetmelik”

1998 4367 sayil1 “Yas Se bze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda KHK ’nin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”

2007 5652 Sayili Kanun “’552 sayili KHK Degisiklikler”

2012 5957 Nolu “’Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”
Kaynak: Yazarlar tarafindan diizenlenmistir.
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Toptanci Halleri ve taze meyve ve sebzelerin toptan satimu ile iliskili yasal 1960-1995 yillar1 arasinda, 80 sayili yasa ve Belediye
yasasina ekler getiren 3033 sayili kanuna gecilmekte oldugu, 27 Haziran 1995 tarihli 22326 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
ylirtirlige giren 552 sayili “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname” ¢ikartilmistir (Anonom, 1960; Anonim 1980).

Kararnamede 3 temel amag hedeflenmistir:

- Yag meyve ve sebze tirtinleri ilk olarak Hallerde toplanmali,

- Fiyat olusumlari en iyi serbest rekabet kosullarinda olusturulmali,

- Kontrol mekanizmasi belediyeler tarafindan yiirtitiilmelidir.

Sebze ve meyve pazarlamasi ile alakali kamusal politikalarin olusturulabilmesi ve sektoriin bu alanda 6ngériilerde bulunarak
gelisebilmesi, ancak sektore yonelik saglikli verilerin siirekli olarak izlenebilmesi ile miimkiindiir. 5957 say1li (2012) Kanunun
16. Bendinde belirlenen merkezi Hal sisteminin olusturulmasi Toptanci Halleri i¢in 6nemli bir yeniliktir. Toptanci Halde bulunan
komisyoncular kayit islemelerini Toptancit Hallerinde gerceklestirebilirken, Hal dahilinde ¢aligmayan komisyoncular i¢in
Bakanlik il mudiirligii tarafindan kayit islemleri gergeklestirilmektedir. Bildiricilerin kayit islemleri esnasinda bazi gerekli
bilgileri ve belgeleri istenmekte olup bu bilgiler bakanlik¢a istenmektedir. Ozellikle bildirim isleminde bulunmak isteyen bir
tiretici veya uriiniinii pazarlamak isteyen tiizel kisinin ¢ift¢i kayit sistemine dahil olmasi gerekmektedir. Bu sartin temel nedeni
yas meyve ve sebze liretimi veya pazarlamasi yapan tiim tireticilerin kayit altina alinmasinin istenmesidir. Bunun yani sira tiretici
orgiitii olarak sisteme kaydolmak isteyen bildirimciler diger tiizel kisiler gibi oncelikle hal kayit sistemi i¢in gerekli olan formu
doldurduktan sonra tiretici birlikleri adina iliskin vergi kayitlarinin bulunduguna dair resmi belgeyi gostermek durumundadirlar.
Hal kayit sistemiyle getirilen bu diizenlemeler ile yas meyve ve sebzelerin pazarlanmasina iligkin basamaklarin kayit altina
alinarak kayit dis1 islemelerin oniine gegilmesi ve vergi gelirlerinin artirilmast hedeflenmistir.

3.ARASTIRMA BULGULARI

Komisyonculara Ait Tammlayic istatistikler

Incelenen komisyoncularin sosyo-demografik 6zellikleri incelendiginde, komisyoncularin %13.8' inin 24 ile 34 yas arasinda,
%?24.1'inin 35 ile 45 yas arasinda, %41.4'tintin 46 ile 56 yas arasinda ve %20.6'sinin 57 ile 67 yas arasinda oldugu goriilmektedir.
Genel itibariyle, toptanci Halinde orta yagli komisyoncularin hakim oldugu sdylenebilir. Nitekim Coskun ve Tunalioglu (2015)
caligmalarinda, Aydm ili ve Tlgeleri Toptanci Hallerindeki komisyoncularin cogunlugunun 37-46 yas araliginda olduklarim
belirlemistir. Kosk Toptanci Hal komisyoncularinin daha geng olduklarmi, Incirliova Belediyesi Toptanci Hal'indeki
komisyoncularinda orta yas tizerinde olduklarmi belirtmistir. Benzer bir ¢alismada, Kahraman (2012) ise, ankete katilan
komisyoncularin, %35'inin 24 ile 43 yas arasinda, %38.33"tintin 44 ile 58 yas arasinda ve %26.66'sinin 59 ile 73 yas grubunda yer
aldiklarin1 belirmistir. Izmir Toptanct Halinde yapilmus bir diger calismada, komisyoncularin %92'sinin erkek, %2'si ise kadin
oldugu, %S52'sinin 47 yasinda veya daha geng¢ oldugunu saptamistir (Niyaz 2012). Komisyoncularin medeni durumlari
incelendiginde, sadece bir kisinin bekar oldugu, komisyoncularin ailelerinin %48.2'sinin 2 veya 3 kisiden, %44.8'nin 4 veya 5
kisiden, %7'sinin 6 veya 7 kisiden olusan bir aileye sahip olduklar1 goriilmektedir. Nitekim Can ve Engindeniz (2018),
calismalarinda, komisyoncularin ailedeki birey sayisi 3 ve 4 olanlar % 75.75'1 olusturmus ailedeki ortalama birey sayisi ise 4.27
olarak hesaplanmistir.

Komisyoncularn {s Yerlerine iliskin Bilgiler

Arastirmaya katilan komisyoncularin tamaminin isletme buyiikliikleri 100 metre kare olup bazi komisyoncularm iki adet
diikkanlara sahip olduklart goriilmektedir. Hal bolgesinde insast siiren 50 iglermenin daha kullanima agilacagi, bunlarin
biiyiikliiklerinin de ayni olacag1 belirtilmistir. Isletmeleri dar gelen ve dolayistyla depolama sikintilar1 yasayan komisyoncular bu
gelismeden olduk¢a memnun olduklarini dile getirmektedirler. Ciinkii komisyoncularin %89.7'si toptanct hali igerisinde bir adet
is yerine sahip olup, diger %10.3'tintin Halde iki isletmesi vardir ve mevcut durumda isyeri alanlar1 yetersizdir. Fiziksel
alanlarinin giderilmesi ile hal kanununda belirtilen ve isletmelerde olmast gereken bazi alt yapi eksiklikleri de boylece
tamamlanacaktir. Nitekim benzer bir ¢alismay1 Aydin ilinde tamamlayan Coskun (2014), Aydin ili toptanci hallerinde 86 adet
komisyoncunun, 118 diikkana sahip oldugu, komisyoncularin %66.3'1, 1 is yerine sahipken, %31.4't 2 is yerine, %1.2'si 3,
%]1.2'side 4 is yerine sahip oldugunu belirtmistir.

Komisyonculari Pazarlama Faaliyetlerine iliskin Bilgiler

Usak ilinde gerek iklim yapis1 gerekse seraciligin ¢cok gelismis olmamasi sebebiyle bolge igin yeterli meyve ve sebze tiretimi
yapilamamaktadir. Bu sebeple komisyoncular il disindan meyve sebze alimina ihtiyag duymaktadirlar. Uretim yapan
komisyoncular ve iireticiler genelde kendine yeterli iiretimler yapmakta veya iiriinlerini Usak ili ve Ilgelerinde bulunan yerel
pazarlar igerisinde tiiketiciye sunmaktadirlar. Komisyoncularin meyve ve sebze temin yerlerinin genel olarak ¢evre iller yada
Antalya, Mugla ve Aydin illeri oldugu, meyve yada sebze gesitlerine gore tiretimin yogun oldugu bslgelerden meyveler temin
etmektedirler (Cizelge 3). Coskun (2014), Aydin il ve ilgeleri Toptanc1 Hallerinde yapmis oldugu ¢alismada, komisyoncularin
muz, patates ve sogan tiriinlerini genellikle Aydn digindan aldiklarini, patatesi izmir, Afyon ve Nigde'den, sogan1 ise Ankara,
Eskisehir, Adana ve Hatay'dan temin ettiklerini belirtmistir.
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Cizelge 3. Usak ilindeki Komisyoncularin Baz1 Meyve ve Sebzeleri Temin Yerleri
Table 3. Some Fruit and Vegetable Sourches the Wholesaler's in Usak Province

Uriin Temin yerleri Uriin Temin yerleri
1. Portakal Antalya, Izmir 1. Domates Mugla, Antalya
2. Mandalina Aydin, Hatay 2. Biber Izmir, Mugla
3. Kavun Antalya, Mugla, Aydin, Izmir 3. Patlican Mugla Antalya
4. Karpuz Aydin, Adana 4. Salatalik Antalya
5. Muz Antalya 5. Patates Afyon, [zmir
6. Cilek Aydm 6. Sogan Adana, Ankara, Eskisehir
7. Seftali Bursa 7. Karnabahar Mugla
8. Kayisi Aydin, Isparta 8. Fasulye Antalya, Izmir, Mugla
9. Elma Antalya, Denizli, Isparta, Izmir, 9. Bezelye Adana, [zmir

Konya

10. Limon Mersin, Mugla, Nevsehir

Komisyoncular tirtinleri temin ederken ¢esitli kriterlere 6nem vermekte, kriterlerin basinda tiretim bolgesinden {iriinlerin temin
edilmesi, bunu ulasim kolaylig1 ve tirliniin istenilen zamanda gelmesi gibi segenekler izlemektedir. Komisyoncularin %69'u tirtin
alirken ilgili Girtintin bélgenin tiriinii olmasina, %17'si ise trtinlerin ulasilabilirligi ve istedikleri zamanda triinlerin Hale
ulagtirmasinin 6nemli oldugunu belirtmektedirler. Ayrica komisyoncularin %10'u da iiriiniin istenilen kalitede olmasini, 4'i ise
trtinlerin ucuz olmasi segeneginin ilk tercihleri oldugunu belirtmislerdir. Coskun ve Tunalioglu (2015), ¢aligmalarinda,
komisyoncularin taze sebze ve meyve alirken dikkat ettikleri kriterlerin basinda tiriinlerin iiretim bélgesinden temininin en
6nemli dncelik, tiriinlerin ucuz olmasimin ise ikinci dncelik olarak tespit etmislerdir.

Komisyoncularin pazarlama faaliyetlerinde haberlesme durumlari incelendiginde ise, %93.1'inin 6ncelikli olarak telefon
kullandig, % 34.4'tniin ise telefon yaninda faksi da tercih ettikleri goriilmektedir. Diger yandan giiniimiizdeki en yaygin iletisim
araci olan interneti komisyoncularin %89.7'sinin yaygin kullandig1 anlasilmistir.

Komisyoncular, iirtinlerini sirasiyla, yerel pazarlara, manavlara, tiiccarlara, marketlere, siipermarketlere, otellere, restoranlara,
kurum yemekhanelerine, okullara, hastanelere, askeri taburlara ve sosyal hizmet kurum ve kuruluslarina pazarlamaktadirlar

(Cizelge 4).

Cizelge 4. Komisyoncularin Pazarlama Yerlerine iliskin Bilgiler
Table 4. Information on Wholesalers' Marketing Locations

. Komisyoncu Sayisi Oran
Pazarlama Yerleri Yanitlar (Adet) (%)
Yerel pazarlar Var 2 23.1
Yok 2 6.9
Var 25 86.2
Manavlar Yok 4 13.8
Var 18 62
Marketler Yok 1 38
. Var 19 65.5
Ticcarlar Yok 10 34.5
.. Var 9 31.1
Stiper marketler Yok 20 680
Oteller Restoranlar- Var 7 24.2
Yemekhaneler Yok 22 75.8
Okullar-Hastaneler-Askeri Var 9 32.1
taburlar Yok 20 68.9
Sosyal Hizmet Kurum ve Var 6 20.7
Kuruluglar Yok 23 79.3

Toptanct halinde satilan tirtinlerin fiyatlarini belirleyen en 6nemli faktoriin rekabet oldugu ve hal disindaki kacak satislarin
genellikle pazarlamay1 olumsuz etkiledigi belirtilmektedir. Usak ilinde yap1 geregi (Toptanci hale il bazindaki tiretimden ¢ok kiy1
bolge illerinden {irlin gelmesi vb. nedenlerden) diger illerden farkli bir sekilde, Toptanci hali diginda ¢ok fazla satis oldugunu
belirten komisyoncular, bunun en 6nemli nedenlerinden birinin pazarcilarin halden iriinii alarak mahalli pazarlarda satig
yapmalarmin etken oldugunu belirtmislerdir. Nitekim Coskun ve Tunalioglu (2015), komisyoncularin yaridan fazlasinin
denetimsizlikten kaynaklanan satislar1 oldugu ve bunun gayri resmi satislara neden oldugunu belirtmislerdir.

Komisyoncularin Hal Degisikligi Yasasi (5957 Sayih Kanun) ile ilgili Goriisleri

“Komisyonculara sorulan 5957 Sayili Hal Yasas1 hakkinda bilginiz var m1?” sorusuna, %3 1'i Hal Yasasindan haberdar olduklarini
belirtmislerdir ve bu oldukga diistik bir orandir. Bu kisilere sorulan “Size gore hal yasasi sebze ve meyve pazarlamasini nasil
etkiledi” sorusuna alinan bilmiyorum cevabi da dogal olarak haberdar olmamalarini kanitlamaktadirlar (Cizelge 5).
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Sayili ve Civelek (2012), Tokat ili ve ilgelerindeki Toptanci Hal komisyonculari ile yapmis olduklari benzer bir ¢alismada,
aragtirma yapilan hallere goére 5957 Sayili Hal Yasasi ile ilgili gorislerinin farklilik gosterdigini, yasadan haberi olan
komisyoncularin yarisinin ilgili yasa igerigiyle ilgili farkli bilgilere sahip oldugunu belirtmisler, (Kahraman, 2012) ise, benzer bir
calismasinda komisyoncularin %41.9'unun yasa ile ilgili diistincelerinin olumlu, %41.9'unun olumsuz ve %16.3'"tiniin ise belirsiz
oldugunu belirtmis, ayn1 aragtirmada, komisyoncularin toptanci hallerine iliskin yasa diizenlemesi hakkindaki diistincelerinin
celigkili oldugu tespit etmistir.

Cizelge 5. Komisyoncularin “5957 Sayil1 Kanun”dan Haberdarliklari

Table 5. Wholesaler's Information about "Law No. 5957"

Hal Kanunu hakkinda bilginiz var m1? Komisyoncu Sayisi Oran
(Adet) (%)

Evet 9 31.1

Hay1r 20 68.9
TOPLAM 29 100.0

Usak Toptanci Halindeki komisyoncularin kanunla ilgili haberdarliklari son derece az olmasina ragmen, komisyonculara “5957
say1li kanun”un varligindan bu yasanin sebze ve meyve pazarlamasini nasil etkiledigine iliskin goriisleri incelendiginde ise,
komisyoncularin %75.8'i eski diizenlemelerden higbir farki olmadigini daha 6nce yasadiklari benzer sorunlarin devam ettigini, %
10.3'0 yasanin giiniimiiz sartlarinda yetersiz kaldigin1 daha kapsamli ve onlarin sorunlarimi ¢6zecek bir yasa ¢ikarilmasini
istediklerini ifade etmislerdir (Cizelge 6).

Usak toptanci halindeki komisyoncularin cogunun Hal kayit sistemini kullanmakta zorluk ¢ektiklerini, bu konuda ilgili Bakanlik
tarafindan bilgilendirilmek istediklerini belirtmektedirler.

Cizelge 6. Komisyoncularin 5957 Sayili Hal Yasas1 Hakkindaki Gortsleri

Table 6. Opinions of Brokers on the Law No. 5957

Hal Yasasi var simdi haberdar oldunuz bu sizin sebze ve meyve Komisyoncu Sayisi Oran
pazarlamasimi nasil etkiledi? (Adet) (%)
Eski diizenden higbir farki yok 22 75.8
Tamamen basarili olmadi 1 3.5
Hal yasasi giiniimiiz sartlarina yetersiz 3 10.3
Korsan satislar1 engellemedi-Kayit digiligin 6niine gegemedi 1 3.5
Degisme ve yenilik vadetti 2 6.9
Toplam 29 100.0

Hal dis1 satislarinin genellikle denetimsizlikten kaynaklandigini diisiinen komisyoncular, eski dénemlerde de hal disi satiglarin
yogun olarak yapildigini ifade etmislerdir. Bu durumu yaratan en 6nemli sebeplerin ise hal kayit sistemine yonelik giderilemeyen
eksiklikler ve vergilendirme sartlarinin yetersiz kalmasi olarak belirtmislerdir. Hal kayit sistemindeki aksakliklarin hallerde
ticareti yapilan taze sebze ve meyvelerin sisteme saglikli bir sekilde islenmedigi ve buna benzer bazi yasalara aykiri farkli
tedbirlerin ve kisisel hasletlerin kayit dis1 ticareti arttirdigi, birgok iireticinin de bu kapsamda tiriinlerini toptanci hallerine
getirmeden satig yapma yoluna gittikleri belirtmislerdir. Kayit disi bir ekonomik faaliyet olan hal dis1 alim satim islemlerini
engelleyebilmek i¢in vergilendirme sisteminin tam anlamiyla olusturulmasi gerekliligini vurgulamislardir. Bu nedenle, malin
bildirimi yapildiktan sonra, sistem tarafindan bu isleme iliskin bir kiinye olugturulmaktadir. Kiinye numarasi uygulamasi ile
malin iiretim yeri, cinsi, miktari, hangi {iretici ve isletmeye ait oldugu gibi bir¢ok bilgiye ulagilmasi 6ngériilmustiir. Bu sekilde
tirtinlerin kayit dis1 ekonominin 6niine gegilebilmesi, denetimlerde biiyiik kolaylik saglanmasi planlanmistir. Bu durumlarin
engellenebilmesinin bityiik 6l¢tide denetimlerin etkin ve yeterli sekilde yapilmasina bagli oldugu diistiniilmektedir

Diger yandan, komisyoncularin {irtin kayiplarini 6nlemek i¢in yapilmasini istedikleri en 6nemli diizenlemenin Usak ili toptanci
halinde soguk hava deposu yapilmasinin gerekliligi oldugunda hemfikir olmalaridir. Komisyoncularin %82.8'si soguk hava
deposu ihtiyaglarini belirtmiglerdir. Ayrica, tiriin kayiplarinin 6nlenmesi igin nakliye ve giivenlik sistemleri ile ilgili beklentileri
olduklarmi da belirtmislerdir. Ciinkii yas meyve-sebzeler ¢cabuk bozulabilir niteliktedir ve bu sebepten dolay1 pazarlama
stirecinde bir soguk zincire gereksinim duyulmaktadir. Uriinlerin toplanmasindan ambalajlanmasina, tasinmasindan,
depolanmasina ve tiiketicilere ulasana kadar gegen siireg iirtiniin degeri agisindan ¢ok 6nemlidir. Soguk hava deposu bulunmayan
Usak Toptanci Hallinde de diger benzer Hallerde oldugu gibi iiriinlerin yaklasik dortte biri ziyan olmakta ve tirtintin tiiketiciye
ulagsmasina kadar devreye giren komisyonlar, fiyatlar1 yiikseltmektedir (Polat, 2010). Soguk hava depolari, yas meyve ve
sebzenin {iretim ve pazarlama asamalarinda, kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi giivenli gida ve dolayisiyla tiiketici agisindan
6nemli bir konudur.

Tiirkiye'de oldugu gibi Usak'ta da yas sebze ve meyve pazarlama sektorii igin etkin bir sistemin olugturulamamis olmasi, olagan
sistem i¢cindeki aracilarin sektorii kontrol etmesine sebebiyet vermektedir. Bu durum hem tiriin kayiplariin ¢ok olmasina hem de
iiretici ve tiiketici gikarlarmin olumsuz sekilde etkilenmesine neden olmaktadir. Uriinlerin hasattan sonra ¢ok miktarda pazara
sunulmasi, depolama olanaklarinin yetersiz olmasi, finansman kosullarinin yetersiz kalmasi fiyatlarin diismesine ve tireticilerin
6nemli miktarlarda gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir (Polat, 2010). Tiim bu kayiplara engel olacak uygulamalar
gelistirilmesi ve kayiplart ekonomiye kazandiracak gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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Hal Yasasina ragmen, Usak Toptanci Halinde devam eden sorunlari incelendiginde, komisyoncularin %72.4't hijyen kosullarmnin
kotii oldugunu, acilen hayvan pazari ve kesimhanenin bolgeden kaldirilmasini ve gerekli hijyen kosullarinin olusturulmasin
gerekliligini vurgulamiglardir (Cizelge 7). Soguk hava deposu ihtiyaglarinin giderilmesiyle 6nemli 6lgiide tiriin kalitesi ve verim
artis1 kaydedeceklerini diisiinen komisyoncular, bu baglamdaki sikayetlerinin halen devam ettigini belirtmislerdir. Ulasim,
mazot, nakliye ve giivenlik sistemlerinin daha kaliteli ve ucuz olmasi, giderlerinin azaltilmasina yonelik herhangi bir degisiklik
olmadigini da belirten komisyoncular, yasanin kendileri i¢in hi¢bir gelisme vaat etmedigini diisinmekte ve komisyoncularin
%48.2'si Hal Yasasinin Toptanci Halleri ve komisyoncularin mevcut sikintilari higbir sekilde ¢6zmedigini ve beklentilerini
karsilamadigini ifade etmislerdir.

Cizelge 7. Komisyoncularin Hal Yasasina ragmen devam eden sorunlari
Table 7. The Ongoing Problems of Wholesaler's despite the Law

Sorunlar Komisyoncu Sayisi Oran

(Adet) (%)

Hijyen kosullar1 iyilestirilmedi 21 72.4
Soguk hava deposu 18 62

Hal kayit sisteminin isleyisi 13 44.8

Giderlerin azaltilmasina yonelik degisiklikler (Ulasim-mazot-vs.) 14 48.2

Giivenlik tedbirlerini arttirmaya yonelik degisiklikler 16 55.17

Higbir sorunumuz ¢oziilmedi 14 48.2

4.SONUC ve ONERILER

Bu arasgtirmada, yas sebze ve meyve pazarlamasinda, pazarlamanin en 6nemli basamagi olan Toptanct Halleri, Usak ili toptanci
hali pilot bolge alinarak incelenmis, komisyoncularla yiiz ylize yapilan goriismelerle elde edilen veriler ile ilgili Toptanci Hal'in
sorunlar1 ve komisyoncularin kendilerinin belirttigi ¢6ziim onerileri belirlenmistir. Bu baglamda, yasal mevzuat gergcevesinde
“5957 Sayili Hal Yasas1”nin getirdigi diizenlemeler i¢in gerekli olan sistem alt yapisinin isleyisinde yasanan aksakliklarin
belirlenmesi ve var olan sorunlarin giderilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi belirlenmeye ¢aligiimustir.

Tiirkiye'de, 1930'lardan giiniimiize kadar yas meyve ve sebze ticareti ve Toptanci Hallerle ilgili farkli yasal diizenlemeler
hazirlanmistir. Bu degisikliklerle; Toptanct Hallerde calisan komisyoncularin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ya da kayit
disiligin oniine gegilmeye calisilmis olunmasina ragmen bu amaca ulasilmamustir. Tirkiye'de yeni Hal Kanunu igerigi
incelendiginde, Toptanci Hallerinin daha modern bir yapiya kavusturulmasi ve isletilmesine olanak saglayacak diizenlemeleri
kapsamina ragmen hélen olusturulmak istenen altyapiya sahip Hal sayisi yok denecek kadar azdir. Nitekim 5957 Sayili Hal
Kanununda yapilan degisikliklerin, Toptanct Halleri ve pazarlama sistemlerine 6zgii birgok sorunun giderilemedigi ve
sorunlardan etkilenen kesimlerin; ireticiler, tiiketiciler, belediyeler, toptanci halleri, komisyoncular ve tiiccarlar oldugu
goriilmektedir. Yas meyve ve sebze sektoriiniin i¢inde yer alan bir sorun da, yas meyve ve sebze iirlinlerinin ¢gabuk bozulabilir
nitelikte olmasindan dolay1 pazarlama siirecinde soguk zincirlerin kullanilmamas ve {irtinlerin uygun sartlarda depolanmasina
olanak saglayacak soguk hava depolarinin bulunmamasidir. Oysa yas meyve ve sebzelerin tazeligini ve kalitesinin korunmasi ve
pazaraulasana kadar gecen siireg i¢inde tirtinlerin 6zelliklerinin kaybolmamasi olduk¢a 6nemlidir.

Usak Ili, i¢ Ege Bolgesinde yer alan Tiirkiye' de yas meyve ve sebze iiretiminde énemli bir konumdadir. Buna ragmen mevcut
toptanct halinin il merkezi ve ¢evre ilgelere sebze ve meyve tedarikini saglayan en biiyiik araci konumunda oldugu bilinmektedir.
Nitekim Hal bolgesinde insas1 devam eden isletmelerin kullanima agilacak olmasiyla ildeki toptanci halinin ilgili bolgelerde
pazarlama hacmini arttirmasi beklenmektedir.

Diger yandan, gerek arastirma alaninda gerekse Tiirkiye genelinde ekonomik anlamda en biiyiik sorunlardan biri olan kayit
disiligin Usak Toptanci Halinde goriisiilen komisyoncular tarafindan da belirtilmistir. 5957 Sayili Hal Yasasi, tirtinlerin Toptanct
Hallerine girme zorunlulugunu kaldirmakla, kayit disi satiglarin artmasina neden oldugu yoniinde goriis hakimdir.
Komisyoncular Hal diginda yapilan satislarla pazarcilarin kendilerine rakip olduklarini ve bu durumun ortadan kaldirilmasi igin
gereken caligmalarin bir an 6nce yapilmasini beklediklerini ifade etmektedirler. Tiirkiye' de yasal diizenlemeler ragmen Toptanci
Hallerine girmeden veya bildirimde bulunmadan piyasalara tirtinlerin girmesinin oniine ge¢ilemedigi gortilmektedir. Oysaki
kanunun getirdigi en nemli maddelerden biri mallarin toptanci haline bildirim esasdir. Fakat mallarin toptanct haline bildirilmesi
kaydiyla toptanci hali disinda da alim satim yapilabilmesine olanak saglandigindan bildirim dogrudan hale yapilabildigi gibi
sistemin internet sayfasi tizerinden veya ¢agri merkezi tizerinden telefonla da yapilabilmektedir.

Komisyoncularin sorunlarina iligkin alinan goriiglerde yapilan yasal diizenlemelerin yetersizligi ve ilgili Toptanci Halinin gerekli
hijyen kosullarinin saglamamasi ile ilgili sikayetleri oldugu tespit edilmistir. Ozellikle Usak toptanci hali bolgesinde kurulan
hayvan pazarinin tiiketici sagligi acisindan biiyiik tehdit olusturdugunu ve hijyen kurallarinin hice sayildigini ifade eden Hal
esnafi bu durumun pazarlamayi oldukea kotii etkiledigini belirtmektedir. Toptanci Hal sinirlari igerisinde boyle bir olusuma izin
verdigi i¢in Usak Belediyesine tepkili olan komisyoncular en biiyiik problemlerinin bu oldugunu ve hayvan pazarinin baska bir
bolgeye tasinmasi beklediklerini vurgulamislardir.
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Sonug olarak, toptanci hallerinin belediye idaresinde degil 6zerk olmasi ve yoneticilerin kendileri tarafindan segilmesi,
Tiirkiye'de toptanci halleri ile ilgili son olarak ¢ikarilan 5957 Sayili Hal Yasasinin yenilenmesine ragmen, bu yasanin aragtirma
bolgesindeki komisyoncularin tiretim, pazarlama, depolama, hijyen ve sterilizasyon kapsaminda beklentilerini karsilayamadig1
ve komisyoncular ile ilgili mevcut sorunlarn giderilemedigi, giiniimiiz sartlar1 i¢in ¢ok yetersiz kaldig: tespit edilmistir.
Belirtilen yasanin genisletilmesi ve uygulanabilirligi kadar, zaman i¢inde denetlenmesi ve aksayan yonleri tizerinde yine 6zel
olarak calisilmasi gerekmektedir.

Tesekkiirler
Bumakale birinci yazarin yiiksek lisans tezinin bir bliimiidiir. Yazarlar hakemlere katkilarindan dolay1 tesekkiir ederler.

Arastirmacilarin Katki Oram Beyan Ozeti
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini ve intihal yapmadiklarini beyan eder.

Cikar Catismasi Beyani
Makale yazarlari aralarinda herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi olmadigini beyan ederler.
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