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BALKANLAR’DA TURKIYE VE AVRUPA BiRLIGI’NiN
YUMUSAK GUCU

Elif Hande PACAOGLU"

Oz: 1990 sonrasindaki donemde Amerikali siyaset bilimci Joseph
Nye, uluslararasi alanda giiglii sayilabilmek i¢in askeri ve ekonomik
giicli igeren sert giiclin yaninda kiiltiir, degerler ve politikalarin da
gerekli oldugunu agiklamis ve “yumusak gii¢” kavramini ortaya
atmigtir. Yeni uluslararasi sistemde bolgesel-alt sistemler goriiniir hale
gelmis, Balkanlar hem bu anlamda hem de biinyesinde artan etnik ve
dini ¢atigmalar anlaminda Onemli bir bolge haline gelmistir. Bu
anlamda kirillgan bir yapida olan Balkanlar, ekonominin ve
demokrasinin gelistirilmesi agisindan hem ekonomik giice hem de
yumusak giice sahip bir aktdre ihtiyag duymaktadir. Yumusak gii¢
anlaminda Balkan bdlgesinde, smir komsusu olan Tiirkiye ve bir
demokrasi temsilcisi olarak Avrupa Birligi etkin hale gelmistir. Bu
calismada Tiirkiye ve AB’nin Balkanlar’daki yumusak giic
faaliyetleri, Joseph Nye’in ABD iizerinden agikladigi bu kavram
perspektifinden incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Sert Gii¢, Yumusak Gii¢, Balkanlar, Joseph Nye,
Tiirkiye, Avrupa Birligi, Bolgesel Alt-Sistem.

TURKEY AND THE EUROPEAN UNION'S SOFT POWER IN
THE BALKANS

Abstract: In the post-1990 period, American political scientist Joseph
Nye explained that in order to be considered strong in the international
arena, hard power including military and economic power is
necessary, as well as culture, values and policies, and introduced the
concept of "soft power". In the new international system, regional-
sub-systems have become visible, and the Balkans has become an
important region both in this sense and in terms of increasing ethnic
and religious conflicts. In this sense, the Balkans, which has a fragile
structure, needs an actor with both economic power and soft power for
the development of economy and democracy. In terms of soft power
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in the Balkan region, which borders Turkey and the European Union
as a representative democracy it has become effective. In this study,
the EU's soft power activities in Turkey and the Balkans, will be
examined from the perspective that Joseph Nye explains this concept
through the United States.
Key Words: Hard Power, Soft Power, Balkans, Joseph Nye, Turkey,
European Union, Regional Subsystem.
Giris
Glig, uluslararas: iligkiler alaninda olduk¢a tartigilan ve hala tam olarak
tanimlamasi yapilamayan bir olgudur. Bir¢ok uluslararasi iligkiler kurami
temelinde giic kavrami iizerine teoriler ortaya atilmistir. Tam tanimimin
olmamas1 sebebiyle, bu kavrama dayanarak, onun {izerinden yapilan
analizler bu teoriler

temel alinarak yapilmaktadir. Birinci Diinya Savasi Oncesi ve sonrasi ile
birlikte, klasik gilic dengesi sistemi igerisinde yiikselen realizm ile
0zdeslestirilen giic kavrami, bir devletin askeri yetenekleriyle olgiilen bir
kistas olmustur. O donemden 1990°lara kadar askeri kapasite “giicli”
sayllmak i¢in temel sart olmustur. Realizmin gii¢ temelinde asil olarak esas
aldig1 da bu askeri kapasitedir. 1970’lerden itibaren, temel olarak ABD-
SSCB ikilisi arasindaki niikleer rekabet temelinde sekillenen iki kutuplu
uluslararast diizende bir yumusama donemine girilmesiyle uluslararasi
konjonktiir de degismeye baslamistir. ki devletin de hemen hemen aym
giiclere ulagmasi ile birlikte, askeri ve niikleer kapasite tek basma giicii
tanimlamakta yetersiz kalan unsurlar olmaya baslamigtir. Toplumsal ve
siyasi konular da ve devletlerin bu konulardaki uygulamalar1t da giig
kistaslar1 arasinda sayilmaya baglamistir. 1990’11 yillarda da Joseph Nye’in
giiclin yeni boyutu olan “yumusak giicii”’ ortaya atmasi ile birlikte devletler
diger iilkelerde ozellikle kamuoyu olusturmak amaciyla bu giice onem
vermeye ve bunu kullanmaya ¢aligsmiglar ve giiniimiizde de ¢calismaya devam
etmektedirler.

Bu anlamda, yeni uluslararasi sistemde one ¢ikan Onemli bir bolge olan
Balkanlar, biiyiik giiclerin gérmezden gelemeyecegi bir gatisma ortamina
sahne olmus ve yeni konjonktiirde yadsinamaz bir yer edinen insan haklar
ve demokrasi konularinda gelistirilmesi gereken bir alan olmustur. Balkan
iilkelerinin bu donemde yasadiklar1 savas siireci, onlarin ekonomik
gelismisliklerini de etkilemigtir. 2000°1i yillara bu agilardan bir sifir geride
baslayan Balkan iilkeleri, biinyesinde barindirdig1 etnik ve dinsel farkliliklar
nedeniyle ozellikle yumusak giic ve kamu diplomasisinin temel amacinm
olusturan kamuoyu olusturmak agisindan kilit bir bolge haline gelmistir.
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Bu ¢alismada da oncelikle, ¢calismanin genel ¢ercevesini olusturan yumusak
giic kavrami, kendini gostermeye basladigi yillarin 6zellikleri ile birlikte
aciklanacak, daha sonra ¢aligmanin bolgesel smirin1 olusturan Balkanlar’in
ayn1 donemdeki ve gilinlimiizdeki genel goriinlimii ele alinacak ve sonunda
da caligmanin asil amacim olusturan Balkanlar iizerindeki yumusak gii¢
uygulamalar1 ve politikalari, yakin komsular1 olan Tiirkiye ve Avrupa Birligi
iizerinden aciklanacaktir. Ayrica, yumusak giic genel anlamda kamu
diplomasisi yoluyla gergeklestirildiginden, bu ¢alismanin genelinde de kamu
diplomasisi kavrami yumusak gii¢ yerine kullanilacaktir.

1. Yumusak Gii¢ Nedir?

Yumusak giicten once, tek basina “gili¢” kavraminin tanimina bakmak daha
isabetli olacaktir. Gili¢ kavrami uluslararasi iligkiler disiplininde ve
analizlerinde 6nemli bir arastirma ve tartigma konusu olmustur. Hakkinda
birgok arastirma ve analiz olmasina ragmen herkesce kabul goren genel bir
giic tanim1 yapilamamistir ve 6zellikle de Soguk Savag’in son bulmasindan
itibaren glinlimiizde de boyle bir tamim yapmak gittikce zorlagmaktadir.
“Temel olarak, her devlet kendini korumak yani kendi gilivenligini
saglamakla sorumludur. Bunu da ancak sahip oldugu gii¢ ile
gergeklestirebilir; fakat bu giiciin igerigi hakkinda hala bir sonuca varilmig
degildir.”!

Giicti ve giig iligkilerini anlayabilmek i¢in giiciin kime/neye uygulandigi,
giiciin ne ile uygulandig1 ve giiciin kapsamima bakilmalhidir.?> Bu anlamda,
klasik gii¢ dengesi sistemi ve iki kutuplu uluslararasi sistem dénemlerinde
glic kavrami daha ¢ok askeri ve ekonomik cer¢evede incelenmis ve
yorumlanmigtir. Yani s6z konusu uluslararasi yapilarin var oldugu
donemlerde bu kavram agiklanirken devletlerin askeri ve ekonomik olarak
gelismiglik diizeyleri ele alinmigtir. Bir devletin giiclii olup olmadigina
bakilirken silah endiistrisi, sahip oldugu veya olacagi silahlarin niteligi
(6zellikle iki kutuplu sistemde niikleer silah kapasitesi), Soguk Savas ile
daha da artan caydirma yetenegi, sanayi varligi, ticaret hacmi gibi kistaslarla
Ol¢iilmiistiir. Sayilan bu askeri ve ekonomik gii¢ unsurlari realizmle i¢ ige
gecmis olan “sert giic” kavraminin bilesenleridir. Ekonomik gii¢ liberalizm
ile birlikte daha ¢ok yer edinmigse de 6zellikle sert giiciin basat araci askeri
kapasite realizm ile 6zdeslesmistir. Ama yine de ekonomik ve askeri giicii

! Haluk Ozdemir, “Uluslararasi iliskilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 63-3,s. 114.

2 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Genisletilmis 6. Baski,
Der Yayinlari, Istanbul 2014, s. 270.
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birbirinden ayirmak zordur; ¢iinkii bu ikisi arasinda bir bagimlilik iliskisi
vardir.

Giiclin “kaba” anlamindan siyrilmasi, iki kutuplu sistemin son bulmasiyla
olmustur. Harvard Universitesi’nde uluslararasi iligkiler profesdrii olan
Joseph Samuel Nye giiciin farkli bir boyut kazanmig bu haline “yumusak
giic” adin1 vermistir. Yumusak gii¢ kavraminin ortaya atildigi dénem 1990’1
yillardir. Bu yillarin dinamikleri goz 6niinde bulunduruldugunda giictin eski
anlamindan siyrilarak yeni anlam kazanmasi hi¢ de sasirtict bir sonug
degildir. Ciinkii bu donemde uluslararas: diizen iki kutuplu sistemden ¢ok
daha farkli bir boyuta evrilmistir. Iki kutuplu sistemin son bulmasi, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilma siirecine girmesiyle
birlikte Soguk Savas’in da sona ermesiyle olmustur. Bu anlamda, bu savag
doneminin niikleer silah yarnigindan galip ¢ikan taraf Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), bu yeni goriiniim kazanan diinya diizeninde tek basat giic
olarak kalmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ABD’nin hangi
acidan basat giic konumundan oldugu yani sahip oldugu giiciin niteligidir.
Stiphesiz bu gili¢ askeri giictiir; yani bu tanim ABD’nin sert giiclini
olusturmaktadir. Fakat yeni uluslararas1 sistemin 6zelliklerine bakildiginda
sadece askeri ve ekonomik agidan giiclii olmak diinya {izerinde tam bir
hegemonya kurmak i¢in yeterli gériinmemektedir.

1990 sonrasi yeni uluslararasi sistem kendinden Onceki sistemden oldukga
farkhidir. iki kutuplu sistemde gelisen devletler arasindaki iliskiler ABD-
SSCB nezdinde sekillenmekteydi. 1990 sonrast SSCB’nin yikilmasiyla
boyle bir durum ortadan kalkmis, devletler birbirleriyle olan iligkilerinde
nispeten daha bagimsiz hale gelmislerdir. Bunun yaninda 1990 sonrasi ve
“giiniimiiz uluslararasi sisteminin genel goriiniimii, ABD 'nin “yonlendirici
liderligi” altinda bir gii¢lii devietler oligarsisi tarafindan belirlendigi ya da
kontrol edildigi” bir yapidadir’ Yine bu iliski yapilarinda, ideolojik
faktorlerde azalma, jeopolitik faktdrlerin 6neminde ise artma goriilmektedir.
Bununla birlikte, giiciin ekonomik ve teknolojik boyutlari, askeri ve siyasi
boyutlarin yaninda gittikge kuvvetlenmektedir.”

Yeni uluslararasi sistemin diger bir 6zelligi de i¢inde barindirdigi aktor
cesitliligidir. 1990 sonrasi1 yeni diinya diizeninde devletler-iistii ve devletler-
dis1 bircok aktor sisteme entegre olmustur ve giiniimiizde de bu devam
etmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Kuzey
Atlantik Antlagmas1 Orgiitii (NATO), Diinya Bankasi, Uluslararasi Para

3 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., s. 903.
4 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., s. 905.
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Fonu (IMF) gibi uluslararas1 orgiitler, sivil toplum kuruluslari, ¢ok-uluslu
sitketler ve bireyler uluslararasi alanda hareket kabiliyetine sahip hale
gelmislerdir. Ote yandan, iki kutuplu sistemin ABD-SSCB rekabetinden
0zerk olamayan bolgesel-alt sistemler bu donemde daha bagimsiz bir yapiya
biiriinerek goriiniir olmuslardir. Ozellikle Balkanlar ve Orta Dogu sahip
olduklan etnik ve dini dinamikler agisindan bu yillarin 6nemli bdlgesel-alt
sistemleri olmuslardir ve bu durumlarini giiniimiizde de devam
ettirmektedirler.

Artan aktor c¢esitliliginin yaninda yeni sistemde, uluslararasi arenaya
eklemlenen konularda da artis yagsanmistir. Temelde askeri, siyasi ve
ekonomik konularin yaninda ¢evresel ve toplumsal konular, insan haklari,
kiiresellesme ve kiiresel 1sinma, medya ve kamuoyu da uluslararasi
iliskilerde 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Ote yandan kiiresellesmeyi
sadece cevresel olarak tek bir diizeye indirgemek de imkansizdir. Ciinkii
uluslararasi alana eklenen bu konularm hepsi ve daha fazlasi kiiresel diizeye
ulagmistir. Bunun yaninda 6zellikle 2000’lerden sonra artan teknoloji ve
internet ve medya kullanimi ile birlikte halklarin birbirine, devletlerin ve
devlet adamlarmin halklara ulagmasi yani erigilebilirlik oldukga
kolaylagmistir. Hatta 6zellikle bu yillardan itibaren dijitallesme ile birlikte
bilginin yonetimi de dnemli bir gii¢ kistas1 haline gelmistir.

Yukarida sayilan oOzellikler, yine bu donemde ortaya atilan ve siklikla
bagvurulmaya baglanan yumusak gilic kavraminin daha iyi anlagilmasina
yardime1 olacaktir. Joseph S. Nye iste bu donemde, giiciin tek boyutlu
halinin ABD’nin hegemonyasinda yetersiz kalmasi tartismalarimin da
iizerine, gilice yeni bir boyut eklemis ve “yumusak giic” kavramii ortaya
atmistir. Nye, yumusak giice Oncelikle sert giicii agiklayarak bir anlam
yiikler. “Sert gilicten yumusak giice gecerken ‘giiclin ikinci yiizli’ tabirini
kullanmistir. Giiciin ikinci yliziiyle kastettigi, sert giiciin kaynaklar1 olan
maddi veya somut askeri arag¢ ve riigvetler yerine kullanilabilecek ikincil
yollardir. Sert giiciin unsurlarim1 askeri imkanlar (tehditler) ve ekonomik
yaptirim (riigvet) olarak vermistir. Yumusak gii¢ bagkalarinin tercihlerini
sekillendirme esasmna dayanmaktadir.”” Nye, yumusak giicii “eger istedigim
seyi istemeni saglayabilirsem, o zaman istedigim seyi yapman i¢in havug ya
da sopa kullanmama gerek kalmaz.®” olarak tammlamustir.

Joseph S. Nye, sert ve yumusak giicii birlikte ele almis, bu ikisini agiklarken
karsilagtirma yapmustir; iki giic tlirliniin de kaynaklarindan bahsetmistir. Sert

3 Joseph S. Nye Jr, Soft Power-The Means to Success in World Politics, New York, Public
Affairs, 2004, s. 5.

% Joseph S. Nye Jr, a.g.e, s. 6.
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giicin kaynaklarini riigvet, ekonomik yaptinm ve baski olarak siralarken;
yumusak giiclin kaynaklarim1 baskalarina cekici geldigi takdirde kiiltiir,
politik degerler ve dis politikalar olarak ifade etmistir.” Yumusak giig
baglaminda amag, hedef olarak belirlenen aktoriin algt ve isteklerine
odaklanmak, siyasal ve kiiltlirel degerler ile cazibe olugturarak ve hem somut
hem de soyut gii¢ unsurlarin1 kullanarak hedef aktérde davranig degisikligi
yaratmaktir.® Tiim bu agiklamalar ile birlikte yine de, yumusak giic ile sert
giic arasinda sert ve kesin bir ayrim yapilmamistir; bazi hallerde bir devletin
sahip oldugu ekonomik kaynaklar onun cazibesini arttirabilmekte, yine bir
devletin askeri varligt onun yumusak giiclinii pekistirici nitelikte
olabilmektedir.’

Nye, yumusak giicii kiiltiir ile 6zdeslestirmistir ve dikkat edilmesi gereken
nokta da “baskalarina cekici geldigi takdirde” kismudir. Yani bir devletin
kiiltiiri diger devlet ve halklarini yarattig1 cazibe ile kendine baglamalidir.
Politik degerlerle kast edilen bir devletin i¢ siyasi ve toplumsal yasaminda
demokratik davranmislar sergilemesidir. Dis politikalar ile ifade edilen ise
“kamu diplomasisi” kavramidir. Yumusak giic uygulamalar, giiniimiizde
pratikte kendini kamu diplomasisi politikalar1 ile gostermektedir. “Kamu
diplomasisi ile egitim, kiiltiir ve sosyal degerlerin cazibesini arttirmaya
yonelik programlar yiiriitiliir.”'° Kamu diplomasisi devletlere yonelik degil,
bireylere hatta halklara yonelik politikalardir. Burada amag, sadece siyasi
liderleri ya da devleti etkilemek, yanina ¢cekmek degil, oradaki halki yani
kamuoyunu kendine c¢ekmektir. Ciinkii kamuoyu olusturmak, kamu
diplomasisinin temel amacidir.'"' Devletler kamu diplomasisi faaliyetlerine
ickin olarak halkla iligkiler ve iletisim (medya, gazete, radyo, televizyon,
sinema, internet) araclarini da kullanmaktadirlar.'> Bu anlamda, icinde
bulundugumuz bilgi ve kiiresellesme ¢aginda kamuoyu ve medyanin dig
politika uygulamalarindaki etkisi olduk¢a artmistir.'® Egitim, kiiltiir-sanat,

7 Joseph S. Nye Jr, a.g.e., s. 8-11.

8 Cengiz Ozel, “Yumusak Giice Biitiinsel Bakis”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, May1s 2018, 7
(1),s.21.

9 Utku Yapict, “Yumusak Gii¢ Olgiilebilir mi?”, Uluslararas: Iligkiler, Cilt 12, Say1 47, s. 9.

10 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, 1. Baski,
Siyasal Kitapevi, Ankara 2014, s. 38.

1 Aym yerde.
12 Muharrem Eksi, a.g.e., s. 39.
13 Muharrem Eksi, a.g.e., s. 64.
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medya, spor kamu diplomasisinin birincil uygulama alanlaridir."* Ogrenci
degisim programlari, kiiltiirel etkinlikler, dil egitimleri, spor miisabakalari,
sinema ve televizyon dizileri devletlerin kamu diplomasisi faaliyetleri
nezdinde yumusak giiciinii pekistiren uygulamalardir. Bu agilardan
bakildiginda kamu diplomasisinin araglarindan kiiltiirel ve dijital diplomasi
de dzellikle son donemlerde kamuoyu olusturmak ve kamuoyunu etkilemek
acisindan en ¢ok bagvurulan yontemler haline gelmistir.

2. 1990 Sonrasi Balkanlar ve Yumusak Gii¢

1990 sonras1 SSCB’nin yikilmasi ile birlikte Soguk Savas’in da son bulmasi
pek cok agidan doniim noktasi olmustur. Bu donemde sekillenen yeni
uluslararast sistemde bolgesel-alt sistemler iki kutuplu sistemin Dogu-Bati
bloklagmasinin  bitmesiyle daha bagimsiz olmus ve biinyelerinde
barindirdiklari, kendilerine 6zgii etnik ve dini farkliliklar ve c¢atigmalar
baglaminda bu yeni diizende biiyiik devletler i¢in gz ardi edilemez hale
gelmislerdir. Balkanlar bolgesi bu agidan 1990 yili itibariyla 6nemli bir alt-
sistemdir.

1990’1h yillarda, Balkanlar bolgesi yeni bir goriinime sahip olmustur ve
Balkan iilkeleri bu donem i¢in catisma temelinde sekillenmistir. Balkan
iilkelerinin model aldig1 ‘Sovyet’ yapisi artik son bulmustur ve Tito’nun da
oliimiinden sonra tiim halklar birlestirici gilice sahip olan liderini kaybeden
Yugoslavya milliyetgiligin de artmaya baslamasiyla dagilma siirecine girmis
oldu. Yugoslavya’nin boliinme siireci Cekoslovakya’da oldugu gibi barig
icinde gergeklesmemistir. Slovenya, Hirvatistan, Sirbistan, Bosna-Hersek,
Karadag, Makedonya ve Kosova gibi lilkeleri ve etnik ve dini farkliliklari
bilinyesinde barindiran Yugoslavya, bunlarin agir bir milliyetci sOyleme
ulagmasiyla kanli catigmalara neden olan bdliinme silirecine girmistir.
Oncelikle Makedonya’nin  daha sonra Hirvatistan ve Slovenya’nin
bagimsizligini ilan etmesiyle Bosna-Hersek de buna dahil olmustur. Fakat
bu, Sirp, Hirvat ve Bognaklarin goriis ayriliklar1 yagamasi ile girisilen “etnik
temizlik” cergevesinde kanli catigmalara ve katliamlara giden siireci
hizlandirmigtir. Bu siirecin gittikge biiylimesi ve katliam derecesine
ulagmasi, bolgeye ABD’nin de dahil olmasina neden olmustur. ABD, buna
dahil olmadan 6nce bolgedeki sorunlar1 Balkanlarin yakin komsusu olan
AB’nin inisiyatifine birakmis; fakat AB bu anlamda yetersiz kalmis ve ABD,
NATO ve Birlesmis Milletler (BM) temelinde bolgeye miidahalede
bulunmustur. Balkanlarin sinir komsusu olan bir diger iilke Tirkiye de

1‘.‘ Seda Karagoz, Stratejik Iletisim Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi ve Medyanin Rolii,
(Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Halkla lliskiler ve Tamtim Anabilim Daly,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2016, s. 31-39.
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Balkanlarin bu catisma ve katliamlara goziinii yuammamis, NATO ve BM
operasyonlarina destek vererek ¢oziim siireclerine dahil olmustur. 1995
yilinda Dayton Anlasmasi ile Bosna-Hersek’te yasanan catisma siirecine
nispeten bir ¢éziim lretilmistir. Yugoslavya’dan bagimsiz olma asamasinda
sorun yasanan bir diger ililke de Kosova olmustur. Kosovali Arnavutlar ve
Sirplar arasinda yasanan catigmalar, yine 1999°’da NATO ve BM’nin
bolgeye miidahalesiyle son bulmustur. Bolgedeki bu iki sert krizden ve
¢oziim siireglerinden de anlasilacagi iizere bolgesel catigmalar uluslararasi
alana yayillmis ve Balkanlarda bu catigmalarin ciddi insani boyutlara
ulagmasiyla uluslararas1 miidahaleler kagimilmaz olmustur.

Yumusak gilic kavrami baglaminda bdlgeye bakildiginda, 1990 sonrasi
Balkanlar ile 6zdeslesmis olan bu etno-dinsel ¢atisma olgusu, bolge iilkeleri
arasindaki iligkileri belirleyen temel etken olmustur. Bu acgidan, ¢atigma
kavrami bolgedeki isbirligine iistiin gelmistir.'> 2000°li yillara gelinmesiyle
kanli catigmalar son bulsa da bolge iilkeleri arasindaki gerginlikler devam
etmistir. Yunanistan ile Makedonya arasinda yasanan isim sorunu,
Kosova’nin bagimsizlig1 gibi sorunlar bu gerginliklerin somut 6rnekleridir.
Bu baglamda, bolge devletleri kendi giivenliklerini saglama konusunda
birbirlerine giivenmemektedirler.'® Bolge iilkeleri arasindaki giivenlik
sorunu ve rekabete dayali iligkiler igbirligini engelleyen en énemli nedendir.
Yeni uluslararas1 sistemin ¢ok kutuplu bir goriiniime evrilmesi ile artan
karsilikli bagimlilik iligkisi de Balkanlar’da zayiftir. Yine bolge iilkeleri
arasinda hegemonya kurabilecek gligte bir ekonomik, siyasi, kiiltiirel
kaynaklara sahip tilke bulunmamasi bu tiirden iliskileri kisitlayan bir
etkendir.'” Bu anlamda da, bolge iilkeleri arasinda bir yumusak giic
uygulamasindan bahsetmek de zayif bir ihtimal olarak goriinmektedir.

Bolge ilkeleri ticari, ekonomik ve teknolojik iligkiler anlaminda,
aralarindaki siyasi sorunlar nedeniyle ilerleme kaydedememekte; bu tiir
iliskiler genelde dis aktdrlerin eliyle yiiriitiilmektedir.'"® Tiim bu iliskiler gibi
yumusak giic ve kamu diplomasisi politikalar1 da yine dig aktorlerin bolgeye
yonelik uygulamalarinda goriilmektedir. Dig aktorlerin Balkanlar’a bakiginda
yumusak giiclerini de igeren bu politika ve iligkilerindeki cesitlilik, bolgenin
cografi olarak bu iilkeler agisindan vazgecilemez olmasindan kaynaklanir.

15Goktiirk Tiiysiizoglu, “Catisma ve Isbirligi Dikotomisi Baglaminda Balkanlar’in Siyasal
Gorintimii”, T.C. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi, Avrasya Etiidleri, 2012,
s. 85.

16 Goktiirk Tiiysiizoglu, a.g.m., s. 90.
17 Goktiirk Tiiysiizoglu, a.g.m., s. 96-97.
18 Goktiirk Tiiysiizoglu, a.g.m., s. 97.
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Uluslararas1 dengeler agisindan enerji aktarimi i¢in 6nemli bir koridor
niteliginde ve ticaret yollarmin kesistigi bolgede olmasi, Balkanlarin
vazgecilemezligini dogrular."” Etnik ve dini agidan biinyesinde yasattigi
cesitlilik de bdolgenin ayirt edici Ozelliklerinden olmakla birlikte, bu
farkliliklarin siirekli olarak bir ¢atismaya doniigmesi ihtimali de diger bir
belirleyicidir. Tiim bu agilardan, Balkanlar’a yonelik politikalar ister klasik
diplomasi ister kamu diplomasisi uygulamalar1 olsun dis iilkelerin veya
ozellikle yakin komsularmin bélgeye olan ilgilerinin siirekli dinamik
tutulmasin gerektirmektedir.

Tim bu degerlendirmeler 15181nda, gerek Balkan {ilkelerinin aralarindaki
tehdit ve rekabet iligkisi gerekse de yonelebilecekleri hegemonik ve
yumugak giice sahip bir devletin olmayisi, bu iilkelerin dig aktorlere
yonelmesine neden olmustur. Ozellikle yakin komsular1 olan ve bélgeyi
stirekli olarak gozetimlerinde tutan Tiirkiye ve AB bu acidan bolgedeki
onemli yumusak gii¢ aktorlerindendir. Bu yakin komsularin yumusak gii¢ ve
bu baglamda kamu diplomasisi faaliyetleri, 1990’lardaki ¢atigma ortaminin
izin vermemesi nedeniyle 2000°li yillarda artmistir.

2.1. Tiirkiye’nin Balkanlar’daki Yumusak Giicii

Balkanlar, hem cografi olarak hem de tarihsel olarak Tiirkiye i¢in 6nemli ve
vazgecilmez bir komsu bolgedir. Her ne kadar bdlge, Ortadogu meselesi gibi
cesitli dig politika oOncelikleri nedeniyle Tiirkiye’nin mesafeli durusuyla
karsilasmis olsa da higbir zaman Ankara’nin giindeminden tam olarak
diismemistir. Tiirkiye’nin Balkanlar’a yonelik dis politikasim1 anlamak igin
1990’lar ve 2000’ler sonrast Tiirkiye nin ulusal ortamina ve bu anlamda dis
politika anlayislarina bakmak gereklidir. 1990°l1 yillar, Tiirkiye'nin i¢
siyasetinde siirekli degisen koalisyon hiikiimetleri nezdinde istikrarsiz bir
goriiniim sergiledigi yillardir. Yine de Tiirkiye, 6zellikle Turgut Ozal’in
cumhurbaskanliginda dis politika anlayisinda “aktif dis politika” kavramim
kullanmaya baslamis®® ve Ozal’in 6liimiinden sonra da bu anlayis devam
etmistir. “1990°11 yillar ile birlikte Tiirkiye’nin degisen tehdit algisinda PKK
ile miicadele ve Orta Dogu ilk siraya yerlesmis; Balkan cografyasmin bu
anlamda ikinci plana diigmesi bolgede kanli ¢atigmalarin patlak vermesiyle
degismistir. Tiirkiye bolgedeki catigmalara, o dénemde dis politikasinda
izledigi uluslararasi orgiitlere dahil olma anlayisini da igerir bir sekilde, BM
ve NATO eliyle barisin kurulmas1 amaciyla gergeklestirilen operasyonlarda

19 Goktiirk Tiysiizoglu, a.g.m., s. 85.

“Burcu Albayrak Dénmez, “Tiirkiye-Bosna Hersek Iliskileri”, Soguk Savas Sonrast
Tiirkiye 'nin Balkanlar Siyaseti, Derleyenler: Pmar Yiiriir ve Arda Ozkan, Detay Yayincilik,
Ankara 2017, s. 59.
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gorev almugtir.”*' Yine bu donemlerde bolgede yasanan gog krizlerine de
Tiirkiye, maddi ve manevi destek vermistir.

2000’li yillar hem Balkanlar hem de Tiirkiye agisindan istikrarli bir doneme
girilmesini temsil eder. 1999 yilinda Tiirkiye’'nin AB’ye aday iilke
konumuna kabul edilmesi ve 2002 yilinda Ak Parti’nin iktidara gelmesi ve
bu iktidarini hala da siirdiiriiyor olmasi, Tiirkiye i¢in birer doniim noktasi
olmustur. AB’ye lyelik siireci adi altinda insan haklar1 ve demokrasi
alaninda birgok reform yapilmis, yeni iktidara gelen Ak Parti Hiikiimeti de
bu reformlarn igte ve dista iktidarmi pekistirmek igin bir firsat olarak
gdrmiistiir ve bunu dis politika uygulamalarina da yansitmistir. Tiirkiye’de
bu donemde yasanan demokratiklesme, toplumsal kalkinma ve ekonomik
biiyiime siirecleri** iilkenin dis politikasim1 da sekillendiren olgular olmustur
ve prestijini arttirmigtir.

Tiirkiye biinyesinde yasanan bu gelismeler 15181nda, bu alana diger devletlere
nazaran daha gec giris yapmissa da,® bu dénemde yumusak giice ayr1 bir
Onem vermeye baslamistir. Bu anlamda da Tiirkiye’nin yegine yumusak giig
aract “kiiltir”’ olmustur. Kamu diplomasisinin bir c¢esidi olan kiiltiir
diplomasisi bu donemde Tiirkiye’nin Tiirk ve Miisliman soydaglart ile
iligkilerinde biiyiik bir yer edinmis; ayn1 zamanda bu yumusak giiciinii insani
yardim anlaminda da kullanmustir. Kiiltiirel diplomasi, kiiltiiriin 6znesinin
insan olmasidan dolay1 dogrudan insana yani halka ve bireye odaklanir ve
devletler kiiltiir, egitim, saglik, demokrasi ve insan haklar1 gibi konularda
sagladiklar1 gilivence ve sivil toplum orgiitleri ile iligkilerini gelistirdigi
takdirde, bu diplomasi tiiriinii hedef aldig1 aktorler {izerinde kullanabilir ve
onlar1 aidiyet duygusu ile kendisine baglayabilir.**

Tiirkiye’nin gegmisten gelen zengin bir kiiltiir birikimine sahip olmasi ve
ozellikle Osmanli Devleti’nin ¢ok genis cografyalarda hakimiyet siirmiis
olmasi, Tiirkiye’nin su an o havzalarin biiyiik ¢ogunlugunu igermemesine
ragmen, bu bdlgelere “kiiltiir” odakli olarak yaklagabilmesine olanak

21Faruk Sonmezoglu, Son Onyillarda Tiirk Dis Politikasi: 1991-2015, 1. Bask, Der Yayinlari,
istanbul 2016, s. 70-71.

22 Firat Purtas, “Tiirk Dis Politikasimin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”, Akademik
Bakas, Cilt 7, Say1 13, 2013, s. 2.

23 Emre Poyraz ve Melih Dinger, “Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi
Faaliyetleri”, Intermedia International e-Journal, 2016, 3(1), s. 34.

24 Firat Purtas, a.g.m., s. 5.
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saglamistir.”® Bu baglamda, Balkanlar Tiirkiye’nin yumusak giiciinii
kullanabildigi 6nemli bolgelerden biridir ve iizerinde kullandigi yumusak
giic politikas1 olarak kiiltiir 6gesi, tarihsel olarak ortak yasanmiglik ve
Osmanli miras1 ¢er¢evesinde gelismistir. Ozellikle, o dénemde Disisleri
Bakan1 olan Ahmet Davutoglu bu anlamda bir dis politika ve kamu
diplomasisi faaliyeti yiirlitmede 6nemli bir aktordiir ve Davutoglu nezdinde
Osmanli miras1 sOyleminin kullanilmasi, “Yeni-Osmanlicilik” kavrami
olusturularak elestiri ¢ekmis bir olgudur.*® Bu elestiri temelde, Tiirkiye’ nin
Osmanli Imparatorlugu’nun yonettigi topraklarda tekrar bir etki alani
olusturmak istedigi, Islamc1 bir politika yiiriittiigii ve Batidan uzaklastigi
diistincesini icermektedir. AKP yonetiminin bu sdylemini elestiren baslica
aktorler ise ilke iginden Tirkiye'nin dig politika kararlarimi elestiren
muhalefetle birlikte, onu Islamci-Osmanlic1 taraftan elestiren ABD’den ve
Avrupa’dan birtakim diisiince kurumlari, siyaset adamlari ve Israil’den bazi
kesimlerdir.?’

Osmanlilarin fethettigi yerlerde uyguladigi iskan politikasi, etnik ve dini
olarak farkliliklar i¢eren halklarin bulundugu Balkanlar’da barig ortaminin
saglanmasinda en biiyiik etken olmugtur. Osmanli hakimiyeti doneminde her
millet kendi dilini ve dinini kullanabilmis, bu sayede milli 6zellikler
korunmustur; ama Tiirkge de bu dillere ek olarak kendine yasam alam
bulmustur.”® Bunun en biiyiik nedeni Osmanli Devleti’nde Istanbul’un
fethinden itibaren uygulanan “millet sistemidir”. Burada “millet”
sozcliglinden kasit bugiinkii anlamiyla etnik veya dil kokenli degildir. O
donemde bu kavram dini topluluklar i¢in kullamilmistir; yani “cemaatler”
sozciigii “millet” kelimesini karsilamaktadir. Fatih Sultan Mehmet Istanbul’u
fethettiginde Roma’nin Yunan kilisesi {izerindeki etkisini azaltmak amaciyla
dini gruplagmaya dayanan millet sistemini uygulamistir ve bu uygulama
Fatih’ten sonra da devam etmistir. Millet sistemiyle birlikte halk
Miislimanlar ve Rumlar, Yahudiler, Ermeniler, Yahudiler gibi

25 Kadir Sancak, “Yumusak Gii¢ Kaynag Olarak Kiiltiir ve Tiirkiye’nin Yumusak Giiciinde
Kiiltiir Faktorii”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt No.2, Say1 4, 2016, s.
19-20.

26Begiim Kurtulus, 21. Yiizyilda Degisen Kamu Diplomasisi Anlayisinin Tiirk Dis Politikasina

Yansimast, (istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iliskiler Anabilim Dali, Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul 2014, s. 216-217.

27 Turan Cavlan, “Yeni Osmanlicilik: Batidan Kopus mu?”, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3,
Say1 2, 2010, s. 135-136.

287iilfikar Bayraktar, “Tiirkiye’nin Balkanlar’daki Yumusak Giicii: Tiirk Kiiltiirii”, Karadeniz
Aragtirmalari, Say1 35, 2012, s. 182.
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Gayrimiislimler olarak ayrilmistir.”’ Bu nedenle, her ne kadar Balkan
milletleri artan milliyetcilik olgusu ve bagimsizlik istekleriyle Osmanh
Imparatorlugu’ndan ayrilmislarsa da, Balkanlarm biinyesinde barmdirdig
Miisliiman ya da aym anlama gelen Tiirk varligi, gliniimiizde Tiirkiye’nin
bolgeye yonelik yumusak gii¢ uygulamalarini arttirict bir unsur olmustur.

Tiirkiye, yumusak giic ve kamu diplomasisi faaliyetlerini daha kolay ve
sistematik olarak ylriitmek amaciyla cesitli kurumlar olusturmustur. Bu
kurumlar; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhig (TIKA),
Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhigi (YTB), Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigi (KDK), Yunus Emre Enstitiisii, medya ve
Anadolu Ajansi, Diyanet, TRT,” yumusak giic anlaminda yeniden
yapilandirilan Disigleri Bakanligi, kisith da olsa Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Tiirk sinema ve dizileri sayilabilir.

2.1.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhg (TIKA)

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasi ile birlikte buradan bagimsizliklarini
kazanan Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk Cumbhuriyetleri’ni ilk taniyan
devlet Tiirkiye olmus, yeni bagimsiz olan bu devletlerin toplumsal, siyasi ve
teknik anlamda yeniden yapilanmasina yardim etmek amaciyla 1992 yilinda
Bagbakanlik Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA)
kurulmustur.®' Yani TIKA’min baslangicta kurulus amaci soydaslarina
altyap1 konusunda yardim etmektir. Ik kuruldugunda Disisleri Bakanligina
bagh olan TIKA, 2001 yilinda faaliyet alanlarinin ve bdlgelerinin
geniglemesiyle yeniden yapilandirilmis ve Bagbakanliga bagli hale
getirilmis®?, 2011 yilinda da Tiirkiye’nin artan yumusak giic faaliyetlerine
bagl olarak bu anlamda goérevleri genisletilmis ve adi Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Bagkanlig1 olarak degistirilmis ve akabinde Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig1’'na baglanmustir.® Kisaca TIKA, baslangicta bir yardim kurulusu
olsa da degisen diinya sistemi ve bolgesel dinamikler cergevesinde bir

2 Mehmet Giineg, “Osmanli Devleti’nin Gayrimiislim Tebaaya Yaklagiminda Dénemsel
Degisimler”, Tarih ve Gelecek Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 3, 2017, s. 15-16.

30 Muharrem Eksi, “Ak Parti Déneminde Tiirkiye nin Balkanlarda Kamu-Kiiltiire] Diplomasi
Araciligiyla Toplumsal-Kiiltiirel Etkinligini Arttirma Politikas1”, 1. Uluslararasi Sosyal
Bilimler Arastirmalar: Kongresi Bildiriler, Editor: Hasan Kara, Denizli 2015, s. 717.

31 TIKA, Hakkinizda, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 (22.12.2019)
32 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi...... ,s. 220.

33 Ramazan Erdag, “Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlar1 ve TIKA”, Tiirk Dis Politikast ve
Kamu Diplomasisi, Editorler: Mehmet Sahin-B. Senem Cevik, Nobel Yayincilik, Ankara,
2015, s. 244.
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yumusak giic ve kamu diplomasisi kurumu olarak yapisal olarak
degisikliklere ugratilmis, yani donemin dinamiklerine uydurulmustur.

TIKA, giiniimiizde diinya ¢apinda en fazla insani yardim ve kalkinma
yardimi yapan kuruluslardan biri haline gelmistir.** Bu anlamda bu kurulus,
Tiirkiye’nin hem en 6nemli dis ve yumusak gii¢ politika arac1 hem de diinya
capinda insani yardim anlaminda prestijini ve tanitimini oldukga arttiran bir
goriiniime sahip olmasmm saglamistir. TIKA, yetismis insan giicii ve
altyapilarin gelistirilmesi kapsaminda egitim, kurs ve seminerler diizenleyen,
ogrenci degisim programlar ile farkli kiiltiir ve cografyadan insanlar1 bir
arada bulusturan, saglik ve konut projeleri ile Tiirk dis politikasinin farkl bir
yoniinii gosteren bir kurumdur.*

Balkan {ilkeleri, Tiirkiye ile ortak bir tarihe sahip olmasi ve Tiirk ve/veya
Miisliiman bir niifusa sahip olmalar1 nedeniyle Tiirkiye’nin ilgi alaninda
olmugtur. Ozellikle Tiirk ve Miisliman azmliklarin varli§i, kamuoyu
olusturma anlaminda Ankara’nin yumusak giiciiniin Balkanlar’daki temelini
olusturmaktadir. 1990’lar boyunca bolgenin kanli ¢atigmalara sahne olmasi
nedeniyle sadece insanlar degil bircok yap1 da zarar gérmiistiir. Bu anlamda,
TIKA da, Tiirkiye’nin diger kamu diplomasisi kurumlarindan daha énce bir
tarihte kurulmasiyla, barisin saglanmasi sonrasinda bolgenin tekrar
yapilanmasinda gorev almistir. Fakat 1990°lh yillarda diisiik biitceye ve
kisitli bir yapilanmaya sahip olmasindan dolay1r Bosna Hersek disinda acilan
tim Koordinasyon Ofisleri, SSCB’den koparak yeni bagimsiz olan Tiirk
Cumbhuriyetlerindedir.*® Buradan anlasilacag iizere, bu donemde TIKA nin
bolgedeki faaliyetleri siirlidir.

TIKA, yeniden yapilandirildign 2001 ve 6zellikle 2011 yillarindan sonra
Balkanlarda hareket alamimi genisletmistir. “TIKA’nm  giiniimiizde,
Balkanlar ve Dogu Avrupa’da 12 koordinatorliigii vardir: Amavutluk,
Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Macaristan, Makedonya,
Moldova, Romanya, Sirbistan, Ukrayna (Kiev, K1r1rn)”.37 TIKA, sayilan bu
iilkelerde saglik, egitim, cami ve kilise restorasyonlari, koprii yapim ve
karayollar1 gibi ulasim hizmetleri, temiz su kaynaklarina ulagim konularinda

34 Bkz. TIKA Faaliyet Raporlari, https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/tika_faaliyet raporlari-
22 (22.12.2019)

*> Tuncay Kardas ve Ramazan Erdag, “Bir Dis Politika Araci Olarak TIKA”, Akademik
Incelemeler Dergisi, Cilt:7, Say1:1, 2012, s. 172.

3¢ Ayhan Nuri Yilmaz ve Gokmen Kiligoglu, “Balkanlar’da YTB Ve TIKA’nin Tiirk Kamu
Diplomasisi Kurumlar1 Olarak Faaliyetleri Ve Tiirkiye’'nin Bolgedeki Yumusak Giiciine
Etkileri”, Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2017, s. 124.

37 Ayni yerde.
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cesitli caligmalar yapmaktadir. “Balkanlardaki Tiirk-Islam kiiltiir mirasmin
korunmasi amaciyla Osmanli Devleti yonetiminde XV. ile XIX. ylizyillar
boyunca insa edilmis eserler TIKA tarafindan restore edilerek yeniden ayaga
kaldirilmaktadir.® Egitim alaninda son dénemlerde yapilan galismalar
arasinda, “TIKA, Bosna Hersek Federasyonu Egitim ve Bilim Bakanlhg
(FMON) ve MEB isbirliginde; Tiirkiye’de 6zel egitim uygulamalarindaki
yenilikleri Balkanlar’da bulunan dost ve kardes iilkelerle paylasmak
amactyla “Ozel Egitimde Tiirkiye-Balkanlar Tecriibe Paylasimi, Engelimi
Tiirkiye Ile Astyorum” projesi, Kosova — Ogrenci Yurdu Modernizasyonu ve
Makedonya — Uskiip Isa Bey Medresesi Egitim ve Yurt Binasi
Modernizasyonu projesi*® 6rnek olarak gosterilebilir. Saglik alaninda ise
“Bosna-Hersek — Klinik Merkezi Hematoloji Boliimii Modernizasyonu,
Makedonya—Ambulans Temini”** gibi projeler érnek verilebilir. TIKA’ nin
bunun gibi daha bir¢ok alanda faaliyeti ve projesi vardir ve hepsini burada
saymak miimkiin degildir. Tim bunlar Tiirkiye’nin bolgeye ve bolge
halklaria ne kadar 6nem verdiginin gostergesi niteligindedir.

2.1.2. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB)

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), Tiirkiye’nin en
onemli kamu diplomasisi kurumlarindan biridir ve diaspora diplomasisi
acisindan da onem tagimaktadir. Diaspora diplomasisi, baska cografyalarda
yasayan ve soy ortakligina sahip olan vatandaslara yonelik politikalar iceren
bir kavramdir. Bu anlamda biiyiik bir 6nem arz eden YTB, 2010 yilinda
Bagbakanliga bagli bir kurum olarak, Tiirkiye’nin soydas ve akraba
topluluklan ile kiiltiirel ve ekonomik iligkilerini gelistirmek amaciyla
kurulmustur.*' Temelde bu amagcla kurulan YTB, faaliyet alamini giin
gectikce genisletmis ve genisletmeye de devam edecek gibi bir goriiniim
sergilemektedir.

“YTB’nin g¢aligma alanlar1 temelde ii¢ baslikta toplanabilir: yurtdisinda
yasayan Tirk vatandaslar, kardes topluluklar ve uluslararast 6grenciler.

3Soner Karagiil, “Tiirkiye'nin Balkanlar’daki “Yumusak Gii¢” Perspektifi: TIKA”,
Girisimcilik ve Kallanma Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2013, s. 93.

39 TIKA 2018 Faaliyet Raporu, s. 59-60,
https://www.tika.gov.tr/upload/2019/Faaliyet%20Raporu%202018/TikaFaaliyetWeb.pdf (
22.12.2019)

40 TIKA 2018 Faaliyet Raporu, s. 73,
https://www.tika.gov.tr/upload/2019/Faaliyet%20Raporu%202018/TikaFaaliyetWeb.pdf
(22.12.2019)

4'Muharrem Eksi, “Turkiye’nin Tiirk Diinyasina Yonelik Kamu Diplomasisi: Yeni Arag ve
Mekanizmalar”, Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi, Cilt: 17, Sayt: 1, 2017, s. 17.
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Tiirkiye topraklarn disginda yasayan vatandaglarin sayisit altt milyonu
bulmaktadir. Bu anlamda bu kisilere yonelik yapilan en 6nemli uygulama,
2014 yilinda bu kisilerin Tiirkiye genel se¢cimlerinde oy kullanabilmesidir ve
YTB de bunun sorunsuz uygulanmasi igin galismalar yapmaktadir.”** Bu
uygulama digarida yasayan Tiirk vatandaslarinin, hala Tiirkiye icinde sz
haklarimin bulundugu inanglarini yiikselterek bu {ilkeden kopmamalarini
saglamistir. Uluslararas1 6grenciler baglaminda ise bugiin Tiirkiye’de 7,5
milyon oOgrenci 6grenim gdrmektedir.® Yine bu uygulama acisindan,
Tiirkiye Burslar1 adi altinda burslar verilmekte ve bu burs kapsamina ugak
bileti, saglk sigortas1, Tiirke egitimi gibi yardimlar da dahil edilmektedir.**
Bu 6grenci programlari, genglerin dinamik zihinlere sahip olmasi ve bir
iilkenin gelecegini ellerinde tasiyor olmalar1 nedeniyle onem tasimakta ve
Tiirkiye’ye bakis agisin1 da olumlu etkilemektedir.

Tiirkiye’nin Balkanlar’da diaspora diplomasisini yiiriiten YTB, 06grenci
degisim ve burs programlart ve sivil toplum kuruluslar araciligiyla iligkileri
gelistirmektedir.* Bununla birlikte Tiirkiye’nin bolgedeki amaci, Osmanli-
Miisliman-Tirk kiiltiriinli  Balkan iilkelerinde gengler nezdinde de
yasatmaktir. Bu kapsamda bir¢ok Ogrenci Tiirkiye Burslan firsatindan
yararlanmaktadir. YTB’ nin Balkan {ilkelerinde diger caligmalar1 da Tiirkiye
Stajlar1 Programi, Diaspora Genglik Akademisi Programi, Edirne Kapikule
ve Ipsala Giimriik Kapilarinda Vatandaslarimiza Yonelik Ugurlama
Faaliyetleri, Kapikule ve Ipsala Sinir Kapilarinda Gergeklestirilen Segim
Tanitim Faaliyetleri, Osmanli Medeniyeti Kitab1 Arnavutca Baskisi, Balkan
Gengligi Egitim ve Kiiltiir Programi, Bilim Seyyahlar1 Projesi (Yunanistan
ve Bulgaristan’dan lise Ogrencilerinin katilimi ile), “Gog¢iin  Acisinda
Birlesen Goéniiller” Fotograf Sergisi ve Miizik Dinletisi, Istanbul Kiiltiir
Bulugmasi (Yunanistan’da O0grenim goren lniversite Ogrencileri), Benim
Giizel Dinim Kitap Basim Projesi (Bulgaristan Tiirklerinin dini egitimi)
siralanabilir.®  YTB, Balkanlar’da bunlar gibi daha bircok proje

42 Mustafa Arslan, Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavramu ve Tiirkiye'nin Bir Yumusak Gii¢
Enstriimant Olarak  YTB Ornegi, (Altnbas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Uluslararasi Iligkiler, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2019, s. 79-80.

#T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanligi Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi,
Uluslararas1 Ogrenci Hareketliligi, https://www.ytb.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/uluslararasi-
ogrenci-hareketliligi (23.12.2019)

44 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig,
Tiirkiye Burslari, https://www.ytb.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/turkiye-burslari (23.12.2019)

“Muharrem Eksi, “Ak Parti Déneminde...... ,s. 724.

4 YTB 2018 Faaliyet Raporu, s. 36-53, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari
(23.12.2019)
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yiiriitmektedir ve TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii ile de isbirligi i¢inde
bolgede yer almaktadir.

2.1.3. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)

Artan kiiresellesme ile birlikte, sadece devletlere ve orgiitlere degil, bireylere
de ayn bir 6nem atfedilmesi, onlara yonelik politikalar gelistirmeyi gerekli
kilmistir. Bu anlamda yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri, Tiirkiye nin
de son yillarda siklikla bagvurdugu bir politika aract olmustur. Bu amagla
olusturdugu kurumlarin arasindaki isbirligini saglamak amaciyla, 2010
yilinda Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii kurulmustur ve
yine bu kurum cesitli dis politikalar1 yiiriitmekle birlikte {niversite
programlari, siyasal iletisim faaliyetleri ve medya tanitim c¢aligmalari
alanlarinda faaliyet gostererek, devletten-halka ve halktan halka cesitli
projeler de yiiriitmektedir.*’

Tiirkiye’yi her alanda diinyaya tanitmay1 amaglayan KDK, degisen politika
anlayiglarna Tirkiye’nin de yerinde bir uyum sagladigim ispatlama
girisimlerinde bulunmaktadir. “KDK {iniversite programlar1 ¢ergevesinde
kamu diplomasisi panelleri, dis politika tanmitim programlari, dis politika
calistaylar1, genclik programlar gerceklestirmektedir. Yine siyasal iletisim
faaliyetleri agisindan iilke toplantilari, akil insanlar konferanslari, Avrupa
toplantilar, Istanbul Kiiresel Forumu gibi projeler gerceklestirmektedir.
Medya-tanitim c¢aligmalar1 agisindan da Gazeteci Heyetleri Programi ve
yabanc1 basim bilgilendirme gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.”*®

Ulke toplantilar, Tiirkiye hakkinda disarida arastirmalar yapan uzmanlari
Tiirkiye’deki uzmanlarla goriistiirmektedir ve bu amagla baslattigi projede
Bosna-Hersek Programi da yer almig ve 1990 Yilindan Sonra Balkanlar’daki
Degisim ele alinmistir.*’ Ayrica diizenlenen panellerde, “Basbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigi ve Basm-Yaym Enformasyon Genel
Midiirliigii ev sahipliginde diizenlenen “Bosna-Hersek ve Suriye
Orneklerinde Uluslararast Toplumun Durusunu Anlamak" baslikli toplantrya

" Yildirim Turan-Ahmet Karanfil, “Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ Unsuru Ve T.C.
Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Ornegi”, Uluslararas: Politik Arastirmalar
Dergisi, Nisan 2017, Cilt: 3, Say1: 1, s. 23-24.

48 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasi... ..., s. 187.

49 Gonca Yildinim, Uluslararast Halklanl.lgskiler Perspektifinden Kamu Diplomasisi: “Tiirkiye
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Ornegi Cergevesinde Kiiltiirel Diplomasi”, (Istanbul

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Halkla Iligskiler ve Tamitim Anabilim Dals,
Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul 2014, s. 297.
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konusmaci olarak Suriye, Bosna-Hersek ve Slovenya’da yasananlarin tanigi
gazeteciler katilarak goriislerini aktarmiglardir.”*

2017’de, Tiirkiye’de yapilan anayasa ve rejim degisikligi ile birlikte KDK
iizerinde de degisiklikler yapilmigtir. Daha 6nce Bagbakanlia bagli olan
KDK, Cumhurbagkanhigi lletisim Baskanlifi’'na  baglanmustir  ve
lagvedilmistir; bu kurumun gorevleri ve ylriittiigi faaliyetler de bu
bagkanliga devredilmistir.

2.1.4. Yunus Emre Enstitiisii

Yunus Emre Enstitiisti, Tiirkiye’nin dilini ve 6zellikle kullandig1 ‘Osmanh
mirasint’ yayan belki de en kapsamli kurulustur. Tiirk dilini, tarihini, kiiltiir
ve sanatini yaymak amaciyla 2007°de kurulup 2009’da faaliyete baslayan
Yunus Emre Enstitiisii, Tlirkiye nin ilk kiiltlir diplomasisi kurumu olarak, ilk
merkezini Bosna-Hersek’te agmis ve yayildigi ilk bolge de Balkanlar
olmustur.”’ Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasi olarak benimsedigi kiiltiir
diplomasisini, ge¢ acilmig da olsa basarili bir sekilde gergeklestirmektedir.
Bu amaca yonelik diinyanin dort bir yaninda Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri
acilmugtir.

Yunus Emre Enstitlisii’nlin en aktif oldugu bolge, ilk yayilmaya basladigi
yer olan Balkanlar’dir. 46 {ilkede faaliyet gdsteren kurulusun, 15 merkezle
ilk sirada olan Balkanlar 6zelindeki merkezleri sunlardir: Arnavutluk —
Iskodra, Tiran; Bosna-Hersek — Foynitsa, Mostar, Saraybosna; Hirvatistan —
Zagreb; Karadag — Podgoritsa; Kosova — Ipek, Pristine, Prizren; Macaristan
— Budapeste; Makedonya — Uskiip; Romanya — Kostence; Romanya —
Biikres; Sirbistan — Belgrad.”> Yunus Emre Enstitiisii, Balkan iilkelerinin
biiyiik cogunlugunda Tiirkce egitimi i¢in Tiirkiye’den hocalar getirtmekte ve
bunlar1 Tiirkoloji Projesi kapsaminda yapmaktadir; ayn1 zamanda Enstitii
eliyle birgok tiniversite agilmis, var olanlarda Tiirk dili boliimleri agilmig ve
Tiirkgenin ilk ve ortadgretimde se¢meli ders olarak verilmesi saglanmistir.>®
Yunus Emre Enstitiisii, sadece Tiirk dili anlaminda degil, kiiltiirel mirasin
korunmasi anlaminda da caligmalar yapmaktadir. Bunlar arasinda tarih,
edebiyat ve sanat gibi alanlar da vardir.

30 Gonca Yildirim, a.g.t., s. 300.
3! Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi......, s. 195-197.

2Yunus Emre Enstitiisii, Kiiltiir Merkezlerimiz, https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-
emre-enstitusu (24.12.2019)

33Muharrem Eksi, “Ak Parti Déneminde...... ”.s. 723.
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2.1.5. Anadolu Ajansi ve TRT

TRT ve Anadolu Ajansi, Tiirkiye medyasinin temelini olusturdugundan
burada aym baslik altinda incelenecektir. Son yillarda artan kiiresellesme ve
dijitallesme ile birlikte, bilgiye ulagsmak ve onu yaymak cok kolay hale
gelmigtir. Bunda en etkili olan araglar da medya ve kitle iletisim araclaridir.
Bu araglar ayn1 zamanda, bir devletin dig politikasini olusturmada da son
dénemlerde olduk¢a kullanilan bir yontem olmustur ve buna bagvurmak,
cagin gerektirdigi sekilde, giin gectikce de artmaktadir. Yine bu unsurlar,
sadece devlete yonelik bir politika araci olarak degil, kamu diplomasisinin
de amacim igeren bir sekilde kamuoyunu etkilemede de biiyiik énem arz
etmektedir.

Tiirkiye, Ak Parti iktidarmin goreve baglamasindan itibaren kamu
diplomasisine 6nem vermis ve devlet kanali olan TRT yi de yine yeni iktidar
déneminde bu amacla yeniden sekillendirmistir. 2006°da 32 dilde yayin
yapan Tirkiye'nin Sesi ve TRT Avrupa FM acilmis, 2008’de TRT World
olusturulmustur.>* 2009 yilinda TRT Avaz kanalia yeniden sekil verilmis ve
etki alam1 27 iilkeye yayilmis; Balkanlar, Orta Asya, Kafkasya, Orta Dogu
gibi bolgelere ulagabilmistir.”> TRT’nin bu kadar genis cografyaya
yayimasi, Tirkiye’nin kiltiiriiniin ve dilinin de yayilmasini saglamistir.
TRT’nin Balkanlara yonelik en 6nemli hamlesi de 2010 yilinda TRT Tiirk
kanalinin bu bolgeye yonelmesidir. TRT Tiirk, Balkanlar tiimiiyle ele
almaya calisarak, Tirkiye bakis agisiyla bir Balkanlar gorintiisii
sergilemektedir.’® Giiniimiizde de TRT Avaz kanalinda, “Balkanlar Diyar1”
programi cergevesinde {ilke tamitimlari, Tiirkiye ve Balkan iilkelerini
ilgilendiren 6zel giinlerin anilmasi, Balkan iilkeleri ve yasadiklar1 sorunlarini
igeren videolar yayinlanmaktadir.’’

Anadolu Ajansi, Tiirkiye’nin sesi olmus kokli bir medya kurulusudur.
Tiirkiye’nin iilke icinde ve disinda kamuoyuna seslendigi yegine araci
olmustur. Ozellikle son yillarda da onemli bir kamu diplomasisi yiiriiten
kurumlardan biri haline gelmistir. “Tiirkge, fngilizce, Arapga, Fransizca,
Rusg¢a, Fars¢a, BHS (Bosnak¢a, Hirvat¢a, Swrpga), Arnavut¢a, Makedonca
ve Kiirtcenin Kurmanca ve Soranca lehgelerinde yayin yapan AA, diinyanin
en etkin 10 haber ajansindan biri sayimaktadir ve bu yayin dillerini 13’e

3% Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi......, s. 228.

35 Ayni yerde.
36 Muharrem Eksi, “Ak Parti Déneminde. ..... ”.s. 729.
7. TRT  Avaz, Balkanlar  Diyari,  https://www.trtavaz.com.tr/videolar/gezi-

programlari/balkanlar-diyari-trt-avaz/PL4i8eZUVaPZkLdGwto1PHcj79kE8ByjRn
(24.12.2019)
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ctkarmistir.”*® Balkan iilkelerinde de oldukca etkili olan Anadolu Ajanst,
Tiirkiye’nin  bolgedeki kamuoyuna seslenmesinde en Onemli araci
konumundadir.

2.1.6. Diyanet Isleri Baskanhg

Dini kuruluglar da temelde yumusak gii¢ araglarindan olabilmektedir; ¢iinkii
bir devletin veya toplulugun kiiltiiriinii din de olusturmaktadir. Bu anlamda
Balkanlar’da din ortakligina da sahip olan Tiirkiye, Diyanet Isleri Baskanlig
araciligiyla burada dini diplomasi yiiriitebilmektedir. Zaten Balkanlar’da
“Tiirk” ve “Miisliman” aym anlama gelmektedir. Diyanet’in Balkanlar’da
yiiriittiigii projeler de cesitlenmektedir. “Kuran’1 bolge dillerine ¢evirmek,
Kuran kurslart vermek, bdlgeden dini ilgiyle egitim amaciyla Tirkiye’ye
gelen 6grencilere burs imkan1 saglamak, eski camilerin restorasyonu ve yeni
camilerin yapiminda TIKA ile birlikte yer almak, Tiirkiye ve Balkan
iilkelerinin miiftiillerini bulusturan Kardes Sehirler Projesi’ni yiiriitmek,
Balkanlar ve Tiirkiye’deki dinsel drgiitler arasinda baglanti kurmak™® gibi
birgok uygulamay1 Diyanet, Balkanlar’da gerceklestirmektedir.

2.1.7. Disisleri Bakanhgi

Disisleri Bakanligi bir devletin birincil dis politika yapim organidir.
Devletlerin uluslararas1 alanda nasil davranacagi; komsularina, rakiplerine,
uluslararast ve bdlgesel kuruluglara karsi nasil bir politika izleyecegi
yoniinde kararlar Disisleri Bakanliklar1 biinyesinde uygulanir. 1990 ve
ozellikle 2000 yillar1 sonras1 degisen uluslararasi konjonktiir ile birlikte,
sistem ¢ok kutupluluga evrilmis ve aktor sayisinda bir artis meydana
gelmistir. Bu anlamda belki de en 6nemli nokta bireyin de uluslararasi
alanda tek bagma yer almasidir. Bununla birlikte, devletler de hem i¢ politika
hem de dis politika kurumlarimi bireylere yonelik olarak sekillendirme
yoluna gitmiglerdir.

Tiirkiye Disisleri Bakanligi da bu anlamda, bireyi de igine alan bir sekilde,
kamu diplomasisi faaliyetleri de yiiriiten bir kurum olarak 2010 yilinda
tekrar yapilandirilmistir. Disisleri bakanlig1 biinyesinde, Yurtdis1 Tanitim ve
Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii, Diplomasi akademisi Baskanhigi ve

8 Anadolu Ajansi, AA mn dil ve haber ag1 giigleniyor, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/aanin-
dil-ve-haber-agi-gucleniyor/949074 (24.12.2019)

59 Mehmet Ozkan, “Tiirk Dis Politikasinda Din ve Dini Diplomasi”, Tiirk Dis Politikast ve
Kamu Diplomasisi, Editorler: Mehmet Sahin-B. Senem Cevik, Nobel Yayincilik, Ankara,
2015, s. 148.
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Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimciligi gibi direkt olarak kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriiten kurumlar agilmistir.*’

Yurtdist Tamtim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii, Diplomasi
akademisi Bagkanlig1 ve Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimcilig
kurumlari, Yunus Emre Enstitiisii ve Tiirkiye Burslar1 programlaria paralel
hareket etmekte, yurtdigindaki Tiirk kiiltiir varlig1 adi altinda, Balkanlar’da,
Orta Asya ve Orta Dogu’da bu varliklar1 koruma ve tarihi eser kagakc¢iligi ile
miicadele etmekte, iilkenin tamitimi igin ¢esitli etkinlikler diizenlemekte
etkindir.®" Tiirkiye nin kiiltiirel diplomasi alaninda 6nemli kurumlarindan
biri haline gelen Disisleri Bakanligi, kiiltiir ortagi Balkanlar’a 6nem
vermekte ve buradaki faaliyetlerini TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii ile
koordinasyon halinde gerceklestirmektedir.

2.1.8. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)

Daha once de belirtildigi gibi, yumusak giic kavramini ortaya atan Joseph
Nye, yumusak giic ve sert gii¢ arasinda keskin bir ayrim yapmamistir. Bu
acidan bazi durumlarda sert giic kaynaklar1 veya yontemleri de yumusak giic
olusturmada kullanilabilmektedir. Bir iilkenin askeri kapasitesi genelde o
iilkenin sert giiciinii olusturmaktadir; fakat olaylarin seyrinin degismesi ya da
durumun elvermesi halinde o iilkenin silahli kuvvetleri yumusak giic
faaliyetleri yiiriitebilir. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) de bu ¢ercevede giizel
bir 6rnek olugturmaktadir.

Bir askeri giiciin, kamu diplomasisi amaciyla kullanilmas1 silahli kuvvetlerin
bulundugu bolgedeki tavirlarina baghdir. Eger silahli kuvvetler bir iilkeye
isgal amaciyla girmediyse, o bolgede daha c¢ok insanlarin ve barigin
korunmasi i¢in bulunuyorsa, bu askeri giiclin yumusak yanim ifade
edebilir.®* Silahli kuvvetler, gérevde bulundugu bélgede siyasal ve toplumsal
yapinin kurulmasi amaciyla faaliyetlerde bulunuyorsa bu da yumusak giic
iginde degerlendirilebilir. TSK’nin baris1 koruma amaciyla cesitli harekatlara
katilmasmma ve Balkan bdlgesi iizerinde de boyle bir deneyime sahip
olmasina bu agilardan bakilabilir.

Soguk Savas sonrasi donemde, Balkanlar cografyasinda patlak veren
catigmalarin tahrip giliclinlin insani boyutlara ulagsmasi1 ve uluslararasi alanda

0 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi......, s. 178-179.

¢ Dugisleri Bakanhgi, Dis Politika, http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa

(24.12.2019)

62 Hatice Dogan, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri”, Tiirk Dig
Politikast ve Kamu Diplomasisi, Editorler: Mehmet Sahin-B. Senem Cevik, Nobel Yayincilik,
Ankara, 2015, s. 297-298.
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bolgeye yonelik bir miidahalenin gerekliligi dogrultusunda gergeklestirilen
BM ve NATO harekatlaria, Tirkiye de kiiltiirel ve tarihi ortagi olan
bolgede giivenligi saglamak amaciyla katilim saglamistir. “TSK, Bosna-
Hersek ve Kosova’da Sivil-Asker Isbirligi (SAI) adi altinda gergeklestirilen
kamu diplomasisi faaliyetlerine katilim gostermektedir. Bosna-Hersek’te
kurulan EUFOR ALTHEA Harekiti ve SAI temelinde TSK, Tiirk¢enin
Ogretilmesi, okul ve hastanelerin restorasyonu, Ramazan aymda ihtiyag
sahiplerine yardim ve satrang turnuvasi gibi faaliyetlerde bulunarak bdolge
halkinin Tiirkiye’ye bakisina olumlu yonde etki etmektedir. Kosova’da,
Kosova Giicii (KFOR) temelinde buna benzer faaliyetler yiiriitmektedir.”**
Kisacasi, TSK’nin bolgede iistlendigi bu gorev, Tiirkiye’nin yumusak
giliciinlin 6nemli bir kismini1 da olusturmus, bu faaliyetlerin ayrim
yapmaksizin yiiriitiilmesi de Tiirkiye’ye dostca bakigin artmasinda etkili
olmustur.

2.1.9. Tiirk Sinema ve Dizileri

Sinema ve diziler, bir lilkenin kiiltiiriinii sergilemesinde 6nemli araglardan
biridir. Ciinkii bu unsurlar, o {ilkenin gilinliik yasam tarzini, giinliik konusma
dilini, giyim ve yemek kiiltiirlerini igermektedir. Ayrica film ve diziler,
giinliik konusma dilini icermesiyle o dilin 6grenilmesini veya konusulmasin
kolaylastirmaktadir. Bu agidan da tilkenin 6nemli bir kiiltiir diplomasisi araci
haline gelmektedir. Tiirkiye ve Balkanlar iizerinde bu degerlendirildiginde,
bolgede kendisine ortak tarih, kiiltlir ve Osmanli miras1 sdylemini
benimsemis olan Tirkiye’'nin, Muhtesem Yiizyill gibi tarihi dizilerin
varligiyla Balkan iilkelerinde bir cazibe olusturdugu soylenebilir.

Yumusak gii¢ uygulamalarinin Tiirkiye’de 2000’lerin ortalarindan itibaren
artmasiyla, Tirk dizi ve filmlerinin yurtdisina acilmasi da kamuoyunu
kendine ¢ekmek anlaminda 6nemli bir ara¢ olmustur. 2008 yilinda Giimiis
dizisinin Orta Dogu’ya satilmasiyla baslayan bu gelenek biiyiik bir ilgiyle
karsilasmis, Ozellikle yakin komsulara ve diinyanin dort bir yanina
yayllmistir. “Romanya, Hirvatistan, Karadag ve Sirbistan'a, "Kara Sevda",
"Kara Giil" ve "Bir Zamanlar Cukurova" dizileri ihra¢ edilirken, diziler bu
iilkelerde Tiirk mali trlinlerin ve trendlerin takip edilmesinde etkili olmus,
Macaristan’da Binbir Gece’nin gosterilmesinden sonra bir¢ok kisi Tiirkce
kurslarina gitmeye baslamistir.”**

63 Hatice Dogan, a.g.m., s. 306-310.

4 Hiirriyet, Tiirk Dizilerinin Yurtdist Reytingi Hizmet ve Mal Thracatim Artirds,
http://www.hurriyet.com.tr/kelebek/keyif/turk-dizilerinin-yurt-disi-reytingi-hizmet-ve-mal-
ihracatini-artirdi-41370314 (24.12.2019)
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Tipki diziler gibi sinema filmleri de bir devletin kiiltiiriinii ve dilini yaymada
onemlidir. Kiiltir Bakanligt bu konuda olduk¢a aktif politikalar
yirlitmektedir. Yurt disinda gergeklestirilen Tiirk film festivallerine destek
vermektedir ve yurtdisinda diizenlenen film haftalarinda, Tiirk filmlerinin
tanitilmasi asamasinda maddi pay1 da vardir.®® Balkanlar’da gergeklestirilen
film festivallerinde bircok Tirk filmi ddiiller almistir ve hepsini burada
saymak miimkiin degildir. Kisaca, Tirk sinema ve filmleri, son yillarda
yurtdiginda oldukea ilgi goren ve kamuoyunu etkileyen unsurlar olmustur.
Tiirkiye de bunun farkinda olarak, biraz da turizm ag¢isindan, ilgi goren dizi
ve sinema filmlerinin ihracini arttirmaktadir.

2.1.10. Tiirkiye Maarif Vakfi

Tiirk kiiltlir ve tarihi, genis cografyalara yayilmistir ve zengin bir yapiya
sahiptir. Bu zenginligin yasatilmasi i¢in de nesilden nesile ve bolgeden
bolgeye aktarilmasi gerekmektedir. Bu anlamda egitim 6nemli bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir devletin gelecekte de iceride ve disarida
soydas halklarina seslenebilmesi i¢in, o soydaslarin hala o kiiltiirii ve tarihi
yasatiyor olmasi gerekmektedir ve bu gercevede gergeklestirilen egitim de
yumusak giiciin bir bagka yiiziinii olusturmaktadir. Ciinkii bu egitim faaliyeti
ile kamuoyunun bagliligi arttirilmak amaglanmaktadir.

Tiirkiye Maarif Vakfi da, Tiirk kiiltiiriinii ve tarihini yasatmak ve aktarmak
amactyla 2016’da kurulmus ve bu anlamda bir kamu diplomasisi kurumu
olarak faaliyetlerini yiiriiten bir olusumdur. “17.06.2016 tarihli 6721 sayili
kanun ile kurulan Tiirkive Maarif Vakfi, yurt disinda Tiirkive Cumhuriyeti
adina Milli Egitim Bakanhigi disinda dogrudan egitim kurumu agma
yetkisine sahip tek kurulustur.”® 1lk olarak Orta Dogu temelli faaliyet
gosterse de, daha sonra Balkanlar cografyasinda da etki alanini genigletmek
amaciyla projelere baslamistir. Toplamda 321 egitim kurumu agmis olan
Vakif, Arnavutluk’ta 4, Bosna-Hersek’te 3, Kosova’da 7, Makedonya’da 5
ve Romanya’da 5 olmak iizere anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise agmistir.®’
Vakif, sadece okullar agmakla kalmayip, okul malzemeleri ve kalacak yer
destegi de vermektedir. Bu agidan da Tiirkiye Maarif Vakfi, yeni bir olusum

5 B. Senem Cevik, “Kiiltiirel Diplomaside Devlet Dis1 Aktérler: Tiirk Sinemasi ve Dizileri”,
Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Editorler: Mehmet Sahin-B. Senem Cevik, Nobel
Yaymecilik, Ankara, 2015, s. 407.

% Tiirkiye Maarif Vakfi Tanitim Katalogu,
https://turkiyemaarif.org/uploads/TanitimKatalogu2018.pdf (25.12.2019)

¢7 Tiirkiye Maarif Vakfi, Diinyada TMV, https://turkiyemaarif.org/page/42-dunyada-tmv-16
(25.12.2019)
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olmasina ragmen etki alanim gelistirmekte ve Tiirkiye’nin onemli kamu
diplomasisi kurumlarindan biri haline gelmektedir.

2.2. AVRUPA BiRLiGI’NIN BALKANLAR’DAKI YUMUSAK GUCU

Balkanlar cografyasi iizerinde yumusak giice sahip olan bir diger aktor de
Avrupa Birligi (AB)’dir. Ozellikle 2000’lerden itibaren, gerek AB’nin
genigleme politikas1 gerekse Balkan iilkelerinin g¢atisma gergekliginden
styrilarak yiiziinli komsularina ve 6zellikle AB’ye cevirmesi ile birlikte,
AB’nin bolgeye yonelik hem ihtiyagtan dogan bir dis politika hem de
Tiirkiye icin yeni, kendisi i¢in daha eski bir kavram olan kamu diplomasisi
araciligiyla yakinlagsmasi s6z konusudur. Bu anlamda, AB’nin uluslararasi
alanda da bagvurdugu temel yumusak giic araglar1 demokrasi ve insan
haklar1 uygulamalanidir. Zaten Nye’in da yumusak giicii agiklarken
kullandig1r ve bu kavramin temelini olusturan “gekicilik” noktasi, AB’nin
kiiltiirli, ekonomisi, hukukun istiinliigii ve insan haklari gibi savundugu
degerleri ve bunlar1 yayma hedefinden dolayr AB’nin varliginda dogal
olarak bulunmaktadir. AB’nin, BM gibi bir askeri giice ve yaptinm
mekanizmasina sahip olmayisi da onun yumusak gii¢ 6gelerine daha fazla
Onem vermesini gerektirmistir. Bir siyasi danigmanlik kurulusu olan ve
kamu diplomasisi alaninda ¢aligmalar yaparak son bes yildir yillik yumusak
gii¢ raporlart sunan Portland’in endekslerine gore AB bu siralamada 30 iilke
koltugundan 16’s1m1 elde ederek listenin yarisindan fazlasina sahip olmustur.
Fransa ve Almanya’nmn genellikle ilk iicte yer aldigi yillik raporlarda
stralamaya giren diger AB iiye devletleri ise Isveg, Hollanda, Italya, Ispanya,
Danimarka, Finlandiya, Avusturya, Belgika, Irlanda, Portekiz, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Yunanistan ve Macaristan’dir. Tiirkiye de bu raporlarda son
siralarda yer alsa da ilk 30 iilke igerisindedir. Bu degerlendirmeler ve
siralamalar temel olarak kiiltiir, dijital altyapi, devlet uygulamalari,
demokrasi ve insan haklar1 gelismeleri ve egitim gibi kistaslar esas alinarak
olusturulmustur.®® AB, yumusak gii¢ anlaminda kiiltiire]l alandaki
harcamalarina ve yatirnmlarina da olduk¢a dnem vermektedir. Bu acidan,
diinya genelinde en ¢ok kiiltiir yatirrmi yapan iilke de bir AB iiyesi olan
Fransa’dir. Ayrica Birlik, egitim konusuna da dikkatle yaklagmakta ve
uluslararas1 diizeyde 6grenci ¢ekmek amaciyla okullarini gelistirmektedir.
Diinyanin ilk 100 {iniversitesi igerisine 27 kurumunu sokan AB egitim
konusunda ABD ile yarismakta ve hatta onu geride birakmaktadir. AB’yi bu
anlamda c¢ekici kilan bir diger noktasi ise sivil toplum ve diisiince

% Portland, The Soft Power 30 A Global Ranking Of Soft Power 2019,
https://softpower30.com/wp-content/uploads/2019/10/The-Soft-Power-30-Report-2019-1.pdf
(13.10.2020)
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kuruluslarmin giiglii ve daha serbest bir sekilde hareket alanina sahip olan
yapilaridir.” Azilik haklari, diisiince 6zgiirliigli, demokrasi ve hukukun
istiinligii, kadin-erkek esitligi gibi bircok konuda sivil toplum kuruluslart
Avrupa’y1 daha da ¢ekici kilmaktadir.

1990 yili ve devamindaki on yil Balkanlar agisindan olduk¢a zor bir donem
olmustur ve bu donemin yansimalar1 giinlimiizde de varligim
stirdiirmektedir. Yugoslavya’nin parcalanma siireci ile birlikte, etnik
kimliklerin katliamlara varan ¢atigmalari, bolgenin hafizasinda silinmez bir
tarihi olusturmaktadir. Bu ¢atigmalar giiniimiizde son bulmus olsa da, hala
toprak temelli arzular ve 6zellikle Bosna-Hersek’te 1995 Dayton Anlagmasi
ile olusturulan mekanizma tartisma konusu olmaktadir.

Iki kutuplu yapinm hakim oldugu dénemde, fakli bloklarda yer alan Avrupa
ve Balkanlar, bu donemde sistemden bagimsiz olamadiklan igin, ikili
iligkilerde duragan bir donemden gegmislerdir. 1990’lara gelindiginde ise,
iki bolge de kendi i¢ sorunlaryla ugrasmak durumunda kalmistir. Balkan
iilkeleri bagimsizlik ve toprak talepleriyle etnik catigmalar yasarken, AB de
kendi miiktesebatinda ¢esitli degisiklikler gerceklestirmis ve kendini yeniden
yapilandirmistir. Bu nedenle de yakin cografyasinda yasanan kanlh
catigmalara ve insan haklar ihlallerine, kendi miiktesebatiyla geliserek,
miidahale etmekte yetersiz kalmigtir. Hatta bu durum, ABD’nin o donemde
bolgede daha etkin olmasina yol agmistir. Catismalarin boyutu genigleyince,
ABD miidahale etmek istemis; fakat bunun Oncesinde inisiyatifi bolgede
etkin olmasi beklenen AB’ye birakmis, fakat AB’nin bu sorumlulugu
alamamasi {izerine bolgeye BM ve NATO temelinde dahil olmustur. Daha
sonra AB de bu operasyonlara maddi ve manevi destek saglamistir.

AB’nin o donemde bolgede etkin olamamasi, daha dogru bir ifadeyle basat
giic olamamas1 ve bu rolii ABD’ye kaptirmasi, sadece yasadigi i¢ doniisiim
ile ilgili degildir. AB yetkilileri, Balkanlar’in kendi cografyalarinda bir bolge
oldugunun ve sorumlulugun kendilerine ait oldugunun farkinda olmakla
birlikte, miidahale etmekte yetersiz kaldiklarmi da kabul etmislerdir.”® Bu
yetersizlikteki diger etken de AB’nin askeri bir yapilanmasinin ve
yaptirimimin olmamasi olarak gosterilebilir. Cilinkii AB, temel olarak

8 Zekeriyya Akdag — Siileyman Ekici, “Avrupa Birligi’nin Uluslararasi Politikada Etkili
Olma Aract: Yumusak Giig”, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1:2, 2017,
s. 44-46.

70 Birgiil Demirtas, “AB’nin Déniistiiriicii Giicii ve Bati Balkanlar’da Demokratiklesme
Siireci: Basarilanlar ve Basarilamayanlar”, Hukuki, Sivasi ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa
Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB Iligkileri, Derleyenler: Sanem Baykal, Sinem
Akgiil Acikmese, Belgin Ak¢ay, Cagr1 Erhan, Ankara, 2018, s.190-191.
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ekonomik anlamda igbirligi giiden bir kurulus olmustur. Bosna-Hersek
krizinden sonra, Kosova krizinde ateskes ve igbirligi anlaminda, Almanya ve
Fransa Disigleri Bakanlar1 AB nezdinde ¢6ziim Onerileri ve barig siireci
Onermistir; fakat bu Milosevi¢ yonetimi tarafindan kabul edilmemisg, 1999°da
da bolgeye NATO miidahalesi gerceklesmistir.

Tiim bu gelismelerin sonucunda, 1990’11 yillar boyunca AB yakin komsusu
olan Balkan cografyasini, giivenlik anlayisinda bir tehdit olarak algilamustir.
2000°1li yillardan itibaren, bolgedeki catigmalarin ¢oziime baglanmasi ile
birlikte, AB genisleme politikas1 cergcevesinde Balkanlara iiyelik firsati
vererek iligkilerini gelistirmeye ¢alismistir. Bu genisleme politikasina gidilen
yolda, 1990’11 yillarda AB miiktesebatinda yapilan degisikliklerin 6nemi
vardir. “1991 Maastricht Anlagsmasi, 1993 Kopenhag Kriterleri ve 1999
Istikrar ve Ortaklik Siireci, AB’nin yeni yapilanmasini igeren unsurlardir.
AB, 1990’11 yillarda demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliigi ve
azinliklarin korunmasi ilkelerini benimsemis ve bunlar iiyelik sart1 olarak da
sunmustur.”’' 2000’1i yillardan itibaren de aktif bir genisleme politikas
izlemeye baslamistir ve bu politika Balkan iilkelerini de igermektedir. Cilinkii
Balkan cografyasi, jeopolitik bir 6neme sahiptir; ticaret ve enerji aktarimi
yollarmin kesigimi niteligindedir. Bu agidan da AB igin ayr1 bir yeri vardir.
Aymi sekilde Balkan iilkeleri i¢in de Avrupa Birligi vazgecilmezdir. 2000’1i
yillarin baginda savastan ¢ikmis ve ekonomik, siyasi ve toplumsal olarak
¢Okmiis Balkan iilkeleri, AB’yi kendilerine bu anlamda yardim edebilecek
yeterlilige sahip olarak gormiisler ve ona yodnelmislerdir. AB agisindan
bakildiginda ise enerji trafigi yolunda bir koprii niteligi tasiyan Balkanlar’in
onemi goz ardi edilemezdir. Ote yandan, 2011 yilinda Ortadogu’da patlak
veren Arap Bahari sonrasinda savastan kagmak zorunda kalan milyonlarca
gdcmen i¢in hem yakimligi hem de gelismislik diizeyi agisindan AB cazip bir
secenek olmustur. Gogmenlerin AB’ye ulagmak i¢in kullandiklar1 yolda
Balkanlar 6nemli bir transit noktadir. AB ise bu konuyu bir giivenlik tehdidi
olarak gordiigiinden, Balkanlar AB agisindan daha da iizerine diisiilesi bir
konu olmustur. Bu gelismelerle de paralel olarak son yillarda artan asiri-
milliyet¢i ve asiri-sag kavramlari AB’yi de etkisi altina almistir ve bu agidan
da daha icine kapamik daha sert politikalar izleme yoluna gitmistir. Bu
nedenle yumusak gilic ve kamu diplomasisi alanlarina verdigi éneme bir
goblge diistiigl de gdzlerden kagmamasi gereken bir durumdur. Fakat yine de
AB’nin temsil ettigi degerler ve sundugu firsatlar cazibesini devam
ettirecektir.

7! Birgiil Demirtas, a.g.m, s. 187.
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AB, yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi kavramlartyla Tiirkiye’den ¢ok dnce
tanigmistir. Zaten AB, kurulusundan itibaren digerlerini cezbetmistir. 1990
yilinda kendine atfettigi “demokrasi tagiyicilig1” ile birlikte de Balkanlar ve
Tiirkiye dahil bir¢ok iilkenin ve kamuoyunun yiiziinii ona dénmesine neden
olmustur. 1999 yilinda AB’ye bagvuruda bulunan birgok iilkeye adaylik
statiisii vermigtir. 1999’da Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’ye ve 2003’te
Selanik Zirvesi’'nde de Balkan iilkelerine adaylik statiisii vermistir.”?
Slovenya 2004’te, Bulgaristan ve Romanya 2007’de, Hirvatistan da 2013’te
AB’ye iiye olmustur; Yunanistan ise ¢ok daha 6nce 1981°’de bu olusuma
entegrasyonunu saglamistir.”> AB iiyeligi i¢in; miizakerelere baslayan
Balkan iilkeleri Sirbistan ve Karadag; aday iilkeler Makedonya ve
Arnavutluk; potansiyel aday iilkeler Bosna-Hersek ve Kosova’dir.”* AB’nin
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki genisleme silireci Sovyet
etkisinin kalktig1 Balkanlar’t igerir ve en genis besinci genislemesidir.
Macaristan ve Slovenya besinci genisleme ile, Bulgaristan ve Romanya ise
altinc1 genigleme siireci ile Birlik iiyesi olmuslardir; son olarak yedinci
genisleme de Hirvatistan ile olmustur.” Tiim bu bilgilerin 15131nda, AB’ nin
Balkanlar’daki yumusak giiclinii {iyelik perspektifinden yliriittiigii
sOylenebilir. AB’nin 1990’lardan itibaren kendisine yiikledigi misyon,
bolgesinde istikrar1 saglamak ve hukuk devleti diisiincesini yaymaktir.
AB’nin temel amaci, benimsedigi degerleri iiyelik perspektifi sundugu
iilkelere de benimsetmek, bu iilkelerin ekonomik, insani, demokratik, hukuki
yonlerden gelismesini saglamaktir. Hatta bu agidan AB genislemesinin
Balkanlar ayagma “Dogu Avrupa iilkeleri” denmistir.

Avrupa Birligi’nin yumusak giiciinii, ekonomik yardimlar, sorunlarin
diplomasi yoluyla ¢oziilmesi, demokrasi ve insan haklarini kendisine ilke
edinmesi ve bunu liye ve aday lilkelere benimsetmesi gibi unsurlar
olusturmaktadir.”® AB’nin bu giicii Balkan iilkelerini ona ¢eken bir etkendir.

72 Avrupa Birligi Zirve Sonug Bildirgeleri, https://www.ab.gov.tr/avrupa-birligi-zirve-sonuc-
bildirgeleri_45449.html (24.12.2019)

> Avrupa Birligi’ne Uye ve Aday Ulkeler, https://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-
haritasi-9 (24.12.2019)

"4Miizakerelere Bagslayan Aday Ulkelerin Tlerleme Durumu,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/mzakerelere balayan aday ulkelerin_ilerleme
_durumu_temmuz 2019 _tr.pdf (24.12.2019)

75Tevfik Mesut Eren, “Avrupa Birligi’nin Genisleme Politikas: ve Yumusak Giiciiniin
Gelecegi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 16, Say1: 1, 2014, s. 363-364.

76 Ayhan Nuri Yilmaz-Gokmen Kiligoglu, “Avrupa Birligi’nin Yumusak Giig Kullanimi ve
Diger Ulkeler Uzerindeki Olumlu Etkisi”, Bartin Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt: 8, Sayt:
15,2017,s.91.
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Portland’1n raporunda da belirtildigi lizere, Almanya ve Fransa yumusak giic
ve kamu diplomasisi alaninda oldukg¢a ¢aba harcayan iki AB iiyesi iilkelerdir
ve son “Soft Power 30” raporunda da Fransa birinci sirada, Almanya ise
lclincli sirada yer almistir. Fransa’nmin yumusak giiciinii de kiiltiir
olusturmaktadir. Fakat Fransa yumusak glic ve kamu diplomasisi
faaliyetlerini geg¢misten beri etki alaninda bulunan Afrika {izerinde
yiirlitmektedir. Fransa bu amagla, Fransa Disisleri Bakanligi ile birlikte
Kiiltiir ve Iletisim Bakanligi, Fransa Kalkinma Ajansi, Yurtdisinda Fransizca
Ogretimi  Ajansi, Campus France, Fransiz Kiiltiir Enstitiileri, Fransa
Goniilliileri gibi kurumlar ile temelde egitime, fakir {ilkelere yonelik
ekonomik yardima, kiiltiirel faaliyetlere ve Fransiz diline dayanan faaliyetler
yiiriitmektedir.”” Almanya’min kamu diplomasisi faaliyetlerini ise Alman
dili, kiiltiirti, egitim olanaklar1 gibi ana yumusak giic 6geleri olusturmakla
birlikte iilke i¢in temel bir ihtiya¢ olan isgiicli agig1 da onemli bir yer
tutmaktadir. Calismanin devaminda bir Avrupa Birligi iiyesi olan
Almanya’nin Balkanlar {izerindeki yumusak gilic uygulamalarmdan
bahsedilecektir.

2.2.1. Almanya’nin Balkanlar’daki Yumusak Giicii

Bu calismada diger Avrupa Birligi iilkeleri yerine Almanya’nin secilmesi,
tarihinde farkli ideolojilere sahip liderlerinin Balkanlar iizerindeki genisleme
politikalari, ikinci Diinya Savasi’nin baslamasina neden olan bir diktatdriin
evi olmasi nedeniyle diinya genelinde yasadig: prestij kayb1 ve Soguk Savas
doneminde biinyesinde iki kutbu da hissetmesi nedeniyle aldig1 agir darbeler
sonunda yeniden yapilanarak, bugiin AB’de ve diinyadaki basat giicler
konumuna ulagmasi ve bunu sert giic yontemlerine kisith bir sekilde
bagvurarak yapmasi nedeniyledir.

Almanya’nin Birinci ve lkinci Diinya Savaglarinda basta Avrupa’nmn
haritasim1 degistirmek amaciyla izledigi saldirgan politika nedeniyle kendisi
hakkinda tiim diinyada kotii bir imaj yaratmistir. Bu savaslardan yenik
cikmas1 ve ardindan Soguk Savas’in simgesi haline gelen Berlin Duvar ile
ikiye boliinmesi ve iki ayr kutba da sahitlik etmesinden dolay1 Almanya tam
olarak toparlanamamistir. Soguk Savag’tan sonra ise giicline kavusan devlet,
sert giicten uzak durmaya c¢aligsmis ve AB’nin catisi altinda onun degerlerine
sitki sikiya bagh bir sekilde bdlgesel ve wuluslararasi alanda yerini
saglamlastirmaya caligmistir. Askeri glicten oldukca kaginarak yumusak gii¢
alanina agirlik vermeye baglamis ve 6zellikle egitime ve Alman diline 6nem

7 Nazh Ceren Akgay, Kamu Diplomasisi Araci Olarak Kiiltiirel Diplomasi ve Fransa'nin
Afrika Ulkelerine Yonelik Uluslararasi Ogrenci Programlart Ornegi, (Yurtdist Tirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlig1, Uzmanlik Tezi), Ankara 2014, s. 50-53.
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vererek bu gercevede faaliyetler yiiriitmeye baslamistir.”® Almanya’nin
kendini gelistirme konusunda basarili oldugu asikardir. Bugiin Almanya,
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel anlamda AB’de Fransa’nin yaninda giiciinii
oldukga saglamlagtirmistir.

Almanya yumusak gilice verdigi O6nemi kiiltiirel diplomasiye yaptigi
yatirimlarla ispatlamistir. Yumusak glic alaninda o&zellikle kiiltiirel
diplomasiyi oldukca kullanan Almanya, bu konuyu dis politika hedefleri
arasinda saymistir. Bugiin Almanya’nin dis politikasinin temellerini, AB’nin
temel hedeflerini de igerir bir sekilde, “Egemen bir Avrupa, barig ve
giivenlige baglilik, transatlantik ortaklik, insan haklari, demokrasi ve
hukukun {istiinliigii” olusturmaktadir.”” Almanya dis politikada Kkiiltiirel
diplomasinin bir geregi olarak kiiltiir ve egitime verdigi 6nemi bu konulari
dis politikasinin “ligiincii ayag1” olarak agiklayarak gostermistir. Alman dig
politikasinin ii¢ temel ilkesinden birini “Auswirtige Kultur- und
Bildungspolitik (AKBP)” yani “Yabancit Kiiltiir ve Egitim Politikas1”
olusturmaktadir. Almanya uluslararasi alanda istikrari, kendine giiven
saglamay1 etkilesimi hedeflemektedir. Bunun i¢in de egitim ve kiiltir
politikasini devlet destegi ile birlikte yiirtitmektedir. Alman kiiltlir ve egitim
politikasinin temel ayaklarin1 “Goethe Enstitiisii, Alman Akademik Degisim
Servisi, Dis Iliskiler Enstitiisii (ifa), Yurtdisi Okullar Merkez Ofisi, Alman
Uluslararast Isbirligi Kurumu (GIZ), siyasi vakiflar, ozel veya isle ilgili
vakiflar ve sivil toplum kuruluglar?” olusturmaktadir.®® Almanya uluslararasi
alanda egitim ve Alman diline verdigi deger kadar kiiltiire de yine
uluslararast diizeyde cesitli kiiltiirel programlar diizenleyerek 06nem
vermistir. Bu c¢ergevede, Alman edebiyatinin yayilmasi, cesitli film
festivalleri ve film gosterimleri, sergi, a¢ilis, dans, tiyatro, miizik gibi
kiiltiirel faaliyetlere uluslararasi diizeyde yatirim yapmaktadir.®'

Balkanlar, Alman dig politikasinda klasik gii¢ sisteminden beri goz ardi
edilemeyen bir bdlge olmustur. iki diinya savasmin da bir ayagmin bu
bolgede olusu ve Almanya’nin bu savaslarin temel aktorlerinden biri olusu
durumu daha gorlinlir kilmaktadir. Fakat o donemlerde klasik bir sekilde

78 Ayhan Nuri Yilmaz-Gékmen Kiligoglu, a.g.m., s. 92.

7 Auswirtiges Amt, Grundprinzipien deutscher AuBenpolitik,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/grundprinzipien/216474
(14.10.2020)

80 Auswirtiges Amt, Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik: Basis fiir starke
internationale Bezichungen, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/themen/kulturdialog/01-ziele-und-aufgaben (14.10.2020)

81Auswirtiges ~Amt, Internationale = Kulturprogramme,  https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/themen/kulturdialog/kulturprogramme-node (14.10.2020)
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askeri ve ekonomik giiciinii kullanarak sert bir politika izleyen Almanya,
ozellikle Soguk Savas’tan sonra diinya genelinde izledigi askeri giigten uzak
politikasin1 Balkanlar’a da yansitmis; 1990 sonrasinda bagimsizliklarini yeni
kazanmig devletler dahil diger Balkan devletlerinin AB’ye entegrasyonlarini
ve lyelik siireclerini de desteklemistir. Almanya’nin Balkanlar bolgesindeki
yumusak giiciinii de yine kiiltiir ve Alman dili olusturmaktadir. Fakat bunun
da oOtesinde, Almanya’nin isgiiciine olan ihtiyac1 dolayisiyla Balkan
iilkelerinden aldig1 go¢ de bolgedeki yumusak giiciine yadsinamaz sekilde
etki etmektedir. Almanya’nin bdlgedeki yumusak giic unsurlarindan biri de
dil ve egitimdir. Balkanlar’da Almancanin okullarda ogretilmesi ve
Almanya’ya egitim amaciyla giden Ogrenci sayisi dogru orantili olarak
artmls‘ur.82

2.2.1.1. Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ)

GIZ, Tiirkge karsihgiyla Alman Uluslararast Isbirligi Kurumu, genis
alanlarda ve perspektifte faaliyetler yiriitmektedir. Ankara’da da biirosu
bulunan GIZ, Balkanlar’da aktif bir politika izlemektedir. Yunanistan,
Bulgaristan, Kosova, Romanya, Sirbistan ve Karadag’da biirolan
bulunmaktadir. GIZ bolgede, sivil toplum kuruluslart ve sirketleri
desteklemekte, toplumsal ve siyasal hayatta reformlar yapilmasim tesvik
etmekte, biyogesitlilik ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin iyilestirilmesi
yoniinde projeler yiiriitmekte, AB {iyesi olmayan Balkan iilkelerini bu yonde
desteklemekte ve bolge {ilkelerinin  ekonomik olarak gelisimlerini
desteklemektedir. GIZ ayrica, alti Bat1 Balkan iilkesi - Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Kosova, Makedonya, Karadag ve Sirbistan arasinda bolgesel
isbirligini de kolaylastirma amac1 giitmektedir.®

2.2.1.2. Goethe Enstitiisii

Goethe Enstitiisii, diinya ¢apinda egitim ve kiiltlir alaninda Almanya’nin en
onemli kurulusu haline gelmistir. “Goethe Enstitiisii “egitimde firsat
fazla ilkenin dahil oldugu “Okullar: Gelecegin Ortaklart”  isimli
projelerinde Balkanlarda da milli egitim sistemine bagl alti yiiz (600) okula
egitim danismanhgr vermektedir.”® Goethe Enstitiisii, Alman dili ve
kiiltiiriinlin yayilmas1 agisindan degerli bir yumusak giic kurulusudur. Bu
anlamda Almanya’nin bu giiclinii arttirmak i¢in, Alman filmlerinin tanitimim

82 Nurgiil Bekar, “Kiiltiirel Diplomasi Agisindan Bati Balkanlarda Tiirkiye ve Almanya
(2000-2015)”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8(3), 2013, s. 3070.

8 GIZ Worldwide, https://www.giz.de/en/worldwide/289.html (25.12.2019)
84 Nilgiin Bekar, a.g.m., s. 3071.
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yapmakta, sadece Almanca 6grenilmesi igin degil 6gretilmesi i¢in de dersler
vermekte ve Almanca smavlar diizenlemektedir.** Bu anlamda Tiirkiye nin
bir yumusak gii¢ kurumu olan Yunus Emre Enstitiisii’ne benzetilebilir.

2.2.1.3. Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD)

Almanya’nin egitim alaninda uluslararasi olarak faaliyetlerini yiiriiten diger
bir kurulusu da Alman Akademik Degisim Servisi, orijinal adiyla Der
Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD), birgok iilkeyle {iniversite
diizeyinde Ogrenci degisim programlart yliriiterek, Ogrencilere ve
arastirmacilara burs imkani da sunmaktadir. Tiirkiye’de de merkezi bulunan
bu kurum, Yunanistan, Macaristan, Romanya ve Sirbistan’daki
merkezleriyle birlikte aktif bir egitim siireci devam ettirmektedir. Yiiksek
lisans ve doktora alaninda arastirma firsatlar1 sunan bu kurum ayni zamanda
bunlar1 finanse etmekte ve Alman dilinin yayilmasini da amaglamaktadir. Bu
acidan diger bir islevi de Almancay: ¢esitli kurslarla birlikte 6grencilere
sunmaktir. DAAD, ayn1 zamanda mezunlarla da iletisimi kesmeyerek c¢esitli
programlar dahilinde diger Ogrenciler ve arastirmacilarla birlikte bir
etkilesim ortam1 sunmaktadr.®

2.2.1.4. Dis iliskiler Enstitiisii (IFA)

Orijinal adiyla Das Institut Fiir Auslandsbeziehungen (IFA), yani Dig
Mliskiler Enstitiisii, Almanya’nin kiiltiirel diplomasi alanindaki diinya capinda
kiiltiirel faaliyetler sunan en eski kuruluslarindan biridir. IFA, uluslararasi
sergi, konferans gibi kiiltiirel faaliyetleri diizenleyerek bunlarn cesitli
merkezlerde sunmaktadir. IFA, kiiltiir programlarini birgok Balkan tilkesinde
de gergeklestirmektedir. Hatta resmi sitesinde yer alan takvim dahilinde 27
Ekim-9 Aralik 2020 tarihlerinde Bulgaristan’in baskenti Sofya’da “Sanat ve
Politika” adli sergi acik olacak ve yine 16 Ekim-30 Kasim 2020 tarihlerinde
de Kosova’nin baskenti Pristine’de “Sigmar Polke: Bilinmeyen Bir
Kaynaktan Miizik” adl1 sergi gdsterimde olacaktir.®’

2.2.1.5. Yurtdis1 Okullar Merkez Ofisi (ZFA)

Orijinal adi “Die Zentralstelle Fiir Das Auslandsschulwesen” olan ZFA
Almanya’nin egitim konusunda kiiltlirel diplomasisini yiiriiten 6nemli bir
kurumdur ve diinyada 140 adet okulu vardir. Almanca’nin yurtdisindaki
okullarda hazirliktan uzmanlik seviyesine kadar elverigli bir sekilde ders
programlar1 dahilinde 6gretilmesini saglamak ve egitmenlerin de egitilmesi
amagli planlar olusturmak oncelikleri arasindadir. Bu kurum Orta ve Dogu

85Goethe Enstitiisii, https://www.goethe.de/ins/tr/tr/index.html (25.12.2019)
86 DAAD Network, https://www.daad.de/en/the-daad/daad-network/ (14.10.2020)
87 Das Institut Fiir Auslandsbeziehungen, https:/www.ifa.de/en/ (14.10.2020)
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Avrupa’da yani Balkanlar’da da oldukga aktif bir kurumdur. Bulgaristan’da
“Deutsche Schule Sofia”; Yunanistan’da “Deutsche Schule Athen” ve
“Deutsche Schule Thessaloniki”; Hirvatistan’da “Deutsche Internationale
Schule Zagreb”; Romanya’da “Deutsche Schule Bukarest”; Sirbistan’da
“Deutsche Schule Belgrad”, Tiirkiye’de “Izmir Alman Okulu”, “Ankara
Alman Biiyiikelgiligi Ozel Okulu”, “Alman Ankara Biiyiikelgiligi 6zel
okulu, Istanbul”, “IELEV Ozel Lisesi”, “Almanya Federal Cumhuriyeti Ozel
Alman Lisesi”; Macaristan’da “Audi Hungaria Schule Gyor”, “Deutsche
Schule Budapest” ve “Ungarndeutsches Bildungszentrum, Baja” adlar
altinda birgok Alman egitim kurumu faaliyet gdstermektedir.®®

Sonug¢

Balkanlar bolgesi, ¢atigma gergekligiyle biitiinlesmis bir bolgedir. Catisma
ihtimalinin, bolgenin kozmopolit yapisinin ve toprak anlagsmazliklarinin
devam etmesi ile birlikte giinlimiizde de var olan bir tehlike oldugu agiktir.
Bolgenin yakin komsular1 olan Avrupa Birligi ve Tiirkiye i¢in de Balkanlar
giivenlik acisindan Onemini korumakla birlikte, konumu geregiyle ticari
iligkiler agisindan da vazgegilmez bir ortak olmaktadir.

1990 yili itibaryla degisen uluslararasit konjonktiir ile birlikte Joseph Nye
tarafindan ortaya atilan “yumusak gii¢” kavrami, 6zellikle 2000’11 yillardan
sonra kamu diplomasisi ile 6zdeslestirilerek sikca bagvurulan bir politika
yontemi haline gelmistir. Gittik¢e artan kiiresellesme ile birlikte, uluslararasi
sistemin yeni aktorlerinden olan “birey” ve onun dis politikada artan etkisi,
bir devletin kendi lehine kamuoyu olusturabilmesi acisindan Onem arz
etmektedir. Bu ¢er¢evede ele alinan Balkanlar, ¢ok uluslu bir yapiya sahip
olmasi nedeniyle, sadece sert gii¢ araglari ile ve ticari iligki kurulan bir bolge
ve komsu olmaktan ¢ikmustir.

Avrupa Birligi ve Tirkiye i¢in de, yumusak giiclerini sergileyebildikleri ve
kamuoyuna seslenebildikleri yegane komsular1 Balkanlar bolgesidir. Tiirkiye
bolgede yumusak giiciinii kiiltiirel diplomasi iizerinden, Osmanli miras1 ve
ortak din ve dilini kullanarak gerceklestirmektedir. Avrupa Birligi ise,
Balkan iilkelerinin yiiziinii dondiigli ekonomik ve demokratik agidan
cezbedici bir ortaktir ve Avrupa Birligi bu acidan yumusak giiclini tiyelik
cercevesinden sunmaktadir. Almanya da Avrupa Birligi’'nin en giiclii
iilkelerinden biri olarak, bolgede 6zellikle egitim lizerinde durmakta; kiiltiirel
diplomasi gercevesinde sanat ve kiiltlir faaliyetlerine 6nem vermekte ve
“yabanct dil olarak Almanca” inancim1 Balkanlar’da da korumak

88 Die Zentralstelle Fiir Das Auslandsschulwesen,
https://www.auslandsschulwesen.de/Webs/ZfA/DE/Schulnetz/DAS/Weltkarte/weltkarte node
.html (14.10.2020)
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istemektedir. Tirkiye’nin ve Almanya’nin bdlgedeki yumusak giiclinii
kiiltiirel diplomasi olusturmaktadir. Her iki aktor de bolgede kendi dil ve
kiiltiirlerini yaymak ve yasatmak istegi ile politikalar yiiriitmektedir. AB
acisindan ise Balkanlar 6zellikle son yillarda artan go¢ olgusuyla birlikte bir
giivenlik acig1 olusturmakla birlikte ticari olarak vazgegilmez bir ortak
olusunun da etkisiyle bu acig1 kapatmak amactyla hukuk devleti ve
demokrasi gibi degerlerini {yelik perspektifinden bolgeye asilamaya
caligmaktadir. 1990 sonrasinda AB’nin genisleme siireglerinin biiyiik bir
kismin1 Balkan iilkeleri olusturmus, bu iilkeler “Dogu Avrupa” olarak
antlmaya baslanmistir. Henliz aday olma yolunda ilerleyen Balkan iilkeleri
icin de, lye iilkeler i¢in de AB 6zellikle ekonomik ve kiiltiirel olarak aymn
cazibeyi tagimaktadir. Almanya ve AB, Balkanlar’a Bati’nin c¢ekiciligi
cergevesinde gelismis bir ekonomi, kiiltiir ve hukuk diizeni sunmaktadir. Bu
acidan da bu iki aktor bolgede cazibesini uzun bir silire koruyacaktir.
Tiirkiye’nin ise sundugu perspektif gecmis yani Osmanli iizerinden
oldugundan Batili ¢evrelerce tepki ¢ekmekte, 6zellikle Yunanistan’da Ege ve
Kibris gibi siyasi nedenlerle Tiirkiye'nin kiiltiirel diplomasi faaliyetleri
kisitlanmaktadir. Yine de Balkanlar’daki Miisliiman niifusun fazla oldugu
Kosova, Bosna-Hersek, Arnavutluk gibi iilkelerde Tiirkiye’nin kamuoyu
olusturma ¢abas1 daha etkili olmaktadir. Sonugta, Balkanlar cografyas1 hala
catisma tehdidiyle yasasa da, komsular1 agisindan vazgecilmez bir ticari
ortak olmakla birlikte ayn1 zamanda, kiiltiirel ve tarihi bir ortaktir ve cografi
konumuyla ve farkli etno-dinsel yapisiyla bu iki ortagimin giindeminden
hi¢bir zaman diisemeyecegi agiktir.
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