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Oz

Ekonomik yeniden yapilanma, sermayenin manti§r ve ihtiyaglart dogrultusunda kentsel
mekani doniistiirmekte ve kentsel politikanin belirlenmesinde merkezi bir konumda bulunmak-
tadir. Dolayisiyla mekdn politikalar: gercevesinde 1980 sonrast gerceklestirilen kentsel donii-
siim uygulamalari, kentsel mekdni sermaye icin yatirum alanina doniistiirmektedir. Sermaye
birikimine yonelik doniisiim uygulamalariyla kentsel mekdnlarm bigciminin, islevinin ve algi-
stnn yeniden iiretildigini ve yasam biciminin doniistiiriildiigiinii soylemek miimkiindiir. Bu
baglamda endiistri miras1 ve kiiltiivel miras olarak degerlendirilebilecek endiistri alanlar: da
tarihsel, toplumsal ve kiiltiirel degeri gozetilmeksizin cesitli gerekcelerle kentsel degisim degeri
(toprak ranti, spekiilasyon) on planda tutularak doniigtiiriilmektedir. Bir bagka ifadeyle, iireti-
min yerini alan ingaat ve finans sektérleri, islevini yitirdikleri veya kent icinde atil alanlar ol-
duklart iddiastyla kamu miilkiyetinde olan endiistri alanlarina yonelmektedir. Ozellestirme ve
sanayisizlesme gibi neoliberal uygulamalar, ekonomik ve yapisal doniisiimlerle bagintili olarak,
Tiirkiye'de seker rejimini de yeniden diizenlemistir. Seker rejiminin yeniden diizenlenmesine
yonelik mevzuat degisiklikleri (1996) kapsaminda, seker fabrikalar1 yerleskeleri ve tasinmazlar:
ozellestirme programina alinmg (2000) ve neticesinde Cumhuriyetin ilk sanayi yatirimlar
olan Seker Fabrikas: Yerleskelerinde miilkiyet doniisiimleri ve fiziksel yap: doniisiimleri bagla-
mgtir. Calisma, Tiirkiye'de devlet eliyle kurulan endiistri yerleskelerinden biri olan Malatya
Seker Fabrikast Yerleskesi'nin kurulusundan giiniimiize gecirdigi doniisiimii ele almakta ve
endiistri mirast olarak korumak yerine miidahaleler sonucu farkli ekonomik sektérlerin kullani-
mina acilmasim tartismaktadir.
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Abstract

Economic restructuring transforms urban space in line with the logic and needs of capital. Also
it plays a central role in determining urban policy. Therefore, urban transformation practices
transform urban space into an investment area for capital after 1980s. It is possible to say that
the form, function and perception of urban spaces are reproduced and life style is transformed
with the transformation practices towards capital accumulation. In this context, industrial
areas which can be considered as industrial heritage and cultural heritage are also transformed
by keeping exchange value in the foreground for various reasons regardless of historical, social
and cultural value. In other words, the construction and finance sectors, which replace produc-
tion, have turned to publicly owned industrial areas, claiming that they have lost their function
or are idle areas. Neoliberal implementations such as privatization and de-industrialization in
connection with economical and structural transformation, have revised the Sugar regime in
Turkey. Within the scope of the legislative amendments (1996) regarding the reorganization of
the sugar regime, sugar factories settlements and their real estate property were included in the
scope of privatization (2000); and ownership and physical structure of the Sugar Factory Sett-
lements were transformed. This study examines the historical transformation process of the
Malatya Sugar Factory Settlement as one of the industrial settlements established by the state
in Anatolia. It also discusses the opening of the campus to different economic sectors as a result
of interventions rather than protection as an industrial heritage.
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Giris

Cumbhuriyetin sanayilesme stirecini, ekonomik, mekansal ve toplumsal yeni-
den yapilanmay1 kapsayan modernlesme deneyimi ile i¢ ige gegmis biitiinctiil
bir politika olarak tanimlamak gerekmektedir. 17. yiizyildan itibaren ortaya
¢tkan ve Avrupa’daki toplumsal yasam ve organizasyon bigimi olarak tanim-
lanan modernite, bireysel, toplumsal, kurumsal ve ekonomik olmak iizere
dort temel boyutta ele alinmaktadir. Modernite Avrupa disindaki toplum-
larda, kapitalizmin isleyisi gercevesinde kendiliginden gelisen bir degisme
veya reformist kurumsal diizenlemeler ile sosyal miihendislik miidehaleleri
kullarularak uygulamaya gecirilmistir. (Tekeli, 1995, s. 51-2.). Yeni kurulan
Cumhuriyetin modernite projesi, ekonomik, teknolojik ve toplumsal politi-
kalar tizerinden mekan ile iligkilendirilerek, mekansal politikalar ile birlikte
uygulamaya ge¢mistir. Bu kapsamda, dncelikli olarak bir tiiketim ihtiyacimi
karsilamak ve modern iiretime gegmek amaciyla kurulan fabrikalarin, birey
ve toplumun yeniden {iretildigi, birer yerleske/yasam alani olarak tasarlan-
diklar1 ve kurulduklarimi séylenebilir. Kurulduklar yerlerde kentlesme pra-
tigini etkiledigi bilinen fabrika yerleskeleri, kentsel gelisme egilimlerini yon-
lendiren, modern giindelik hayatin gézde mekanlar1 olmustur. Barinma ve
serbest zaman faaliyetlerini de kapsayacak sekilde tasarlanan fabrika yerles-
kelerinin, yasam bi¢iminin yenilenmesinde etkin olarak kullanilmis birer arag
oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Cumhuriyet donemi sosyal fabrikalarini®,
modern kimligin insasinda basarili olunmasmin ancak yasam biciminin her
alanda yenilenebilmesi ile 6zdeslestirildigi mekansal uygulamalar olarak ele
almak gerekir. Dolayisiyla Anadolu’da kurulan endiistri yerlegkeleri, bir ta-
raftan modern tiretime ge¢mek, diger taraftan modern kimlik ve toplumu
inga etmek amaciyla kullanilan bir arag olmustur.

Tiirkiye'nin modernite projesi gergevesinde uygulanan mekan politika-
lar1, birey—yurttas temelinde sekillenen toplumsal dontistim stirecinin yon-
lendirilmesinde etkin olarak kullanilmistir. Ancak 1980’lerle baslayan stiregte
sermayenin, ekonomik amaglari ve ihtiyaglar1 dogrultusunda kentsel mekan
dontistiirmesi, kentsel politikanin sekillendirilmesinde temel belirleyici ol-
mugtur. Dolayistyla 1980 sonras1 mekan politikalar1 gergevesinde, sermaye
birikimi ve rant elde etmek amaciyla kentsel mekanlarm bigiminin, islevinin
ve algisiin yeniden tiretildigi ve yasam bigiminin dontistiiriildiigii bir stireg

5 Sosyal fabrika, kapitalist toplumsal iligkilerin {iretim alam disinda bir biitiin olarak tiim topluma nasil
yayildigini analiz etmek i¢in gelistirlmis bir kavramdir. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Tronti,
1962, 5.9-12; Cengizkan, 20009.
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ortaya ¢tkmugstir. Bu baglamda endiistri miras1 da tarihsel, toplumsal ve kiil-
tiirel degeri gozetilmeksizin gesitli gerekgelerle kentsel degisim degeri 6n
planda tutularak, neoliberal kent politikalar1 kapsaminda doniisiime ugra-
mustir.

Ideolojik, ekonomik, yonetsel doniisiimlerle bagntili olarak 1996 yilindan
itibaren seker rejiminin yeniden diizenlenmesine yonelik mevzuat degisik-
likleri yapilmistir. 2001 yilinda 4634 sayili Seker Kanunu'nun yiiriirliige gir-
mesi sonucunda uygulamada meydana gelen donitisiimler; seker iiretiminde
ve arzinda kota uygulanmasina gecilmesi, pancar ve seker fiyatlarindaki ser-
besti sisteminin ytiriirliige girmesi ve Tiirkiye’de seker sektoriine iliskin tiim
gorevleri yerine getirmek {izere Seker Kurumu'nun kurulmasi olarak sirala-
mak miimkiindiir. Kurumun karar organi olan Seker Kurulu, seker {ireti-
minde arz1 ve kotay1 belirlemek basta olmak tizere, seker piyasasimi diizen-
leme ve denetleme yetkisine sahiptir. Seker rejiminin yeniden diizenlenmesi
ile es zamanl olarak 2000 y1linda seker fabrikalari yerleskeleri ve tasinmazlari
ozellestirme kapsamina alinmis ve seker fabrikasi yerleskelerinde miilkiyet
ve fiziksel yap1 dontistimleri baglatilmistir.

Endiistri mirasi, “endiistriyel yapilar, kompleksleri, alanlar1 ve endiistri-
yel peyzajin yani sira devam eden ya da ge¢gmisteki {iretim bigim ve siirecinin,
hammadde ¢ikarimu ve {iriine doniistiiriilmesinin ve ilgili enerji ve ulasim
altyapilarmin kanitlar1 olan makine, obje, ve yapilar1” kapsayan yerleskeler
olarak tanimlanmaktadir (TICCIH, 2011, s. 1). Dolayisiyla kiiltiirel miras ola-
rak endiistri mirasmin korunmasi ve yonetimi, sadece yap1 ve/veya nesne ile
siurh degildir. Bu alanlar sahip olduklar: gevre iligkileri ile bir biitiin olarak
ele alinmali ve incelenmelidir.

Insa edildigi donemin {iretim bigimini ve teknolojisini yansitan endiistri
yapilar ve yerlegkeleri, bunun yan sira s6z konusu dénemde toplumun sos-
yal, ekonomik, politik yapisini tammmlamaya da olanak saglayan toplumsal
bellegin tasiyicisi niteligindeki degerlerdir. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilani ile
birlikte devlet yatirimlartyla Anadolu’da endiistrilesme faaliyetlerinin hiz ka-
zandig1 bilinmektedir. Ik kurulan iiretim tesisleri ve yerleskeleri, cogunlukla
seker, tiitiin ve dokuma sanayi tiirlerinde olmustur. Bu kapsamda, Usak Se-
ker Fabrikasi (1926), Alpullu Seker Fabrikasi (1926), Eskisehir Seker Fabrikasi
(1933) ve Turhal Seker Fabrikast (1934) ilk kurulan seker fabrikalaridir. Bu
fabrikalar1 takiben 1951-1956 yillarini kapsayan donemde Malatya Seker Fab-
rikast (1956) da dahil olmak tizere Anadolu’da toplam on bir yeni seker fab-
rikasi insa edilmistir. 1950 yili sonrasinda kurulan seker fabrikalari ve yerles-
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keleri modernlesme projesinin dogrudan iiriinii olmamalarina karsin, kuru-
lan ilk dort fabrika yerleskesi ile benzer tasarim 6zelliklerine sahiptir. S6z ko-
nusu yerlegkeler, endiistri yapisin yanu sira, is¢i konutlari, egitim binalari,
sosyal ve kiiltiirel tesisleri de olan yerleskeler niteligindedir.

Ulusal Modern Sanayinin Kurulusu: Seker Fabrikalar

Cumbhuriyetin sanayilesme stirecini, ekonomik, mekansal ve toplumsal yeni-
den yapilanmay1 kapsayan biitiinctil bir politika olarak ele almak gerekmek-
tedir. Yeni kurulan cumhuriyetin modernite projesi, ekonomik, teknolojik ve
toplumsal yeniden yapilanma ve sanayilesme siireci ile birlikte mekan ile ilis-
kilendirilerek, mekansal politikalar {izerinden gerceklestirilmistir. Bu kap-
samda bir tiiketim ihtiyaci karsilamak amaciyla kurulan Seker Fabrikalari,
birer yerleske olarak tasarlanmalar1 ve kurulduklar: kentlerde modern kimli-
gin ve toplumun ingasi, kentlesme pratigindeki yonlendirici etkisi gibi ne-
denlerle modernlesme projesinin énemli bir bileseni olmustur. 19. yiizyildan
itibaren endiistriyel bir iirtine doniisen ve Osmanl Devleti'nin en ¢ok ithal
ettigi tirtinler arasinda yer alan seker, savas yillarinda uluslararas: ticaretin
kesintiye ugramasi nedeniyle temin edilemez bir hal almistir. Yeni kurulan
devletin milli ekonomi politikasi, halkin temel tiiketim maddelerinden biri
olan sekerde dis devletlere olan ekonomik bagimliligin sona erdirilmesini ge-
rektirmekte idi (Karayaman, 2012, s. 56). Bu kapsamda, seker pancari tiretimi
ve seker fabrikalarmin kurulmasi 6ncelikli ekonomik politikalar arasinda yer
almustir. 1923 yilinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi'nde seker tiretimi
ve fabrikalasma konusu ele alinmuis ve 1925 yilinda yiiriirliige giren 601 sayili
“Seker Fabrikalarina Bahsolunan imﬁyaz ve Muafiyet Kanunu” ile seker fab-
rikalarmin kurulmasi tegvik edilmistir. Bu gelismeleri takiben ilk olarak 1926
yilinda Usak ve Alpullu Seker Fabrikalari, 1933’de Eskisehir Seker Fabrikasi
ve 1934’ de Turhal Seker Fabrikas1 kurulmustur. Kurulan seker fabrikalar, en-
diistri yapisinin yaru sira, is¢i konutlari, egitim tesisleri, sosyal ve kiiltiirel te-
sisleri de olan yerlegkelerdir. Bu nedenle seker fabrikalar1 deneyimini, yal-
nizca liretim araglariin modernizasyonu ve sanayilesme hareketi olarak ad-
landirmak eksik ve tek yonlii bir yorum olacaktir. Seker fabrikalarmin kurul-
duklar1 kentlerde yarattiklari is imkanlari, cagdas barinma, egitim ve sosyo—
kiiltiirel olanaklar ve kentin fiziki dokusuna etkisi olmasinin yarnu sira, cagdas
mekanlar {izerinden geleneksel yasam bigimi ve toplumsal kimlikler yerine
modern kimlik ve yurttas olma bilincinin olusturulmasi gibi yasam bicimle-
rinin olusmasina da etkileri olmustur. Bu baglamda, insa edildigi dénemin
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iretim bi¢imini ve teknolojisini bugtine aktaran endiistri yapilar1 ve dona-
nmimlari, doneminin toplumsal sosyal, ekonomik ve politik yapisin tanimla-
yan kiiltiirel miras olarak korunmasi gereken 6nemli degerlerdir.

Seker tiretim faaliyetleri, 1950 yilina kadar mevcut dort fabrikanin zaman
zaman kapasitesi artirillarak siirdiiriilse de, her yil artan seker ihtiyacinn ta-
mamen yerli {iretimle karsilanabilmesi i¢in yeni fabrikalarin kurulmasi zo-
runlu hale gelmistir. 1951 yilinda "Seker Sanayii'nin Tevsi Programi” hazir-
lanmustir. Program kapsaminda 1951-1956 yillarini kapsayan dénemde Ana-
dolu’da Malatya Seker Fabrikas1 da dahil olmak {izere toplam 11 yeni seker
fabrikasi kurulmustur.

1980 y1l1 sonrasinda devletin ekonomi politikasinin degismesi ile modern-
lesme deneyiminin 6nemli bir araci olarak degerlendirilen ve birer sosyal fab-
rika 0rnegi seklinde ele alinabilecek seker fabrikalar1 hizli bir dontisiim sire-
cine girmistir. Bir baska ifadeyle, kiiresel 6lgekte ekonomi politikalar: gerge-
vesinde meydana gelen yeniden yapilanma, ulusal dl¢ekte ekonomik, top-
lumsal ve mekansal bir dizi doniisiim siirecini ortaya ¢tkarmistir. Neoliberal
ekonomi politikalarimin Tiirkiye’de seker politikasina ilk etkisi, pancar alim
fiyatlarmun istikrarsizlagstirmasi sonucunda iiretim kapasitesinde gergekles-
migtir. Ikinci etkisi ise 1996 yilindan itibaren seker rejiminin yeniden diizen-
lenmesine yonelik mevzuat degisiklikleridir. 19 Nisan 2001 tarihinde ytirtir-
liige giren 4634 sayili Seker Kanunu ve ilgili mevzuat ile uygulamada mey-
dana gelen baglica degisiklikler; seker {iretim ve arzinda kota uygulanmasi,
pancar ve seker fiyatlarindaki serbesti sistemi ve Kanun kapsamindaki konu-
larda sektorii diizenlemek ve denetlemekle Seker Kurulu'nun yetkilendiril-
mesidir (TURKSEKER, 2019, s.23). Seker rejiminin yeniden diizenlenmesi ile
es zamanl olarak seker fabrikalari yerleskeleri ve tasinmazlar Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun 20.12.2000 tarih ve 2000/92 say1l1 Karari ile Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER) ozellestirme kapsamia alinmigtir. Ozelles-
tirme kapsamina alinmasi karari, Anadolu’daki tiim seker fabrikas: yerleske-
lerinin mevcudiyetini etkilemistir. Seker fabrikalar1 bu durumdan tig sekilde
etkilenmistir. Bir kismi sadece arsalarimin; bir kismi arsa, tagimur ve/veya ta-
sinmaz miilklerinin; bir kismi ise tiim miilklerinin ve tiretiminin 6zellestiril-
mesi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu cercevede Malatya Seker Fabrikasi'nda
kismi bir dontistim ile baglayan stireg, tiretim alanlarmin dontistiirtilmesini
de kapsayan bir sonu¢ meydana getirmistir. Malatya Seker Fabrikasi'min ge-
cirdigi dontisiim de, tiretim kapasitesinin diisiiriilmesi ve ¢alisan sayisiin
azaltilmast ile baslamis, ardindan miilkiyet devirleri ile devam etmis, bunu
takiben mekansal yapimnin doniismesi ile sonlanmusgtir.
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Sanayisizlesme Cercevesinde Seker Fabrikalar

1980 ve 1990’11 yillar, kapitalist sistemde ekonomik istikrarin saglanmasi igin
ekonomik hayata diizenleyici devlet miidahalesinin gerektigini savunan
Keynesyen ekonomi politikalarmin sona erdigi ve tiim diinyada yeniden ya-
pilanma siirecinin yasandigl bir déonem olmustur. Neoliberal politikalarin
egemenligini pekistirdigi 6zellestirme ve sanayisizlesme siiregleri, mekansal
ve toplumsal doniisiimleri de zorunlu kilmustir.

Toplam istihdam iginde sanayi sektdriiniin payimnin azalip, hizmetler sek-
toriiniin paymn artmasi gelismis Bat1 toplumlarinda aym siiregte yasanmus-
tir. Gelismis tilkelerdeki sanayisizlesmenin temel nedeni, ekonomik etkinlik-
lerin uluslararasi hale gelmesi ve ulus devlet ekonomilerinin diinya pazarma
acilmasi siiredi ile iligkili olarak kiiresel ekonominin yeniden yapilanmasidir
(Dicken, 1992). S6z konusu yeniden yapilanma siireci, birbiriyle iligkili bir
dizi gelismeye neden olmustur. Gelismeler kapsaminda sanayi sektoriinde
iki temel durum ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ilki, gelismis tilkelerde ileri tek-
noloji kullanilan yiiksek verimlilikteki sanayi dallarinda sermaye akigimn
hizh bir sekilde artmasidir. Tkincisi, azgelismis iilkelerde iiretilen benzer mal-
larla pazarda maliyet agisindan rekabet edemeyen sanayi dallarmin akibeti-
dir. Bu sanayi dallari, ya kapanmus, ya tiretim faaliyetlerini {iretim icin gere-
ken girdilerin daha ucuza saglandig1 cografyalara kaydirmis ya da kayit dis,
diistik ticretli isci istihdamu ile tiretime devam etmistir. Ekonomik yeniden
yapilanma stireci, sanayi sektoriindeki gelismelere paralel olarak, hizmetler
sektoriinde istihdamin artmasi ile sonuglanmustir.

Mekansal ve ekonomik yonleri olan sanayisizlesme siireci, sanayilesmis
{ilkelerde Gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) oranlarmnda sanayinin pay1 ve is-
tihdam sayilarimn sektorel degisimleri tizerinden agiklanirken, sanayilesme
slirecinin tamamlanmadig tilkelerde farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye i¢in ekonomik agidan ele alindiginda sanayilesmis ilkelerde oldugu
gibi bir sanayisizlesme hareketinden s6z edilemez. Ancak mekansal donii-
stim agisindan bakildiginda, sanayinin merkezden gepere dogru yer degistir-
mesi (decentralization), sanayinin yer degistirmesi (relocation) ve sanayi ala-
ninin/yerleskesinin yeni bir fonksiyon kazanmasi (de-industrialization) ola-
rak tanimlamak miimkiindtir (Ayik ve Avci, 2018, s. 1279). Bu gercevede, Tiir-
kiye’de GSYIH ve istihdamin sektorel yapisinda meydana gelen doniisiimler
gibi makro gostergelerden ¢ok, biiyiik ve orta 6lgekli kentlerde, kentsel degi-
sim degerinin yiiksek olmasi nedeniyle kent merkezlerindeki sanayi alanla-
rinin doniistimii tizerinden bir sanayisizlesmeden soz edilebilir. Tiirkiye'de
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1980 sonrasi uygulanan ekonomi politikalar1 gergevesinde kalkinmanin fi-
nans, ingaat ve hizmet sektorlerine dayali olarak gergeklestirilmesi, kentsel
mekani sermaye i¢in yatirrm alanina dontistiirmektedir. Sermaye birikimi ve
rant elde etmek amaciyla kentsel mekanlarmn bigiminin, islevinin ve algisimn
yeniden iiretilerek yasam bigiminin de dontistiiriildiigi projeler olarak kent-
sel doniisiim uygulamalar: kentin farkl alanlarina odaklanmaktadir. Bu bag-
lamda endjistri mirasi ve kiiltiirel miras olarak degerlendirilebilecek endtistri
yerleskelerinin islevsel, fiziksel ve miilkiyet yapisi da, tarihsel, toplumsal ve
kiiltiirel degeri gozetilmeksizin gesitli gerekgelerle degisim degeri 6n planda
tutularak neoliberal kent politikalar1 kapsaminda doniistiiriilmektedir. Sa-
nayi tiretimininin yerini ingaat ve finans sektorlerinin almasi, islevini yitiren
ve mevcut arazi kullaniminda kent merkezinde kalan sanayi alanlarmn do-
niisiim siirecini hizlandirmustir. Bir bagka ifadeyle, {iretimin yerini alan insaat
ve finans sektorleri, islevini yitirdikleri veya kent igindeki atil alanlar olduk-
lar1 gibi gerekgelerle kamu miilkiyetinde olan endiistri alanlarma yonelmis-
tir.

Endiistri Miras1 Olarak Seker Fabrikasi Yerleskeleri

Endiistri arkeolojisi kavrami, eski endiistri yapilarimin arastirilmasi, saptan-
mast ve kayit altina alinmasi islemlerinin biitiiniinii kapsayan genel bir kav-
ramdir. Mimarlk tarihi, teknoloji tarihi, arkeoloji ve koruma boyutlar1 olan
endiistri arkeolojisi disiplini 1950'lerde ortaya ¢ikmustir (Fohl, 1995). Falser,
endiistri mirasimin, sadece fabrika ve imalathanelerden olusmadigini, aym
zamanda kanallar, demiryollari, kopriiler, ulasim araglari, giig¢ kaynaklar: ve
isletme yerleskeleri gibi yeni teknolojilerle {iretilen sosyal ve teknoloji zafer-
lerini de kapsamakta oldugunu belirtmektedir (Falser, 2001, s.9). 2003 yilinda
gerceklestirilen Uluslararasi Endiistri Mirasim1 Koruma Komitesi (The Inter-
national Committee of the Conservation of Industrial Heritage, TICCIH) top-
lantisinda kabul edilen Nizhny Tagil Sanayi Miras1 Sarti'nda (The TICCIH
Nizhny Tagil Charter for the Industrial Heritage), end{istri miras1 kavramu,
“tarihsel, teknolojik, sosyal, mimari veya bilimsel degere sahip olan sanayi
kiltiirintin kalintilar1” olarak tamimlanmaktadir. Bu kalintilara; “binalar,
makine ekipmanlari, atolyeler, imalathaneler ve fabrikalar, aritma ve isleme
alanlari, maden ocaklari, antrepolar ve depolar, enerji tiretim alanlari, altyap:
ve ulasim baglantilari, endiistriyel donemde calisanlarin yasadiklar: evler,
egitim birimleri, sosyal alanlar ve dini yapilar” girmektedir (TICCIH, 2003,
2011).
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Endyistri mirasmin korunmasi konusunda faaliyet gosteren bir diger ulus-
lararasi organizasyon olan Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi (Internatio-
nal Council on Monuments and Sites, [COMOS), tarihi anitlar ve sitlerin ko-
runmast ve degerlendirilmesine yonelik arastirmalar1 desteklemek ve yon-
lendirmek, koruma kapsaminda ilkeler, teknikler ve siyasetler gelistirmek
amaciyla 1965 yilinda kurulmustur. 2011 yilinda Uluslararasi Endiistri Mira-
sin1 Koruma Komitesi'nin (TICCIH) de katilimiyla diizenlenen ICOMOS 17.
Genel Kurulu'nda yeniden ele alinan ve Dublin ilkeleri (The Dublin Princip-
les) olarak bilinen Endiistriyel Miras Alanlari, Yapilar1 ve Peyzajim Koruma
Tlkeleri'ne gore (Principles for the Conservation of Industrial Heritage Sites,
Structures, Areas and Landscapes) endiistri mirasi, “endiistriyel yapilar,
kompleksleri, alanlar1 ve endiistriyel peyzajin yani sira devam eden ya da
gecmisteki tiretim bigim ve siirecinin, hammadde ¢ikarim ve {iriine doniis-
tiirtilmesinin ve ilgili enerji ve ulagim altyapilarimin kanitlar1 olan makine,
obje ve yapilari kapsar” olarak tanimlanmistir ICOMOS, 2011).

Tiirkiye’de koruma konusundaki temel hukuki belge, 1983 yilinda yiirtir-
liige giren 2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’dur. Ka-
nun, kiltiir varliklarm, “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din
ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sos-
yal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan tasi-
nir ve tasinmazlar” olarak tanimlamaktadir. Korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarmn belirtildigi Kanun'un 6. maddesinde “19. ytizyil
sonuna kadar yapilmis tasinmazlar, belirlenen tarihten sonra yapilmis olup
onem ve 0zellikleri bakimmdan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca korunmala-
rinda gerek goriilen taginmazlar, sit alani i¢cinde bulunan tasinmazlar” olarak
ifade edilmektedir. Giiltekin (2016), “kanunda yer alan tanimlamalarda en-
diistri yap1 ve yerleskelerinin kiiltiir varligi 6rnegi olarak anilmamasina, bu
alanlarmn kiiltiir miras1 olmadig1 kararlarinin verilmesine ve boylece bu de-
gerlerin kaybedilmesine neden oldugu” hususuna dikkat cekmektedir.

Endyistri mirasimi, endiistri kiiltiiriiniin tarihsel, teknolojik, toplumsal, mi-
mari ya da bilimsel degeri bulunan binalar1 ve makineleri, atolyeleri, imalat-
haneleri ve fabrikalari, madenleri ve isleme ve aritma alanlarini, ambarlar: ve
depolari, enerjinin tretildigi, iletildigi ve kullanildigy yerleri, tasimacihigs ve
tiim altyapisini, ayrica barinma, ibadet ve egitim gibi endiistri ile iligkili top-
lumsal etkinlikler igin kullanilan yerleri iceren yerleskeler olarak ifade etmek
miimkiindiir. Bu kapsamda, endiistri mirasi olarak nitelendirilen yapi ve yer-
leskelerin uluslararasit miras kapsaminda kabul edilmesinin temel nedeni,
bulunduklari {iilkenin ve kullamldiklar1 dénemin teknolojik, ekonomik,
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mekansal, toplumsal yapisimn tarihsel ve kiiltiirel gostergeleri olarak kabul
edilmesi ile iligkilidir. Bu durum, kiiltiirel mirasin bir bileseni olarak end{istri
mirasimin diinya mirasi statiisiinde kabul gérmesine ve korunmasina olanak
saglamaktadir. Uluslararasi platformlar araciligiyla gelisen arastirma, analiz
ve koruma yaklasimlari, ulusal diizeyde endiistri mirasinin korunmasi ¢aba-
larina da etki etmistir. Ancak Tiirkiye’de endiistri mirasi1 kavraminn, ilgili
mevzuatta agik olarak tanimlanmamasi ve yer almamasi, bu alanlar icin ko-
ruma kararlarmin alinmasinda yonlendirici olmakta ve bu alanlarin kiiltiir
mirasi olarak kabul edilmemesi sonuglarin ortaya gikarmaktadir.

Gecmisten Giiniimiize Malatya Seker Fabrikas: Yerleskesi

1928 yilinda Malatya Elektrik Santrali'min kurulmasi, 1931 yih baglarinda
Malatya'y1 Adana'ya baglayan demiryolunun tamamlanmas ve ardindan
1937 yilinda Sivas Malatya Demiryolu hattinin faaliyete baglamasi ile modern
devletin yeni mekansal odaklarindan biri olarak tasarlanan Malatya’da, sa-
nayi yatirimlar igin gerekli oncelikli altyapr tamamlanmistir. Malatya’da
devletin gergeklestirdigi ilk tiretim sanayi yatirimlari, 1936 yilinda insasina
baglanan Siimerbank Iplik ve Bez Dokuma Fabrikasi ile Malatya Sigara Fab-
rikas1 olmustur. Bu sanayi yatirimlarimni takiben, "Seker Sanayiinin Tevsi
Programi" kapsaminda Anadolu’da kurulmas: éngoriilen on bir yeni seker
fabrikasindan biri olarak yatirrm karar1 1951 yilinda alman Malatya Seker
Fabrikas1 1956 yilinda tiretime baglamistir.

Malatya—Ankara karayolu tizerinde bulunan Malatya Seker Fabrikasi, bu-
giinkii kent merkezine 5 km, Malatya Tren Gar1’'na 200 m uzakliktadir. Yer-
leske, doguda Devlet Demiryollar1 (DDY) Lojmanlari, batida Malatya Giiney
Cevreyolu Caddesi, kuzeyde Malatya—Ankara Karayolu, giineyde ise Ma-
latya Tren Gar1 ve askeri alan ile ssirlanmaktadir (Sekil 1). Yerleske, kurul-
dugu donemdeki yerlesik alanlarin bati/giineybatisinda yer almakta iken gii-
niimtiizde konut alanlar i¢inde kalmustir.
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Malatya Seker Fabrikasi

I 2001 yih uydl{gomntusu ¢
Agiklama

’ Malatya Tren Gan
. a Seker Fabrikasi Yerleske Sinin

Sekil 1. Malatya Seker Fabrlkaél nin Konumu (Kaynak https: //earth google com)

Kuruldugu dénemde, Malatya Seker Fabrikas: Yerleskesi icinde yer alan
yapilari; seker fabrikasi ile seker iiretim siirecinde kullanilan pancar depo-
lama alani, ambarlar, silolar, durultma havuzu, kiispe kurutma ve alkol fab-
rikasi gibi {iretim yapilari, isletme, muhasebe, yonetim gibi ofis binalari, ga-
rajlar, yollar gibi servis yap ve alanlar1 olarak siralamak miimkiindiir.

Yemekhane, cami, ilkokul, park, tenis kortlari, basketbol, futbol ve voley-
bol sahalary, stat, lokal, misafirhane, lojman gibi sosyal aktivite, barinma, spor
ve egitim alanlari yerleske icinde yer almasi ise, Malatya Seker Fabrikas: Yer-
leskesinin bir yasam alan1 olarak tasarlandigini gostermektedir. Kuruldugu
donemde var olan bu islevsel kullamimlar, yerleske icinde tiretim tesisleri ve
yasam alam olmak tizere 2 farkli kampiis seklinde (Sekil 1) mekansal olarak
ayristirlmistir. Camii, yemekhane ve spor tesislerinin bir kismu tiretim tesis-
lerinin yer aldig iiretim kampiisiinde; egitim, is¢i ve memur lojmanlari, mi-
safirhane ve lokal kullanimlar: ise yerleskenin dogu kismindaki kampiiste
yer almaktadir. Malatya, Cumhuriyet dénemi kentlesme politikasimin Ana-
dolu’daki oncelikli uygulama alanlarindan biri olmustur. Kentin yerlesik
alanlarmmin disinda, demiryolu baglantisina yakin mesafede bir sanayi bolge-
sinin kurulmasi, olusturulan sanayi yerleskelerinin sosyal ve kiiltiirel aktivi-
teler ile bir biitiin olarak planlanmasi, Cumhuriyet ideolojisinin Anadolu'nun
imarmda basvurdugu temel yontemdir. Bu déonemde planlanan endistri yer-
leskeleri, tiretim sistemi, ekonomik ve toplumsal yapida yasanan modern-
lesme stirecinin mekan politikasina entegre edildigi 6rneklerdir.
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Fabrika, ¢agin gerektirdigi modern iretim teknolojisi ve araglarinin kulla-
nuldig1 endiistriyel iiretim tesisi olarak smai iiretim sisteminin temsili olmasi-
nin yan sira, tarimsal tiretime dayali ekonomik yapidan sanayi tiretimine da-
yali kapitalist ekonomik ve toplumsal yapiya gegisin de fiziki ve mekansal
temsilidir. Bu nedenle, isgiiciine yonelik egitim ve sosyal aktivite alanlarmmin
calisma alani yakininda bir yerlegke i¢cinde emege sunulmasi hem modern-
lesme deneyiminin geregi uygulamalardan birisi olarak degerlendirilmesine,
hem de refah devleti anlayis1 gercevesinde gergeklestirilen uygulamalar ola-
rak ele alinabilmesine olanak saglamaktadir.

TURKSEKER'in 6zellestirme kapsamina alinmasmndan yaklagik 5 yil
sonra Malatya Seker Fabrikas: Yerleskesi'nde de diger fabrikalarda oldugu
gibi Ozellestirme siireci fiilen baglatilmistir (bkz. Ek 1). Bu kapsamda, toplam
98,8 hektarlik yerleske alaninin 2005/73 sayili Ozellegtirme Yiiksek Karar ile
dogrudan seker tiretimi i¢in gerekli birimlerin oldugu 19,8 hektarlik boliimii
TURKSEKER e birakilarak, geri kalan béliimii dzellegtirme programina alin-
mugtir.

2005 y1lina kadar tek bir parsel (1072 ada ve 15 no.lu) olan Seker Fabrikasi
Yerleskesi, 2006/62 sayil1 Ozellestirme Karari sonucunda ifraz islemleri ve ka-
rarda ayrica tanimlanmus alan kullanimi kararlarma uyulmasi kosuluyla Ma-
latya Belediye Bagkanligma devredilmistir. Ifraz sonrasinda olusturulan par-
seller (1072 ada 19, 21 ve 22 no.lu parseller) i¢in imar plaminda “spor komp-
leksleri, arboretum, su oyun ve gosteri alanlari, suni golet, aquapark, amfi ti-
yatro, halka hizmet verebilecek muhtelif aktivite alanlari, sosyal tesisler, yerel
tirtinlerin tanitimim temin edebilecek teshir ve bulusma merkezleri ile diger
peyzaj donatilar1 gibi” kullanimlar belirlenmistir.

S6z konusu taginmazlarin ada—parsel numaralar1 Sekil 2’de ve bugiinkii
kullanam alanlar1 Sekil 3'te gosterilmistir. Buna gore, 1072/22 no.lu parselin
Belediye Yasam ve Spor Merkezi, kafeterya ve tenis kortlarindan olusan bir
kullanim alanma doniistiigii, 1072/21 no.lu parselin fiziksel ve islevsel donii-
simiiniin tamamlanmamis oldugu goriilmektedir. 1072/20 no.lu parselde
bulunan Seker Camii, ibadet tesisi islevi devam etmekle birlikte Diyanet Isleri
Bagkanligi'na tahsis edilmek tizere, Maliye Hazinesine devredilmistir.
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Malatya Seker Fabrikasi
2008/11 sayili Ozellestirme Karari sonrasi ada parsel durumu
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Sekil 2. Ozellestirmeler sonrasi Malatya Seker Fabrikast Yerleskesi Ada ve Parsel Du-
rumu (Kaynak: https://earth.google.com ve https://parselsorgu.tkgm.gov.tr/ adreslerin-
den elde edilen goriintiilerden yararlanilarak hazirlanmstir)

2006/90 say1li karar ile 290/38 no.lu ada®, “Emniyet Hizmetlerinde” kulla-
rulmak {izere Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii'ne devredilmis ve
giincel arazi kullanimina gore yapilasmis durumdadir.

2008/11 say1ili karar ile 15498/17 no.lu ada” “Hastane ve Saglik Kampiisii “
yapimi amaciyla Saglik Bakanligi'na tahsis edilmis ve bu alanda giincel arazi
kullanimina gore insa edilen hastane hizmet vermeye baslamistir. Adada yer
alan Seker Lojmanlari, giincel arazi kullaniminda ayru islev ve fiziki yapida
varligin stirdiirmektedir.

Yine 2008/11 sayili karar ile mevcut ada parsel numaralari ilan edilmemis
olmakla birlikte ilk ifrazdan 6nceki 1072/19 no.lu parselden yaklasik 65.000
metrekare alan, “Spor Tesisi” yapilmak {izere Bagbakanlik Genglik ve Spor
Genel Midiirliigii'ne tahsis edilmek {izere Maliye Hazinesi'ne devredilmis-
tir. Ayni karar ile 5498/18 no.lu parselde bulunan Seker Ilkdgretim Okuly,
yeni bir okul yapihip hizmete girinceye kadar kullanilmast amaciyla 11 Milli
Egitim Miidiirliigii'ne tahsis edilmisgtir.

Ozellestirmeler sonucunda seker fabrikasi yerleskesi (Sekil 2), tiretim is-
levi disinda kuruldugu dénemde barindirdigi islevlerin biiyiik boliimiinii yi-
tirmis ve yerleske parcalar halinde gesitli devlet kurumlarma devredilmistir.

6290 ada 19 ve 28 no'lu parsellerden toplam 7.000 m2 ‘lik alanin ifraz edilmesinden sonra elde edilen alan.
71072 ada 19 no.lu parselden yaklagik 23.000 m2 alan ile 291 ada 14 no.lu parselde bulunan hisse ile

birlikte toplam 200.000 m2 ‘lik alanin haklar1 karsiliginda tahsis edildigi alan.
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Seker Fabrikas: Yerlegkesi icinde yer alan ispirto fabrikasi, kuruldugu do-
nemden giiniim{ize seker fabrikas yerleskelerinde yer alan 4 ve 6zellestirme-
ler sonrasinda TURKSEKER A.S. miilkiyetinde kalan 2 alkol fabrikasindan
birisidir. Ticari degere sahip etil alkol, biiyiik oranda seker iiretim stirecinin
bir yan maddesi olan “melas”tan {iretilmektedir. Silah sanayinde, ilag, koz-
metik ve parfiimeride kullarlmak iizere Malatya Alkol (Ispirto) Fabri-
kasi'ndaki etil alkol tiretimi, aritma tesisinin olmamasi gerekgesiyle 2004 y1-
linda son bulmustur. Malatya Alkol Fabrikasi'nin kapatilmasimdan sonra,
yerleskesinde yalnizca seker tiretimi islevi devam etmektedir.

 Malatya Seker Fabrikasi
I 2019 yili Uydu Gériintiisii
2019 yili Arazi Kullanimi

aaaa

Sekil 3. Ozelle§t1rmeler sonrasi Malatya Seker Fabrlka51 Yer1e§ke51 Arazi Kullarumi
(Kaynak: https://earth.google.com adresinden elde edilen uydu goriintiisiinden yararla-
nilarak hazirlanmustir)

Ozellestirme sonrasi, kuruldugu dénemdeki islevsel kullarumlari degisen
bu alanlarmin miilkiyetinin farkli kurumlara devredilmesi sonucunda yerles-
kenin giincel arazi kullanim durumu $Sekil 3'te gosterilmektedir. Yasam Mer-
kezi olarak gosterilen alan Malatya Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilmis ve
spor kompleksi olarak yeniden iiretilmistir. Aym 6zellestirme karari ile ku-
rulusundan giiniimiize ibadethane islevinde bulunan Seker Camii'nin sa-
dece miilkiyet durumu degistirilerek Diyanet Isleri Baskanligi'na devredil-
mistir.

2008 y1linda alinan 6zellestirme karar1 sonucunda miilkiyeti Saglik Bakan-
ligr'na devredilerek Sekil 3'te goriildiigii hali ile hastane olarak dontistiiriilen
alanda, fabrikanin kuruldugu dénemde Seker Stadi'min bulundugu bilin-
mektedir. Seker Ilkokulu ise, &zellestirmeler sonrasinda fiziki bir degisiklige
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ugramamis olsa da, bolgede yeni bir okul yapilana kadar mevcut halini ko-
ruyacag kararlastirilmistir. Ancak yeni okulun insaatindan sonra bu alanin
dontistiirtilmek tizere Malatya Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilmesi sek-
linde bir miilkiyet doniisiim karari bulunmaktadir. Ozellestirmeler 6ncesi
arazi kullanimu ile uydu goriintiilerinin karsilagtirilmasi (Sekil 4), miilkiyet
dontisiimlerini takiben yerleskede hizli bir yapilagma stireci yasandigini gos-
termektedir.

P I
| Malatya Seker Fabrikasi

| 2001 il Uydu Girantast
2001 yir Gzellegtime oncesi Avazi Kulanimi

tr
R\

|’ )l_)—“:

| Malatya Seker Fabnkasr

2019 it Uydu Gorontos
2019 yu Czalisitns sonas Az Kt
oL

Sekll 4. Malatya Seker Fabnka51 Yerle§ke51 2001 ve 2019 y111ar1 Arazi allamml Kargilag-
tirmas1 (Kaynak: https://earth.google.com)

Neoliberal siirecin ekonomik ve mekansal politikalarmin yeni kent mer-
kezlerinde “rant degerli” konumda yer alan yerleskeleri doniistiirmesine yo-
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nelik uygulamlari, 1990 sonrast siiregte tiretim kapasitesi diistiriilen, ¢alisan-
lar isten gikarilan ve 6zellestirmeye ugrayan Malatya Seker Fabrikasi 6rne-
ginde (Sekil 3 ve Sekil 4) dogrudan goriilebilmektedir. Yerleskenin kullanim
degeri yerine degisim degerinin 6nem kazanmasi, egemen ekonomi-politik
ideolojinin bir geregi olarak kabul gérmektedir. Ancak modernlesme dene-
yimi gercevesinde Malatya'nin imarinda dnemli bir dinamik olarak tasarla-
nan sanayi koridorunun bir uzantisi olmasi ve farklh bir ekonomi—politik sti-
recte kurulmus olmasimna karsin, modernite deneyimi gergevesinde insa edi-
len sanayi yerlegkeleri ile benzer tasarim 6zellikleri tasimasi, sanayi korido-
rundan giiniimiize ulasan tek iiretim tesisi olmasi, kolektif bellegin 6nemli
bir bileseni kabul edilmesi ve doneminin tiretim, teknoloji ve toplum yapisini
yansitmasi itibari ile gelecek kusaklara aktarilmas: gereken degerlerden biri
oldugu yadsmamaz bir gercektir. Sosyal fabrika olarak ele alinabilecek 6zel-
likler tasiyan Fabrika, bir kampiis olarak tasarlanmusgtir.

Ozellestirmeler sonucunda, islev ve arazi yapisi gercevesinde orijinal do-
kusunu kaybetmis olmasima kargin, Fabrika'nin temel {iretim binasi Sivas
Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulunun 31 Mayis 2018 tarihli 4357
no.lu karari ile 1. grup yapi olarak tescillenmistir. Tasinmaz Kiiltiir Varlikla-
rinin Gruplandirilmasi, Bakim ve Onarimlar1 hakkinda 660 sayili [lke Ka-
rar’'na gore, 1. grup yapi, “toplumun maddi tarihini olusturan kiiltiir verileri
icinde tarihsel, simgesel, an1 ve estetik nitelikleriyle korunmasi zorunlu yapi-
lar” olarak tanimlanmaktadir. Geg kalinmig bir karar olmasina kargin, fabri-
kanin elde kalan sinirli endiistri mirasinin korunmasi agisindan olumlu kabul
edilebilir.

Sonug¢ Yerine: Malatya Seker Fabrikas1 Yerleskesini Bir Endiistri Miras1
Olarak Tanimlama ve Koruma Geregi

Cumbhuriyetin kurucu ideolojisinin bolgesel gelisme odaklarindan biri olarak
devletin sanayi yatirnmlarini gerceklestirdigi Malatya ilinde, Tren Gar1'nin
giineyinde demiryolu baglantisia yakin Siimerbank Iplik ve Bez Dokuma
Fabrikas1 (1936), Malatya Sigara Fabrikas1 (1936) ve Malatya Seker Fabri-
kasi'nin (1956) kuruldugu boélgeyi bir sanayi aks: olarak tanimlamak miim-
kiindiir. Malatya ili sanayi aksindan giintimiize ulasan tek endtistri yerlegke-
sinin Malatya Seker Fabrikasi oldugunu belirtmek gerekir.

Cumbhuriyet doneminde kurulan seker fabrikas: yerleskelerinin bulun-
duklar1 kentler 6ncelikli olmak iizere, Anadolu’da sanayinin gelismesinde,

idealkent 987



Fahriye Yavasoglu, Can Giray Ozgiil

ekonomik ve toplumsal kalkinmasimda ve modernlesme deneyiminin basa-
risinda onemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda yerlegke-
nin 6nemi, Malatya’nin modernlesme 6ykiistiniin yaru sira, ulusun modern-
lesme siirecinin bir pargasi olmast ile birlikte ele alimmalidir. Nitekim bu ger-
cevede ge¢ kalinmus olsa da, Fransiz yapimi olan Malatya Seker Fabrikasi Ya-
p1sy, Sivas Kiiltiir Varliklarimi Koruma Boélge Kurulunun 31 Mayis 2018 ta-
rihli 4357 no.lu karari ile Kiiltiir Varlig: olarak tescil edilmistir. Ayni yil igeri-
sinde yerlegkeye iliskin diger bir koruma karar1 da lojmanlar i¢in almmustir.
Bu kapsamda, miilkiyeti Maliye Hazinesi'ne ait olarak tapuda 5498 ada ve 17
no.lu parselde kayith bulunan Seker Fabrikas: Lojmani'nda yer alan 2-4-6-8-
9-10-11-13-15-17-19 plan numaral binalar, Koruma Bolge Kurulu'nun 01
Aralik 2018 tarih 4811 no.lu karari ile 2. grup olarak tescil edilmistir. Ancak
Kiiltiir ve Turizm Bakanhig Kiiltiir Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulunun
19 Haziran 2019 tarih ve 1221 no.lu karari ile lojman binalarinn tescilleri kal-
dirlmugtir. S6z konusu iptal karari siirecinin, 6zellestirme siirecinde olan Se-
ker Fabrikalar1 A.$. Genel Miidiirliigii niin bagvurusu {izerine baslatilmas ol-
mas, “yapilacak kamu yatirimlar goz 6niinde bulunduruldugundan” ibare-
sinin kararda yer almasi gibi somut nedenler (Altas, 2020, s. 2; Hazar, 2019, s.
1), neoliberal politikalarin 6zellestirme ve sanayisizlesme gibi etkileri ve eko-
nomik rant odakl1 kentsel politikalar cergevesinde koruma kararlarimin da
degistirilebildigini gostermekte ve kiiltiirel miras alanlarmin korunmast igin
bu kararlarin alinmig olmasimn yeterli olup olmadig1 sorusunu tekrar giin-
deme getirmektedir. Yerlegskeye yonelik koruma karalarimn degismesi, loj-
man yapilarinin tescil kararmnin iptal edilmesi siirecinde oldugu gibi, fabrika
yapist hakkindaki tescil kararimin da Yiiksek Kurul'a gotiiriilmesi ve kurulun
karar1 bozabilme ihtimali olduguna dair soylentileri (Erbas, 2019, s.2) gliclen-
dirmektedir.

1980 sonras1 uygulanan neoliberal politikalar, yeni kentsel alanlarm yara-
tilmas1 ve sermayenin ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla kentsel mekanin
yeniden sekillendirilmesini zorunlu kilmustir. Bu kapsamda, sanayilesen
alanlarda tiretim iglevinin devam ettirilmesi yerine, yeni islevler verilerek
daha fazla kar getiren kullanimlara dontistiirtilmiistiir. Ancak sanayi alanla-
rina yapilan mekansal miidahale, alan kullanim kararinin degistirmesiyle si-
nurli kalmamustir. Bir taraftan fabrika yerleskelerinde islev degisikligi ile ba-
gmtl olarak meydana gelen fiziki yap1 dontisiimleri ve diger taraftan 6zel-
lestirme kapsaminda gerceklestirilen miilkiyet doniistimleri mekansal miida-
halenin diger boyutlar1 olmustur. Malatya Seker Fabrikasi 6rnekleminde se-
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ker rejiminde yapilan ulusal 6lgekli degisiklikler, tiretim kapasitesinin diisii-
riilmesi ve ¢alisan sayismin azaltilmasi gibi dogrudan tiretim islevine yonelik
degisikliklerle baslamis, yine ulusal 6lcekte meydana gelen 6zellestirme ha-
reketleri yerleskenin parga parga farkli kurumlara miilkiyet devrinin yapil-
masi seklinde yansimistir. Tiim bu dontistimlerin nihai sonucu, yerleskenin
fiziki yapisinda dontisiimler yapilarak orijinal dokusunun kaybedilmesi ol-
mugstur. Bu durum, korunmasi gerekli alanlar olarak endiistri mirasini, as-
linda tiretim islevlerindeki doniisiimlerle baglayan bir korunamama siirecine
gotiirdiiglinii bir kez daha gostermistir. Dolayisiyla s6z konusu alanlarin yal-
mzca koruma statiisii kazandirilmasi ile korunabilecegi diistincesinin de sor-
gulanmasi geregini tekrar giindeme getirmistir.

Tiirkiye’de koruma statiileri konusunda bir diger husus ise korumaya ilis-
kin mevzuatta endiistri miras1 kavraminin, acgik olarak tanimlanmamasi ve
yer almamasidir. Tanimlamaya yo6nelik s6z konusu eksiklik, gerek genel an-
lamda tiim endiistri alanlarinda, gerekse Malatya Seker Fabrikas: 6zelinde
¢ogu zaman endiistri alanlarmin kiiltiir mirasi olarak degerlendirilmesi ve
alana iligkin koruma kararlarimin alinmasinda olumsuz sonuglara neden ol-
maktadir. Bir bagka ifadeyle s6z konusu endiistri alanlarmin kiiltiirel miras
olarak kabul edilmemesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak 6rneklem
ozelinde, mevzuattaki s6z konusu eksiklik veya alanin biiyiik bir kismmnin
orijinal dokusunu kaybetmis olmasi gibi durumlarin, koruma kararmin alin-
masinda olumsuz bir belirleyiciligi bulunmamaktadir.
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Modernity, which emerged from the 17th century and defined as a way of so-
cial life and organization in Europe, is addressed in four basic dimensions: in-
dividual, social, institutional and economic. In societies outside of Europe, mo-
dernity has occurred as a spontaneous process of change within the framework
of the functioning of capitalism or implemented using reformist institutional
arrangement. Space policies implemented within the framework of Turkey's
modernity project have been used effectively in directing the social transforma-
tion process shaped on the basis of individual-citizen. In other words, he mo-
dernity project of the newly established Republic has been implemented in con-
junction with spatial policies, associating it with space through economic, tech-
nological and social policies.

It can be said that the factories are established primarily to supply the needs
of consumption and commence modern production, reproduced by individu-
als and society, designed and established as a campus/living area. The factory
campuses, which are known to affect urbanization practice in their establish-
ment, have been popular places in modern daily life, guiding urban develop-
ment tendencies. It is possible to say that factory campuses designed to include
accommodation and leisure time activities are effectively used as tools for the
renewal of lifestyle. However, in the process that started in the 1980s due to
neo-liberal policies, it has created a process in which space policies are transfor-
med in coordination with the transformation of economic and political struc-
ture. These transformation have enabled capital to transform urban space in
accordance with economic purposes and needs, and to have central position in
formalize urban policy. Therefore, post 1980, the space policies were carried out
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through applications where the form, function and perception of urban spaces
were reproduced and the lifestyle was transformed and the space was handled
with a fragmentive approach in order to obtain capital accumulation and rant.
Factory campuses, one of the spatial applications of the Republic's modernity
project, which have been used effectively, have been transformed in related
with the transformation of urban policies. However, the industrial structures
and campuses reflecting the production style and technology of the period they
were founded are also cultural heritage values that should be preserved beca-
use they are the carrier of social memory, which allows to define the social, eco-
nomic and political structure of the society during the period. Factory campu-
ses, which are transformed by keeping the value of urban change (land rant,
speculation) at the forefront of various grounds regardless of historical, social
and cultural value as cultural heritage and industrial heritage, have been made
legislative changes to the management and ownership structure of the indust-
rial branch in which they primarily produce in turkey paradigm by ideological,
economic, administrative transformations. The rearrangements for the transi-
tion to a free market economy in terms of limiting production and pricing in
factories, weakened the bonds of factories with production, which is the main
function of the factories, it has prepared the reasons for the transformation, and
on the other hand it has accelerated the transformation process.

With the declaration of state investment in the Republic of Turkey, it is
known that industrialization activities in Anatolia have gained momentum
with state investments. The first established production facilities and campuses
were mostly in sugar, tobacco and textile industries. Therefore, it is possible to
say that sugar production is one of the primary areas of Turkey's industrializa-
tion experience in order to supply the need for consumption. Sugar, which has
been transformed into an industrial product since the 19th century and is
among the most imported products of the Ottoman Empire, has become inac-
cessible due to the interruption of international trade during the war years.

Sugar, which is one of the main consumption items of the population, sho-
uld have been produced in accordance with the national economy policy of the
newly established State. Thus, the subject of sugar production and factorization
was addressed at the Izmir Economic Congress held in 1923 and the establish-
ment of sugar factories was encouraged with the "Concession and Relief Law
Granted to Sugar Factories" numbered 601, which came into force in 1925. In
this context, the sugar beet production and establishment of sugar factories
were among the priority economic policies of the Republic. After the Law No.
601, Usak Sugar Factory (1926), Alpullu Sugar Factory (1926), Eskisehir Sugar
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Factory (1933) and Turhal Sugar Factory (1934) were the first established sugar
factories. Although sugar production activities have continued by 1950, the ca-
pacity of the four existing factories has been increased from time to time, but
the establishment of new factories has become mandatory to establish new fac-
tories in order to meet the increasing sugar needs with total domestic produc-
tion each year. "Expansion Program of Sugar Industry" was prepared in 1951.
Within the scope of the program, a total of eleven new sugar factories were built
and commenced production in Anatolia, including Malatya Sugar Factory
(1956) during the period covering 1951-1956. After 1980, the restructuring,
which occurred within the framework of global economic policies, revealed a
series of economic, social and spatial transformations on a national scale. The
change of the state's economic policy as a reflection of these transformations on
a national scale has transformed the urban space into an investment area for
capital and paved the way for urban transformation practices focusing on dif-
ferent areas of the city to supply the needs of capital. The replacement of in-
dustrial production by the construction and finance sectors turned to industrial
areas that are public-owned for reasons such as they lost their function or are
idle areas in the city. In this context, sugar factories, which are considered as an
important tool of the modernization experience that can be considered as in-
dustrial heritage and cultural heritage and which can be considered as examp-
les of social factories, have entered a rapid transformation process within the
scope of neoliberal urban policies. However, it should be noted that neoliberal
economic policies affect sugar policy in Turkey before physical transformation.
The first effect was in production capacity as a result of destabilizing beet purc-
hase prices. The second effect was legislative changes to the reorganization of
the sugar regime since 1996. Since 1996, legislative changes have been made to
reorganization the sugar regime. In 2001, the transformation that occurred as a
result of the Sugar Law No. 4634 coming into force; It is possible to qualify as
quota implementation in sugar production and supply, the introduction of the
free system in beetand sugar prices, and the establishment of the Sugar Autho-
rity to carry out all tasks related to the sugar sector in Turkey. The Sugar Com-
mittee, the decision body of the Sugar Authority, has the authority to regulate
and control the sugar market, especially to determine the supply and quota in
sugar production. Simultaneously with the reorganization of the sugar regime,
sugar factory campuses and immovables were included in the scope of priva-
tization and property and physical structure transformations were initiated in
sugar factory campuses.
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In this context, the process that began with a partial transformation in Ma-
latya Sugar Factory has produced a result that includes the conversion of pro-
duction areas. The transformation of Malatya Sugar Factory began by lower/
reduced production capacity and reduced number of employees, then conti-
nued with property turnover, and subsequently ended with the transformation
of the spatial structure. The study reveals the transformation process of Ma-
latya Sugar Factory campus, one of the state-owned industrial campuses in
Turkey, through property, function and spatial transformation within the fra-
mework of privatization decisions and discusses the bring into different use of
economic sectors as a result of interventions rather than protecting it as an in-
dustrial heritage.
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Ekler

EK 1. Malatya Seker Fabrikas1 Ada ve Parsellere iliskin Ozellestirme Kararlart

OZELLESTIRILEN ADA VE PARSEL MULKIYETIN DEVRE- ALAN KULLANIMI KARARI
NUMARASI DIDiGi KURUM

2005 /73

1072 ada, 15 nolu parsel TURKSEKER Seker Sanayi

1072 ada, 15 nolu parsel Belirtilmemis Belirtilmemis

2006/ 62

1072 ada, 15 nolu parselde seker iiretimi
i¢in gerekli bulunmayan tasmmazlar, 290
ada 14,19,25,26,27 ve 28 nolu parseller ha-
ri¢ tim tagmmazlar ile 1072 ada 19,21 ve
22 parsel no

Malatya Belediye Bas-
kanhg1

Rekreasyon alani, kamu ve bele-
diye hizmet alam

1072 ada 20 parsel

Diyanet igleri Bagkanlig

Diyanet hizmetleri

2006 /90

290 ada, 19 ve 28 no'lu parsellerden top-
lam 7.000 m2'lik alanin ifraz edildikten
sonra kalan alan

Igisleri Bakanlig1 Emniyet
Genel Mudiirliigii

Emniyet Hizmetleri

2006/ 62

Danustay 13. Dairesi'nin (2006/4210 Esas ) 27/11/2006 tarihli ve 2006/4210 say1ili karar1 da dikkate almarak

iptal edilmistir.

2008 /11

1072 ada 19 nolu parselden yaklasik  Saghk Bakanlig Hastane ve Saglik Kampusu

23.000 m2 alan ile 289 ada 3, 4, 15, 16, 17,

18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32,

34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,

46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, ve 62, 290

adal,24,5,6,13,17,20,21,23,30,33,36

nolu parseller ve 291 ada 14 nolu par-

selde bulunan hisse (toplam 200.000 m2)

1072 ada , 19 nolu parselden yaklasik  Basbakanlik Genglik ve  Spor Tesisi

65.000m2 alan Spor Genel Miidiirliigii

1072 ada 20 parsel Diyanet Isleri Bagkanligi  Diyanet hizmetleri

1072 ada 19 nolu parsel ve parselde bulu- ~ Malatya Belediyesi Malatya Belediyesinin civarda

nan Seker flkogretim Okulu ihtiyac1 gidermeye yetecek ka-
dar yeri (arsa) tahsis ederek yeni
bir okul yapilip hizmete girin-
ceye kadar 1l Milli Egitim Mii-
durligii  tarafindan  kullarl-
mast

1072 ada4,7,8,9,17, ve 22 nolu parseller ~ Malatya Belediye Rekreasyon alani, kamu ve bele-

Bagkanlig1 diye hizmet alan
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