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ISVERENIN ALT iSVERENIN iSCIiLERiI UZERINDEKi KORUMA YUKUMLULUGUNUN

DEGERLENDIRILMESI
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OZET

Anahtar is Hukukuna 'ili§kin dizenlemeler esas olarak is¢inin korunmasina yonelik olarak
Kelimeler: gerceklestirilir. Isginin korunmasina yonelik olmasinin en biyuk neqieni, iscinin isverene hem
ekonomi hem de kisisel yonden sézlesmesi ile bagimli olmasidir. Isginin sadakat borcunun
% Asil isveren, bir karsihgr olarak isveren isciyi korumak ve gézetmekle yikimli tutulmustur. Bu koruma
% Altisveren, ve gozetme kavrami, alt isveren iscileri icin de genigletilebilir bir kavramdir. Asil isveren ve
<  Muvazaa altisveren iscileri arasinda s6zlesme anlaminda bir bag bulunmaz ancak altisveren iscilerinin
Sorunu, is gorme ediminin alacaklisi asil isveren oldugundan, koruma yikimluligu bu cercevede
% is Saghgi ve genisletilmelidir. Nitekim 4857 sayili is Kanunu ve 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
Guvenligi isverenin koruma yukamlalGgiini alt isverenlik baglaminda da ele almistir. Bu ¢calismada alt
isverenlik iligskisinin hangi durumlarda kurulabildigi, alt isverenlik s6zlesmesinin gerektirdigi
kosullar ve muvazaa sorunu ayrintili sekilde incelenerek, isverenlerin alt isveren isgileri

Uzerindeki koruma yukumliliikleri mevzuat gergevesinde degerlendirilmistir.

ASSESSMENT OF EMPLOYER'S PROTECTION OBLIGATION ON WORKERS OF
SUBCONTRACTORS

Deniz Boz Eravci

ABSTRACT

Regulations on Labor Law are mainly made for the protection of the worker. The biggest reason for the |Keywords:
protection of the worker is that the worker is dependent on the employer in terms of both economy and
personal aspects. As a counterpart to the loyalty debt of the worker, the employer is obliged to protect and % Primary

protect the worker. This concept of protection and surveillance is an extensible concept for subcontractor Employer,

workers. There is no contractual link between the primary employer and subcontractor workers, but since | % Subcontractor,
the creditor of the subcontractor workers' performance is the main employer, the obligation to protect | % Collusion
should be expanded within this framework. As a matter of fact, the Labor Law No. 4857 and the Problem,
Occupational Health and Safety Law No. 6331 also addressed the employer's protection obligation in the |« Occupational
subcontracting status. In this study, the conditions under which the subcontracting relationship can be Health and

established, the conditions required by the subcontracting agreement and the problem of collusion are
examined in detail, and the protection obligations of the employers on the subcontractor workers are
evaluated within the framework of the legislation.
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Isverenin Alt Isverenin Iscileri Uzerindeki Koruma Yiikiimliiliigiiniin Degerlendirilmesi

1.GiRiS

Teknolojik gelismeler ve Uretim
yontemlerinin degismesi, bazi mal ve hizmetlerin
Uretimindeki uzmanlik alanlarini genisletmistir.
isverenler, dretim cesitlilikleri nedeni ile
ylrittikleri isin teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bolimlerini baska bir isverene yani alt
isverene vermek isteyebilirler. Mevzuatimizda alt
isverenlik iliskisine yoOnelik diizenlemeler 4857
sayili s Kanunu ve ilgili ydnetmelikler ile 6331 sayili
is Saghgi ve Guvenligi Kanunu'nda ele alinmis ve alt
isverenlik iliskisinin kurulmasi belirli sartlara
baglanmistir. Bu sartlarin saglanmasi ile alt
isverenlik iliskisinin muvazaali olarak kurulmasi
engellenerek iscilerin korunmasi amaglanmistir.

isverenin isgisini koruma yikimliliginin
hukuki cercevesi alt isveren iscileri icin de
uygulanabilir bir kavramdir ki bu hususta cesitli
diizenlemeleri de mevcuttur. isverenlerin alt
isveren iscilerine yonelik olarak hem sozlesmeden
hem mevzuattan hem de alt toplu s
sOzlesmesinden kaynakli yuakamlalukleri
bulunmaktadir. Asil isveren ile alt isveren arasinda
is soOzlesmesinden dogan herhangi bir bag
bulunmamaktadir. Ancak kanun koyucu, asil
isverenin isyerinde c¢alisan alt isveren isgilerinin
haklarinin korunmasi amaci ile asil isvereni alt
isverenle birlikte alt isveren iscilerine karsi sorumlu
tutmustur. isverenin alt isveren isgileri Gizerindeki
yukumlilikleri calisanlarin is sézlesmesi, Kanun ve
toplu is sdzlesmesinden dogan iscilik alacaklarinin
tazmini ve 6331 kapsaminda calisanlarin saglik ve
glvenliginin korunmasina iliskin bilgilendirme ve
egitim, is saghgi ve glvenligi kurulu olusturulmasi,
risk degerlendirme ile koordinasyon ve isbirligi
saglama seklinde 6zetlenebilir.

Bu calismada alt isverenlik iliskisinin hangi
durumlarda kurulabildigi, alt isverenlik
sOzlesmesinin gerektirdigi kosullar ve muvazaa
sorunu ayrintili sekilde incelenerek, isverenlerin alt
isveren iscileri Gzerindeki koruma yukidmlulikleri
mevzuat cercevesinde degerlendirilmistir.
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2. 4857 SAYILI i$ KANUNA GORE ALT-
ISVERENLIK

Mevzuatimiza gore bir isyerinde “aslil is ve
bolimleri” ve “yardimci is” olmak Gzere iki tlr is
bulunmaktadir. isveren tim bu isleri kendi
imkanlariyla yapabilir ancak isin bazi bolimlerini ya
da yardimci isleri baska bir isverene devretmek
isteyebilir. Devir, iscilik maliyetlerini azaltma, ya da
isi uzman kurulus eliyle yaptirmak vb. amag
tasiyabilir. Bu amaca yonelik degisik sekillerde
iliskiler karsimiza ¢ikabilir. Kisi, kendisi isveren
sifatini tasimaksizin, ya da isveren sifati tasisa bile,
Urettigi mal ve hizmetle ilgisi olmaksizin belli bir isin
yapimini gotlirt olarak "muteahhide" verebilir. Bu
iliski "alelade eser sozlesmesi" olarak da ifade
edilebilir. Kisi, isveren statlisi ile isin uzmanlik
gerektiren bir boliminin ya da yardimci isin devir
edilip, baska isverenin iscileriyle kendi isyerinin
ayni is sahasinda calismasi gibi durumlar olabilir. Bu
duruma da alt isverenlik iliskisi denir (Canpolat,
1992, s. 3).

isverenler yiritmis olduklari mal ve
hizmet Gretimine iliskin islerin bazi bélimlerinde
ve teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren
islerde baska bir isveren iscilerinin galismasina
ihtiyag duyabilir. ihtiyac duyan isverenin isyerine
kendi isgilerini gorevlendiren “baska bir isveren”
4857 Sayill Is Kanununda “alt isveren” olarak
tanimlanir. Bu durumda alt isverene ihtiya¢ duyan
isverene ise Kanunda “asil isveren” denilmektedir
(Baybora, 2010, s. 21).

Alt isveren, asil isverenin isveren vekili
olarak duslnilemez. Asil isverenle alt isveren
arasinda is sozlesmesi ya da vekalet akdi
bulunmadigindan, alt isveren Uzerine aldig1 asil
isverenin isini kendi iscileriyle kendi hesabina ayri
bir isveren sifati ile yirtitmektedir.

Borglar hukukuna goére borg iliskisindeki
temel amag¢ borglularin  ifa  menfaatinin
gerceklesmesidir. ifa menfaatinin gerceklesmesi
ise, taraflarin edim ydkamldliklerinin  yerine
getirmesi ile olur. Borg iliskisi, ekonomik ve sosyal
yasantidaki iliskilerin gelisimi ile birlikte hareket
eder. is hukukunun temelini olusturan bu husus,
borg iliskisinin taraflari arasindaki sosyal adaletin
de tesis edilmesini amaclar. lisciler isveren
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karsisinda, sosyal ve ekonomik bakimdan daha
zayiftir ve bu nedenle korunmalari gerekmektedir.
Bu durumda, borg iliskisinde ifa menfaatinin yani
sira, borglularin korunma menfaati de géz 6niinde
bulundurulur. iste yapilan bu hukuki
diizenlemelerin 6zi, iscinin sosyal ve ekonomik
bakimdan daha zayif oldugu isverene Kkarsi
korunmasi temeline dayanir (Aydinli, 2005, s. 4).

isverenler ve isciler arasinda sézlesmeden
dogan c¢esitli  sorumluluklar  bulunmaktadir.
Dolayisiyla asil isverenin de alt isverenin de kendi
iscilerine  karsi so6zlesmeden ve Kanundan
kaynaklanan  sorumluluklari  mevcuttur. Bu
kapsamda isveren ile alt isveren iscileri arasinda is
sozlesmesinden dogan herhangi bir bag
bulunmamaktadir (Kaplan, 2003, s. 3). Ancak
Kanun koyucu, asil isverenin isyerinde calisan alt
isveren iscilerinin de haklarinin korunmasi igin alt
isveren ile asil isvereni, alt isveren iscilerine karsi
birlikte sorumlu tutmustur. Bunun nedeni,
ekonomik bakimdan asil isverenden daha zayif olan
alt isveren isgilerinin haklarinin sirdirilebilir bir
sekilde korunmak istenmesidir. Bu kapsamda, alt
isveren iscilerinin sdzlesmeden ve mevzuattan
dogan haklarinin korunmasi ve alt isverenin tarafi
oldugu toplu is soOzlesmesinden  dogan
yukumliliklerin yerine getirilmesinden asil isveren
miteselsil sorumlu tutulmustur (Korkusuz, 2014, s.
211).

3. ALT iSVEREN iLiSKiSi VE KURULMA
SARTLARI

Alt isverenlik iliskisinin taraflari mevcuttur.
Nitekim 4857 sayili is Kanununda asil isveren- alt
isveren is iliskisinin kurulabilmesini belirli kosullara
baglamistir. 27.09.2008 tarihli 27010 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Alt isverenlik
Yonetmeliginde ise alt isverenlik iliskisinin taraflari
ve kurulma sartlari ayrintil sekilde diizenlemistir.
Buna gore alt isverenlik iliskisi, asil isveren ve alt
isverenin arasinda alt isverenlik sozlesmesi ile
kurulan hukuki bir iliskidir. Yonetmelik alt isverenlik
iliskisinin kurulma sartlarini da ayrintili sekilde

2 Yargitay HGK. 24.05.1995 giin E.
K.1995/548

1995/9-273,
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dizenlemistir. Buna gore ilgili ydonetmelik Md. 4’e
gore alt isverenlik iliskisinin kurulabilmesi igin;

“a) Asil isverenin isyerinde mal veya hizmet
tretimi islerinde ¢alisan kendi isgileri de
bulunmaldir...”

Alt isveren iliskisinin kurulabilmesinin
kosullarindan biri, asil isverenin isgi ¢alistirarak
“isveren” sifatini korumasidir. Clinkd alt isverenlik
iliskisinde asil isveren ydritilen isin tamamini
devredemez. isin devredilen kisim, ya asil isin
teknolojik bakimdan uzmanlik gerektiren bir
bolimia olmal ya da yardimci isler olmalidir. Bu
nedenle anahtar teslim olarak (6rnegin bina
yapimini Ustlenen kisi) devredilen islerde alt
isverenlik iliskisi olusmaz. Bu durumlarda isi
Ustlenen kisi alt isveren degil isveren sifatini tasir.
isveren isin bir béliminde kendi iscisini
¢ahstirmaksizin isi bolerek ihale usuli ile baska
kisilere devretmesi durumunda da asil isveren alt
isveren iliskisi s6z konusu olmaz. Alt isverenlik
iliskisi icin yalnizca asil isverenin degil alt isverenin
de isci calistirmasi gerekmektedir. Alt isverenin isi
yalnizca kendisinin Ustlenmesi durumunda da alt
isverenlik iliskisi kurulmaz (Stizek, 2014, s. 145).

Anahtar teslimi ise iliskin bir Yargitay
Kararinda? “isi bélerek ihale usulii ile baska kisilere
veren isverenin asil  isveren olmadigina”
hikmetmistir. Ayrica yiksek mahkeme, asil
isverenin isyerinde mal veya hizmet Uretimi
islerinde kendi iscilerinin de calismasi hususuna
iliskin bir kararinda® “..Asil isveren taseron
iliskisinin varhgi igin 6ncelikle isin baska bir
isverenden alinmis olmasi, bir baska ifade ile asil
isverenin isverenlik sifatina sahip olmasi, asil isyeri
ya da isyerinden sayilan yerlerde kendi adina isci
calistiriyor olmasi gerekir. Isin belirli bir béliimiinde
degil de, tamaminin bir biitiin halinde, ya da
béliimlere ayrilarak baskalarina devredildigi, isten
bu yolla tamamen el ¢ekildigi, sigortal
calistirilmadidi igin isveren sifatinin haiz olunmadigi
durumda ise, bunlari devralan kisiler alt isveren,

3 Yargitay 10. HD. 04.12.2006 giin, 9448/15892
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devredenler de asil isveren olarak
nitelendirilemeyecektir. Araci sifatinin
kazanilmasinda, diger kosullar ise, asil isverenden
istenilen isin, asil is ya da isyeriyle ilgili isin bir
béliimiinde veya isyeri eklentilerinde alinmis olmasi
ve bu iste isi alanin kendi isgilerinin ¢alistiriimasi ve
bu nedenle de isveren sifatina sahip olunmasidir...”
ifadelerine yer verilmistir. Boylelikle birlikte alt
isverenlik sifatinin gerektirdigi kosullara iliskin
ayrintili ifadelere yer verilmistir.

Ozellikle isci calistirmayan kamu kurum ve
kuruluslarinda bu madde bakimindan sikintilar
yasanmaktaydi. Personelinin tamaminin 657 sayil
Devlet Memurlari Kanuna tabi olarak calisilan bir
kurumda, sireklilik arz eden temizlik, yemek
isleriyle ilgili birimlerde ilk defa isci calistirilmaya
baslanmasi kanun maddelerinin karsilanmasi
bakimindan uygun olmamaktaydi. Nitekim buna
iliskin Yargitay Hukuk Dairesi, kamu kurum ve
kuruluslarinda bu maddenin uygulanmasinin
arastirilmasini gerekli gormemistir. Ancak Yargitay
10. Dairesi de kamu kurum ve kuruluslarindan
yasanan bu durumda, alt isverenlik iliskisinin

sartlarinin ~ saglanmadigi  yoninde  kararlar
verilmistir (Cankaya & Cil, 2011, s. 22).
Alt isverenlik uygulamalarinda sikinti

yasanmasinin en temel sebebi, alt isverenin asil
isverenin isyerinde “isverenlik” vasfinin kaybolmus
olmasidir. Dolayisiyla kamu igin, alt isveren iscileri
isin yuratimu icin emir ve talimatlar asil
isverenden aldiklari icin, alt isverenin “isverenlik”
vasfinin bir karsihgr olmamaktadir. Kamuda
yasanan bu sikinti aslinda bir alt isverenlik
durumunu degil “kaydi isverenlik” problemini
ortaya cikarmistir (Kog, 2016, s. 69-70).

24 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanan 696 sayili KHK ile kamu kurumlarinda
alt isveren iscisi calistirlmasi durumu, yukarida

4 Yargitay 9. HD.01.06.2005 glin 2005/12985 E,2005/20130 K.
5 Yargitay 9. HD.08.05.2006 glin 2006/10001 E, 2006/12997 K
6 Yargitay 9. HD.02.05.2006guin 2006/10516 E, 2006/12278 K.

7 Yargitay 9.HD19.12.2005 gtin 2005/35194 E, 2005/39733 K.
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acitklanan nedenler gerekgesi ile 6nemli olglide
sonlandirilmistir. Buna goére, kamu kurumlari
personel alimina dayali hizmet sozlesmesi
yapamayacaklardir. Daha evvel hizmet alimi
yoluyla calistirilan personel kamuda “siirekli isci”
statlsline gecirilerek mevcut durum dizeltilmis ve
hukuki bir nitelige kavusturulmustur.

“b) Alt isverene verilen is, isyerinde mal
veya hizmet retiminin yardimci islerinden
olmalidir. Asil isin béliinerek alt isverene verilmesi
durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren bir is
olmalidir...”

Alt isverenlik Yonetmeligi Md. 3’iin c ve g
bendinde asil is ve vyardimc is kavrami
tanimlanmistir. Buna gore asil is “Mal veya hizmet
Uretiminin esasini olusturan isi”; yardimci is ise
“isyerinde yuratidlen mal veya hizmet Uretimine
iliskin  olmakla beraber dogrudan {retim
organizasyonu icerisinde yer almayan, (retimin
zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam
ettikce devam eden ve asil ise bagimli olan isi” ifade
etmektedir. Yardimci isler, dogrudan dretim
organizasyonu icerisinde yer almayan, Ulretimin
zorunlu bir unsuru olmayan temizlik, yemek,
odacilik, ¢ay hizmetleri ile personel tasimaciligi ile
glvenlik ve bakim isleri vb. islerdir. Nitekim
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin verdigi kararlarda
yardimci islerin kapsami genisletilmistir. Buna gore
guvenlik ve itfaiye isleri®, otomasyon veri hazirlama
ve kontrol isleri®, nakil, tasima ve glvenlik
hizmetleri®, otel islerinde garaj ve oto yikama
isleri’, kres ve bakimevi hizmetleri®, subeler arasi
evrak, kdgit vb. toplama ve dagitma isleri® ve
forklift hizmetleri'® de yardimci islerden sayilmustir.

Asil isin bir kisminin alt isverene devri
noktasinda da “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektirme”

8 Yargitay 9.HD.08.05.2006 glin 2006/10002 E, 2006/12998 K.
°Yargitay 9. HD. 23.01.2006 giin 2005/39106 E, 2006/933 K.

10Yargitay 9. HD.13.02.2006 giin 2005/37239 E, 2006/3456 K.
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unsurlarinin ayri ayri mi yoksa birlikte mi ele
alinacagl tartismali bir konu olmustur. Ancak
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir kararinda®! “...asi/
isin bir béliimiinde isletme ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler alt
isverene devredilebilecektir. Anilan diizenlemede
baskin dége, “teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren” islerdir. Baska bir anlatimla isletmenin
ve isin geregi ancak teknolojik nedenler var ise g6z
Oniinde tutulur. Dolayisiyla, s6z konusu hiikiimdeki
sartlar gerceklesmeden asil isin béliinerek alt
isverene verilmesi hélinde, asil isveren alt isveren
iliskisi gegersiz olacaktir” ifadelerine yer verilmistir
(Tozlu & Eraslan, 2012, s. 49).

Mevzuat dizenlemeleri ve yargi kararlari
gbéz Onlinde bulunduruldugunda alt isverenlik
iliskisinin degerlendirilebilmesi i¢in isin niteliginin
oldukca ®nemli oldugu anlasilmaktadir. isin
surekliligi de dikkate alinmasi gereken bir kavram
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Ornegin, tek seferlik
¢ati onarimi isi, bakim onarim isleri kapsamindadir
ancak sdreklilik arz etmediginden burada alt
isverenlik iliskisi s6z konusu degildir. Ancak, stirekli
Uretim yapan bir isletmede, makinelerin bakim
onarimlarinin devredilmesi isi, Gretimin strekliligi
dolayisiyla alt isverenlik iliskisi kapsaminda
degerlendirilebilir. Bir isyerinde asil isin tamaminin
devri ise, alt isveren iliskisinin bir drnegini degil,
isyerinin devrini ifade eder. Ancak asil isin bir
boliminin  teknolojik nedenlerle  uzmanlik
gerektiren islerde devri s6z konusu olabilir ki,
Mevzuata gore burada alt isverenlik iliskisinden
bahsedilebilir.

“c) Alt isveren, (stlendigi is igin
gorevlendirdigi isgilerini sadece o isyerinde aldigi
iste ¢alistirmalidir...”

Asil isveren ve alt isverenlik iliskisinin bir
diger kosulu da alt isveren iscileri tarafindan isin
asil isverenin isyerinde yapilmis olmasidir. Bu
nedenle, isin bir bolimund asil isverenin isyeri
disinda Ureten (fason) baska bir isveren arasinda alt
isverenlik iliskisi kurulmaz. Ancak “asil isverenin

"Yargitay 9. HD.13.10.2008 giin2008/32916 E,2008/26551 K.
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isyeri” kavrami dar anlamiyla ele alinmamalidir. Alt
isverenin kendi araclariyla bir yol ya da madene
malzeme tasimasi vb. durumlarda ya da dretim
mallarinin baska yerleri nakliyesi gibi islerde, isin
bir bolimi devredildiginden, cografi sinirlar
gozetilmeksizin alt isverenlik iliskisi kurulmus sayilir
(Akyigit, 2011, s. 33).

“c) Alt isverene verilen is, isyerinde
yliriitiilen mal veya hizmet (retimine iliskin bir is
olmali, asil ise bagimli ve asil is siirdiigi middetge
devam eden bir is olmalidir...”

Alt isverenin aldig isin asil isverene ait
ylratilen mal ve hizmet lretimine iliskin yardimci
ise ya da aslil isin teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir bélimiine iliskin olmalidir. Ornegin
bir kimyasal Uretim fabrikasinin bulundugu arsa
icerisine Uretim ve Uretime konu olan isler ile ilgisi
bulunmayan ek bina insaati yapilmasi gibi bir isi
alan isveren ile alt isverenlik iligkisi kurulamaz. Alt
isverenlik iliskisi asil isverenin  “isverenlik”
statlisiine baglidir. isveren asil is (mal ve hizmet
Uretimi) degisikligi yaptiginda ya da “isverenlik”
statlisiini kaybettiginde alt isverenlik iliskisi de
ortadan kalkmis olur (Sen & Naneci, 2009, s. 26).

“d) Alt isveren, daha 6nce o isyerinde
calistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha énce
o isyerinde calistirilan iscinin bilahare tiizel kisi
sirketin ya da adi ortakligin hissedari olmasi, alt
isveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez...”

isveren iscisini alt isvereni olarak
gostererek, iscilerin lcretlerini disirmek ya da
toplu sozlesme yapmalarini engellemek amaci
gldebilir. Bu durum, alt isverenlik iligkisinin kotiye
kullanimina oOrnektir ki mevzuat isverenin bu
usulsiiz  yaklasimindan dogan haksiz islemin
engellenmesini amaglar. Bu mevzuatin amaci, asil
isverenin yaninda calisan iscisinin ayni isyerinde alt
isveren olmasinin engellenmesi degildir. Esas
amag, muvazaali uygulamalarin engellenmesini
saglamaktir (Sen & Naneci, 2009, s. 35) (Suzek,
2014, s. 157).
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4. ALTiSVERENLIK SOZLESMESIi VE BiLDIRIM
YUKOMLULUOGU

Mevzuatimizda alt isverenlik iliskisinin
kurulmasi yeni bir isyeri kurulusu olarak ele
alinmistir. Bu kapsamda alt isveren olarak faaliyet
gostermek isteyen isverenin Kanuna goére bildirim
yuakUmlaluklerini yerine getirmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla alt isverenlik iliskisinde bile, is Kanunu
kapsaminda yapilmasi gereken bildirim
yukimliliginin Md. 3’de ve ayrica Alt isverenlik
Yénetmeligi Md.6’da*?istenen kapsamda Calisma
ve Is Kurumu il Miidirligine bildirmek zorundadir.
Alt isverenlik sozlesmesine iliskin ayrintil
diizenleme Yonetmelik Md. 9’da ifade edilmistir.
Buna gore, alt isverenlik s6zlesmesi yazili olarak
yaptimalidir. Bu sozlesmede yer almasi gereken
asgari gereklilikler ise ilgili yonetmeligin 10.
Maddesinde diizenlenmistir.

(1) Alt isverenlik sézlesmesinde;

a) Asil isveren ile alt isverenin isyeri unvani ve
adresi,

b) Asil isveren ile alt isverenin tiizel kisiligi ya da
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus olmasi
hdélinde isveren vekillerinin adi soyadi ve adresi,

c) Isyerinde yiiriitiilen asil isin ne oldugu,

¢) Alt isverene verilen isin ne oldugu,

d) Alt isverene asil isin bir bélimi veriliyor ise;
verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlk gerektirme kosuluna iliskin
teknik agiklama,

e) Taraflarca 6ngériilmiis ise isin baslama ve bitis
tarihleri,

f) Alt isverenin faaliyetlerini
béliimiinde gerceklestirecegi,

g) ...asil isverenin, alt isverenin isgilerine karsi o
isyeriyle ilgili olarak Kanundan, is s6zlesmesinden
veya alt isverenin taraf oldugu toplu s
s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden, alt
isveren ile birlikte sorumlu olacadi,

g) Alt isverenlik s6zlesmesinin yapilmasindan énce
asil isveren tarafindan ¢alistirilan isgilerin alt

isyerinin hangi

12 Alt isverenlik Yénetmeligi Madde 6’da isyeri bildirgesi ile
birlikte verilmesi istenen dokiimanlar;

a) Tuzel kisiler igin Ticaret Sicil Gazetesi sureti,
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isveren tarafindan ise alinmasi hdlinde, bu isgilerin
haklarinin kisitlanamayacagi,

h) Alt isverene verilen isin taraflar agisindan
ylriitiilme esaslari,

1) Asil isveren veya vekili ile alt isveren veya vekilinin
imzasi,

hususlarina yer verilir.

Yukarida verilen husulara ilave olarak, alt
isverenlik iliskisi teknolojik nedenler ile uzmanlik
gerektiren islere istinaden kurulmus ise, alt
isverenin teknolojik uzmanligini belgelendirmesi ve
bunu sunmasi istenecektir. Boyle bir durumun
varliginda alt isveren bildirgesine devraldig ise
uygun olarak is ekipmani listesi, is bitirme belgesi,
operatorliik ya da teknik eleman belgelerini ilave
edecektir.

Alt isverenlik Yonetmeligi Md. 10’da
verilen sozlesme hikimlerinin ayrintih  sekilde
verilmesi sdzlesme 6zgirligline miidahale edilme
amacindan cok daha sonra isveren ve alt isveren
arasinda yasanacak olmasi muhtemel
olumsuzluklarin 6niine gegilmesini kolaylastirmak
bakimindan kiymetlidir. Burada asil isin bir bolim{
teknolojik nedenler ile uzmanlik gerektiren bolim{
olacagindan, isi alan alt isverenin bu teknolojik
uzmanlik kapasitesinde oldugunu belgelemesi olasi
muvazaali iliskilerin engellenmesini ve alt isveren
iscilerinin bu kapsamda yasamasi muhtemel hak
kayiplarinin 6niine gegilmesini saglar. Bu nedenle,
alt isverenlik sozlesmesinin Yonetmelikte salk
verilen icerikte olmamasi durumunda, kurulan
iliskinin alt isverenlik iligskisi oldugu yorumunu
yapmak da mimkiin olmayacaktir (Hekimler, 2012,
s. 6).

5. ALT iSVERENLIKTE MUVAZAA VE
YAPTIRIMLARI

6098 Sayih Tirk Borglar Kanunu Md.19'da
“taraflarin yanlislikla veya gercek amacglarini
gizlemek icin kullandiklari s6zcliklere bakilmaksizin
gercek ve ortak iradeleri esas alinir...”hikmiine
dayanarak Uglincu kisi/leri aldatma amaciyla

b) imzasirkiileri,
c) Altisverenlik s6zlesmesi ve ekleri,
Bolge miduirligiine teslim edilir.
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yapilan sozlesme kisilerin gercek iradelerini
yansitmamasi bakimindan muvazaalidir denilebilir.
Muvazaanin kelime anlami da {Uglinci kisileri
aldatmak amaci ile taraflarin kendi iradelerini
yansitmayan islemi gerceklestirmeleri durumudur.
Gorundrdeki islem, gercek durumu
yansitmadigindan kesin hikimsizdir denilebilir.
Ancak tespit edilemedigi durumlarda sonuglari
bakimindan isciyi zarara ve hak kaybina ugratan bir
islem olmasi nedeniyle is Kanunu kapsaminda da
ele alinmistir (Cankaya & Cil, 2006, s. 60).

isciler, is ve sosyal giivenlik ile toplu is
sozlesmesinden dogan haklarini eksiksiz bir sekilde
is Kanunu Md. 2 kapsaminda kullanabilmektedirler.
Alt isverenlik uygulamasinin da alt isveren iscisi
dahi olsa, sonucta bir isverenin iscileri olmalari
bakimindan faydalanmaktadirlar. Ancak isveren
¢ahsanlarin bu haklarinda kisitlamalar yapmak
amaci ile koti niyetli sekilde alt isverenlik iliskisini
amaci disinda kullanabilir.

Kanun koyucu, isverenin kotlu niyetli
uygulamalarini engellemek icin, alt isverenlik
iliskisinin hangi hallerde kurulamayacagini ayrintili
sekilde aciklamis ve bu cerceveye uyulmadan
kurulan iliskileri de muvazaali olarak tanimlamustir.
Alt isverenlik Yonetmeligi Md.3’de hangi
durumlarda kurulan alt isverenlik iligkisinin
muvazaali olacagini hilkme baglanmistir. Buna
gore;

1) isyerinde yuritiilen mal veya hizmet

Gretimine iliskin asil isin bir bolimiinde
uzmanhk gerektirmeyen islerin alt isverene
verilmesini,

2) Daha o6nce o isyerinde calistirilan
kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisini,

3) Asil isveren iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak haklar kisitlanmak
suretiyle ¢alistirlmaya devam ettirilmesini,

4) Kamusal yukumlaltklerden
kaginmak veya isgilerin is sdzlesmesi, toplu is

13 Yargitay 9.HD.,08.10.2009 giin,
2009/26150 K.

2008/9391 E.,
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sOozlesmesi yahut c¢alisma mevzuatindan
kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan
kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini
gizlemeye yonelik islemleri ihtiva eden alt
isverenlik s6zlesmeleri muvazaali olarak kabul
edilmektedir.

Yiksek  mahkemenin alt isverenlik
iliskisinde muvazaa sorununa iliskin pek cok karari
mevcuttur. Ornegin asil isin bélinmezligi ilkesinin
ihlalinin alt isverenlik iliskisinde muvazaa durumu
olarak degerlendirilecegi yoninde bir karar
vermistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi'® ilgili kararinda
“..Gercekten; 4857 sayili Is Kanununun 2.
maddesinde getirilen kural asil isin béliinerek alt
isverene verilmemesidir. Ancak asil isindir
béliimiiniin "isletmenin ve isin geregi" veya
“teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler"
olmasi halinde alt isverene verilmesi olasidir. Bu
kosullar asil isveren alt isveren iliskisinin sinirlarini
olusturmakta olup  bu  sirlarin  asilmasi
durumunda diger bir deyisle alt isverene verilmesi
miimkiin olmayan bir isin alt isverene birakilmasi
ya da muvazaall bir iliski icine girilmesi halinde alt
isveren isgilerinin bastan itibaren asil isveren isgileri
olarak islem gdrecekleri hiikme baglanmistir...
Bu itibarla is miifettisi ve yapilan kesif sonrasi
alinan bilirkisi raporundan davali isverenin asil isin
her bir béliimini farkl alt isverene yaptirmak
suretiyle béldiigi, bunun yukarida agiklanan 4857
sayili yasanir 2. maddesinde belirtilen asil isveren
alt isveren liskisinin  kosullarini  tasimadigi
anlasildigindan alt isveren isgilerinin baslangictan
itibaren asil isveren iscileri olarak kabul edilip
cogunluk tespitinin bu cercevede yapilmasi gerekir.
Alt isverenler tarafindan gériilmekte olan islerin
yukarida belirtilen unsurlari tasimadigi, asil isveren
alt isveren iliskisinde davali isverenin asil isin
béliimlerini muvazaali olarak alt isverenlere verdigi
dikkate alinmaksizin yazili sekilde hiikiim kurulmasi
hatalidir...” ifadelerine yer verilmistir.

Kurulan alt isverenlik iliskisinin muvazaall
isleme dayanip dayanmadiginin tespiti, iscilerin
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acacagl davalar kapsaminda vyargl (zerinden
yapilabilecegi gibi, is miufettisleri tarafindan
gerceklestirilecek teftis ile de yapilabilir. iscinin
actigi dava Uzerine gerceklestirilen yargisal
inceleme yalnizca davaci iscinin talepleri temelinde
olmasi nedeni ile alt isverenlik iliskisinin geneli
acisindan baglayici bir hukuki sonu¢ dogurmasi
beklenmez. Ancak yapilan teftislerde muvazaali
islemler tespit edilirse, alt isverenlik iligkisinin
bltlnd i¢in tim taraflar bakimindan baglayicilig
olacaktir (Calik, 2014, s. 72). Muvazaanin teftis yolu
ile tespit edilmesinde, dncelikle is mufettisi ilgili
hususta bir rapor hazrlar. Hazirlanan raporu
isveren teblig ettikten sonra 30 is glni igerisinde
ilgili is mahkemesine itiraz edebilir (Yilmaz, 2009,
s. 14). is Kanunu Md.3'de diizenlendigi sekliyle,
itiraz edilen mahkeme ilgili hususta dort ay
icerisinde hiikme varir. Mahkemece verilen kararin
temyizi halinde ise Yargitay alti ay icerisinde kesin
olarak karar verir.

is  mifettisi tarafindan

incelenmesinde;

muvazaanin

- Alt isverene verilen isin, asil isveren
tarafindan yiritilen mal veya hizmet
Uretimine iliskin olup/olmamasi,

- Alt isverene verilen isin asil isin
teknolojik nedenler ile uzmanlik gerektiren
b6limi ya da yardimci is olup olmadigi,

- Alt isverenin daha evvel asil isverenin
isyerinde calistirilan bir kisi olup olmadigi,

-Alt isverenin, isin aldigi bolimiini
yapabilecek diizeyde yeterli makine ekipman
ve tecriibeye sahip olup olmadigi,

-Alt isveren iscilerinin, alinan isi

yapabilecek nitelikte olup olmadigi,

- Alt isverene verilen iste koordinasyon
ve denetim mekanizmalari disinda aslil isveren
iscisinin calisip calismadigi,

- Alt isverenlik iliskisinin is hukukunun
isverenler  Gzerindeki  yUkiimliliklerinden
kagmak gibi etik disi nedenler ile kurulup
kurulmadigi,
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- Alt isverenlik s6zlesmesinin, iscilerin
is kanunu, is sozlesmesi ya da toplu is
sozlesmesinden dogan  haklarinin  gasp
edilmesi niyeti ile kurulup kurulmadig gibi
hususlar incelenir (Sen & Naneci, 2009, s. 33).

inceleme sonucunda is mifettisi alt
isverenlik  sdzlesmesinin  muvazaali  olarak
gerceklestigine yonelik bir sonuca varirsa, bu
hususa istinaden gerekcgeli rapor hazirlar ve
taraflara (asil isveren-alt isveren) teblig edilir.
Taraflar itirazlarini, tebelliig tarihinden itibaren
otuz is glniU igerisinde yetkili is mahkemesine
yapabilir (Aydinh, 2014, s. 80).

Asil isveren ile alt isveren iliskisine yonelik
muvazaa halinin tespit edilmesi halinde, alt isveren
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin isgisi
sayllarak islem gorecegi hikme baglanmistir
(Aydin, 2015, s. 18).

6. ISVERENIN KORUMA YUKUMLULUGU VE
ALT iSVERENLIK iLiSKiSINDEN DOGAN
SORUMLULUKLARI

is sozlesmeleri “calisanin  emek ve
hizmetini” ifade eden bir is iliskisidir. Dolayisiyla is
iliskisi  iscinin  kisiliginden bagimsiz  olarak
disinilemez. Bu sozlesmelerde g¢alisanin yalnizca
is iliskisinden dogan kazancini degil, ayni zamanda
kisiliginin korunmasi da sdz konusudur. isverenin
isciyi  koruma yikimlGlaga, iscinin  sadakat
borcunun karsiligi olarak dustndlebilir. Bu sayede
isciile isveren arasindaki is iliskisinden kaynaklanan
menfaat dengesi korunmustur. (Aktay, Arici, &
Senyen Kaplan, 2011, s. 111)

isverenin isciyi koruma borcu 6098 sayil
Tirk Borglar Kanunu Md. 417’de diizenlenmistir.
Buna gore “isveren, hizmet iliskisinde iscinin
kisiligini korumak ve saygi géstermek ve isyerinde
diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla,
ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalari ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin
daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli 6nlemleri
almakla yiikimldidiir.

Isveren, isyerinde is saghdi ve giivenliginin
saglanmasi icin gerekli her tiirlii 5nlemi almak, arag
ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de is
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saghgr ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
6nleme uymakla yiikimlidiir” .

isveren  yukarida verilen  hiikimler
cercevesinde isciyi korumakla ylkumliadir. Bu
hikiimler gergevesinde is¢inin 6limu, yaralanmasi
ya da kisilik haklarinin ihlaline iliskin durumlar,
sozlesmeye aykirihktan  dogan  sorumluluk
hikimleri  dahilinde degerlendirme  yapilir.
isverenin isciyi koruma yikimlGligi yalnizea Tiirk
Borglar Kanunu ile diizenlenmemistir. 4857 sayili is
Kanunu ile iscilik alacaklarina iliskin; 6331 sayil is
saghgl ve Guvenligi Kanunu’'nda isverenin genel
yuakamlaluklerinde ise saglik ve glvenlik hususuna
iliskin koruma hikimleri getirilmistir.

isveren Is Kanununda dogrudan kendi
iscilerinden sorumlu tutulmustur. Alt isverenler de
bu kapsamda kendi iscilerine karsi sorumludur
(Belverenli, 2016, s. 178). Ancak 4857 Sayili is
Kanunu Md. 2’de asil isveren alt isveren iscilerine
karsi da sorumlu tutulmustur. Bu iliskide asll
isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden
dogan yukumluliklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur” seklinde ifade bulmustur.  Asil
isverenin bu baglamdaki sorumlulugu, alt isverenin
hukuki sorumlulugu ile sinirh tutulmustur (Aydinli,
2004, s. 58). Alt isveren iscileri is s0zlesmesinden,
Is Kanunu’ndan ya da is Saglgi ve Guvenligi
Kanunu’ndan dogan haklarini asil isverenden, alt
isverenden ya da her ikisinden de talep edebilir. Bu
noktada asil isverenin alt isverene riicu hakki s6z
konusudur (Cankaya & Cil, 2006, s. 66). Aslil isveren
ve alt isveren arasindaki ricu iliskisinden
kaynaklanan uyusmazhga iliskin dava ise is
mahkemeleri yerine genel mahkemelerde (asliye
hukuk vya da sulh hukuk mahkemelerinde)
gorilmektedirt®. Cunki bu davada uyusmazligin
taraflariisci isveren degildir ve uyusmazligin nedeni
is sozlesmesi degildir(Mutlay & Isik, 2019).

Alt isverenin kendi iscisine karsi ylklendigi
sorumluluklardan asil isveren ile miuteselsil

% Yargitay 9. H.D., 24.12.2007 giin, 2007/40700 E.,
2007/38544 K.

27

sorumlu tutulmasi, Kanun koyucunun isveren
lehine yaklasim sergilemesinden ileri gelmektedir.
Alt isverenin, asil isverene oranla daha kiglk bir
isletmenin isvereni olmasi bakimindan imkanlari
daha sinirhdir. Burada alt isveren isgilerinin “isgilik”
haklarinin  korunabilmesi icin Kanun koyucu
isverenlere muteselsil sorumluluk yiklemistir. Asil
isverenin sorumlulugu alt isverenin is s6zlesmesi ve
is Kanunu’ndan dogan tiim haklarini kapsar. Buna,
kidem ihbar tazminati, fazla mesai Gcreti, yemek
yardimi, yol yardimi vb. gibi alt isverenin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan haklari da
dahildir (Glzel, 2004, s. 55).

6552 sayili torba yasa ile 4857 sayil s
Kanunu Md. 36/5'de yapilan degisiklikler ile asil
isveren alt isveren iscilerine is vermesi halinde, alt
isveren iscilerine Ucretlerinin odenip
odenmedigini, iscisinin basvurusu Uzerine veya
aylik olarak re'sen kontrol etmekle ve varsa
o6denmeyen lcretleri alt isverenin hak edislerinden
keserek alt isveren iscilerinin banka hesabina
yatirmak ile yikimlG tutulmustur. Bu degisiklik ile
asll isverenler alt isveren isgilerinin lcret alacaklar
ile de dogrudan sorumlu tutulmustur (Aydin, 2015,
s. 17).

isverenin isciyi  koruma  yikimlGlugi
kapsaminda yalnizca lcrete iliskin hususlar yoktur.
4857 sayil is Kanunu'na gére iscinin yillik Gcretli
izne hak kazanabilmesi igin, ayni isverende en az 1
yil siire ile calismis olmasi gerekmektedir. iscinin
farkli isverenlerdeki galisma siirelerinin toplami,
yillik Gcretli izin hesabinda dikkate alinmaz. 6552
sayili torba kanun ile 4857 sayili is Kanunu Md.
56'da degisiklik yapilarak " Alt isveren iscilerinden,
alt isvereni degistigi halde ayni isyerinde calismaya
devam edenlerin yillik Gcretli izin siresi, ayni
isyerinde cahstiklari silireler dikkate alinarak
hesaplanir..." hikm getirilmistir (Aydinli, 2014, s.
85).

Fazla calismaya iliskin hususlar da yilhk
tcretli izinler gibi degerlendirilir.4857 sayili s
Kanunu Md. 41'de izin verilen sireler disinda
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iscilerin fazla calismaya zorlanamayacagl ifade
edilmistir. Bu maddeler de isgilerin korunmasina
yoneliktir. Fazla ¢alismalar, ¢alisanlarin saghk ve
glvenliklerini tehlikeye disurebilecek bir husus
oldugundan dogrudan isin organizasyonu ile
ilgilidir ve isveren c¢alisanlarin saglhk ve
glvenliklerinin korunmasi bakimindan da yikimli
tutulmustur (Aydinli, 2004, s. 59).

isverenin alt isveren iscilerinin saghk ve
glvenliklerinin korunmasina iliskin yikamlulikleri,
tipki kendi iscileri Uzerindeki koruma
yukUmlalukleri gibi degerlendirilir. Buna gore 6331
sayili is Saghgi ve Guvenligi Kanunu isverenin genel
yikimliliklerinde “isveren, ¢alisanlarin isle ilgili
saglk ve glivenligini saglamakla
yikimlidiir...”ifadesi ile ¢erceve ¢izilmistir.
isverenin ilgili Kanunda iscinin korunmasina yénelik
olarak bazi yukdmlulikleri s6z konusudur.
isyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerine
iliskin diizenlemeler bu yukamlalukler
cercevesinde organize edilir (Balkir, 2012, s. 58).
Asil isveren ve alt isveren arasindaki muteselsil
sorumlulugun ortadan kaldirilmasi yoniinde bir
hikiim dizenlenemez. Yargitay bir kararinda da
miteselsil sorumlulugu dizenleyen hiikmin kamu
diizenini saglayici bir hiikiim olmasi nedeniyle isci
aleyhine bir dizenlemenin hayata gecirilmesinin
mimkin olmadigini vurgulamistir?®,

7. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNU YUKUMLULUKLERI
CERCEVESINDE ASIL iSVEREN VE ALT
ISVEREN i$ iLiSKiSi

isverenin iscinin "saglk ve giivenliginin
korumas!", koruma yUkUmlilGginin oOnemli
derecede biyik bir kismini olusturmaktadir. Tark
Borglar Kanunu Md. 417’de isverenin isgilerin saghk
ve givenligini korumakla ilgili hususlarda yukiumli
olduklari "...isveren, isyerinde is sadligi ve
glivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii
onlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz
bulundurmak; isciler de is saglgr ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla

15 Yargitay 9.HD. 18.03.1988 giin, 517/3080
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yikimlidiir..." genel hikmuiyle dizenlemistir

(Aydinli, 2005, s. 36)

Tirk Borglar Kanunu genel hikimleri ile
dizenlenen ‘"iscilerin saglik ve givenliklerinin
korunmasi" 6331 sayih is Saglgi ve Givenligi
Kanunu ile isveren tarafindan yapilmasi gerekenler
temelinde ayrintil sekilde dizenlenmistir. Kanun
Md. 4 isverenin genel yikimlGlikleri cercevesinde
isveren, calisanlarin saglk ve glvenliklerinin
korunmasi icin her turli 6nlemi almak/aldirmak
buna iligkin risk degerlendirmesi ve c¢alisan
egitimleriile saglk gdzetimlerini eksiksiz bir sekilde
yerine getirmek ile yukimli tutulmustur. Ayrica
acil durumlara iliskin planlama, bu gorevlerde
calisacak personelin egitimleri ve organizasyon
gorevi ile kaza ve hastaliklarin bildirimi de
isverenlerin 6331 kapsamindaki yukimlulikleri
arasindadir (Eravci, 2019, s. 333).

Asil isveren ve alt isveren, kendi isgilerinin
saglik ve glvenliklerinin korunmasina yonelik her
tlrli tedbiri "isverenin gdzetme borcunun" bir
geregi olarak almakla ylikimlidir. Alt isveren
iscilerinin is gérme ediminin alacaklisi olan asil
isveren, alt isveren iscilerinin de calistigl isyerini
yonettiginden, alt isveren iscileri de hem isin
ylaratima hem de is saghgi ve glivenligi talimatlar
bakimindan asil isverene bagh durumdadir. Asil
isveren iscileri ve alt isveren iscileri de ayni
isyerinde calisirlar. Asil isveren iscilerinin calistigi
yerdeki riskin alt isveren iscilerinin calistigi yeri
etkilemesi muhtemeldir. Dolayisliyla, asil isveren ve
alt isveren iscilerinin saglk ve givenlik talimatlari
bakimindan  birbirlerinden bagimsiz  sekilde
uygulama igerisine girmeleri hem olanaksiz hem de
verimsiz olacaktir (Belverenli, 2016, s. 179).

is Kanunu Md. 2/7'de "asil isveren alt
isveren iscilerine karsi o isyerinde ydritilen islere
iliskin olarak Kanundan, toplu is s6zlesmesinden ya
da is s6zlesmesinden dogan yikiamliliklerden alt
isveren ile birlikte sorumludur" ifadesine
verilmistir. Burada zikredilen "birlikte sorumluluk"
reaktif bir yaklasimla yalnizca "tazmin etmek"
kapsaminda degerlendirilmemelidir. 6331 sayih Is
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Saghgl ve Givenligi Kanunu, proaktif yaklasima
sahip, tazminden oOnce "Onleme" prensibiyle
kurgulanmistir (Eravci, 2019, s. 332). Dolayisiyla,
asllisverenin alt isveren iscilerine karsi alt isverenle
"birlikte sorumlulugu'"nun cergevesi, 6331 sayili
Kanunun uygulama asamalari icin de gecerlidir.
Yorumu genisletecek olursak; is Sagligi ve Guvenligi
Kanunu kapsaminda isveren yikumlilikleri
arasinda yer alan tim maddeler, bu durumda alt
isveren iscilerini de kapsar nitelikte olacaktir
diyebiliriz (Tiftik & Adigiizel, 2016, s. 333) (Ozcan,
2014, s. 39).

Asil isverenin Kanundan dogan hukuki
sorumlulugunun cercevesini dogru c¢izebilmek,
calisanlara sunulacak is saghg ve givenligi
hizmetinin organizasyonu bakimindan oldukga
onemlidir. Burada 6ne cikan unsurlar, alt isveren
iscileri ile ortak alanin paylasildigi isyerine iliskin
risk degerlendirmeleri, yakin ve ciddi tehlikelere
iliskin gereken bilgilendirmelerin yapilmasi, kurul
kurularak karar mekanizmalarinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi ve ¢alistirilan isgilerin,
is saghg glvenligi yoninden de isin devredilen
bolimini yapabilecek niteliklere haiz olup
olmama gibi durumlarini icermelidir.

7.1.Risk Degerlendirmesi Yapma YiikiimluGlGgu

6331 sayil is Saghgi ve Givenligi Kanunu,
daha evvel bu alanda yapilmis dizenlemelerin
aksine, koordinasyon ve isbirligine dayali, risk
degerlendirmesi temelli, proaktif bir yaklagim
ortaya koyan bir dizenlemedir. Risk
degerlendirmesi kavrami Kanun 10. maddesi ile
diizenlenmistir. Buna gore "isveren, is sagligl ve
glvenligi yonlinden risk degerlendirmesi yapmak
ve vyaptirmak ile yukimladar" hakmi yer
almaktadir. Asil isveren alt isveren iliskisinin
bulundugu isyerlerinde risk degerlendirmesine
iliskin ayrintilar is Saghgi ve Givenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi Md. 15'de ele
alinmustir. ilgili madde

"(1) Bir isyerinde bir veya daha fazla alt isveren
bulunmasi halinde:

a) Her alt isveren yarittikleri islerle ilgili
olarak, bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca gerekli
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risk degerlendirmesi ¢alismalarini yapar veya
yaptirir.
b) Alt isverenlerin risk degerlendirmesi

¢alismalari konusunda asil isverenin sorumluluk
alanlari ile ilgili ihtiyag duyduklar bilgi ve belgeler
asil isverence saglanir.

c) Asil isveren, alt isverenlerce yurutilen risk
degerlendirmesi calismalarini denetler ve bu
konudaki c¢alismalari koordine eder." seklinde
dizenlenmistir.

Risk degerlendirmesinde koordinasyonun
saglanmasina iliskin yonetmeligin Md. 15'deki
diizenlemesi ayni isyerini paylasan isverenler igin
duslinilmesi daha dogru olacaktir. Clnki ayni
¢alisma ortamini paylasan asil isveren ve alt
isverenlerin birbirlerini etkileyebilecek risklere
maruz kalacaklari asikardir. Ancak 6rnegin servis ya
da nakliye gibi hizmetlerin asil isin ylrataldagi
isyerinin disinda olmasi, risk degerlendirmesinde
"birlikteligi" ve koordinasyonu mimkin
kilmamaktadir. Bu nedenle ydnetmeligin ilgili
maddesi "ortak" isyerini paylasan isverenler igin
uygulanmasi dogru olacaktir.

is Saghgi ve Givenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi 15/2'de "Alt isverenler hazirladiklari
risk degerlendirmesinin bir nishasini asil isverene

verir. Asil isveren; bu risk degerlendirmesi
cahsmalarini kendi calismasiyla bitinlestirerek,
risk kontrol tedbirlerinin uygulanip
uygulanmadigini izler, denetler ve

uygunsuzluklarin giderilmesini saglar" ifadelerine
yer verilmistir. Yonetmelik maddelerinden de
anlasilacag tzere, alt isverenlerin yuruttikleri ise

ve isin unsurlarina iliskin risk degerlendirme
yukimlalukleri  kendilerine aittir. Ancak asil
isveren, alt isverene yapacaklari risk

degerlendirmesinde ihtiya¢ duyacaklari bilgi ve
belgeleri temin etmek, bu konuda
koordinasyonunu  saglamak,  uygunsuzluklari
gidermek ile yikimld tutulmustur. Bu dizenleme
her ne kadar isabetli bir diizenleme olarak goriinse
de aslil isverenin isin teknolojik uzmanlik gerektiren
bolimind alt isverene verdigi géz ardi edilmistir
(Belverenli, 2016, s. 203). Asil isverenden, uzman
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olmadigi alt isverenin isleri icin koordinasyon
yapmasi beklenmektedir. Bu durum uygulama
acisindan aslil isverenin sorumlulugunun
cercevesini genisletmektedir. Gercekte asil isveren,
isyerindeki tehlike ve riskleri ayrintili sekilde
degerlendirebilecek teknik bilgiye haiz olmayabilir.
Bu nedenle Kanun koyucu risk degerlendirmesinin
ekiple gergeklestirilmesine hikmetmistir. Burada
esas olan koordinasyon ve isbirligi ile bilgi ve
tecrlibenin isyerlerinde kullanilabilir bir sekilde
organizasyonunun saglanmasidir. isverenin
tecrlbesizlik ya da bilgi eksiklikleri koruyucu
tedbirlerini alma konusundaki zafiyetine mazeret
olusturmayacaktir'®. Bu nedenle asil isverenin bu
yuakamlaluklerini yerine getirmemesinden kaynakl
alt isveren iscilerinin is kazasi ya da meslek
hastaligina ugramis olmasi durumunda hukuki
sorumlulugu glindeme gelecektir (Akpinar &
Cakmakkaya, 2014, s. 290).

7.2.Calisanlari Bilgilendirme ve Egitme
Yiikimlalaga

isyerinde isin yariatim kosullari
cercevesinde olusabilen 6zel ya da genel tehlike ve
riskler  bulunmaktadir.  iscilerin  saglik ve
glvenliginin strdurtlebilir sekilde korunabilmesi
icin, mevcut tehlike ve riskler konusunda
bilgilendirilmeleri gerekir. Bu gereklilik, 6331 Sayih
is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Md. 16'da;

"(1) lIsyerinde is saghdi ve giivenliginin
saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla isveren,

calisanlari  ve ¢alisan temsilcilerini  isyerinin
ozelliklerini de dikkate alarak asagidaki konularda
bilgilendirir:

a) lIsyerinde karsilasilabilecek saghk ve
glivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve
sorumluluklar.

c) itk yardim, olagan disi durumlar, afetler
ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda
gorevlendirilen  kisiler..."  belirtilen  hususlar
cercevesinde ifade edilmistir. Alt isveren iscilerini
de calisanlarin bilgilendiriimesini ¢ercevesinde
degerlendirmek gerekir. Yine Kanun Md.16'da

16 Yargitay 21. HD. 27.2. 2003 giin, 2003/1143E, 2003/1463K
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(2) Isveren;

...b) Baska isyerlerinden c¢alismak (izere
kendi isyerine gelen ¢alisanlarin birinci fikrada
belirtilen bilgileri almalarini saglamak lizere, s6z
konusu ¢alisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri
verir..." ifadelerine yer verilmistir. Benzer ifadeler
is Saghgi ve Givenligi Risk Degerlendirmesi
Yénetmeligi Md. 16'da "(1) isyerinde calisanlar,
calisan temsilcileri ve baska isyerlerinden ¢alismak
tizere gelen ¢alisanlar ve bunlarin isverenleri;
isyerinde karsilasilabilecek saghk ve giivenlik
riskleri ile diizeltici ve 6nleyici tedbirler hakkinda
bilgilendirilir..." seklinde diizenlenmistir. Yine s
Saghgi ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi Md.
6'da "...Baska bir isyerinden kendi isyerine ¢alismak
lizere gelen c¢alisanlarin  saghk  bilgilerine,
gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi OSGB’lerin
ulasabilmesini saglar..."ifadesi gecmektedir. Tim
bu kanun ve yonetmeliklerde dikkati ceken " Baska
bir isyerinden kendi isyerine ¢alismak lizere gelen
calisanlar"” ifadesi alt isveren isgileri olarak da
distndlmelidir. Mevzuatimizda bilgilendirmenin
alt isverene ve iscilerine yapilmasi dngorilmustdr.
Ancak pratikte, asil isverenin, alt isverene degil de
alt isveren iscilerine ulasmasi daha kolaydir.
Ornegin, isveren ciddi ve yakin tehlikeye maruz
kalan ya da kalma riski olan bitln galisanlar ilgili
hususta uyarmak ve bilgilendirmek zorundadir.
Ancak ciddi ve yakin tehlike altinda ¢alisan isgiler
icin yalnizca alt isvereni bilgilendirmesi yeterli
olacaktir (Aydinli, 2013, s. 38). Bu yorumdan
hareketle, alt isveren iscilerinin, asil isverenin
cahsanlari gibi, isyerinde saglik ve glvenlik
hususlarinda bilgilendirilmesi, isverenin koruma
yukimlaltgh kapsaminda degerlendirilebilir. Ayni
isyerinde kendi iscileriyle birlikte calisan farkli
isveren iscileri, Kanundan, is s6zlesmesinden ya da
toplu is soOzlesmesinden dogan tim haklari
bakimindan asil isverenin ve alt isverenin
sorumlulugundadir (Belverenli, 2016, s. 181).

Calisanlarin egitimi, 6331 sayili is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu Md. 17'de diizenlenmistir. Alt
isveren iscilerine yonelik olarak "...(5) Tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak
islerde karsilasilacak saglik ve glivenlik riskleri ile
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ilgili yeterli bilgi ve talimatlari iceren egitimin
alindigina  dair  belge olmaksizin, baska
isyerlerinden calismak Uzere gelen calisanlar ise
baslatilamaz..." ifadeleri yer almaktadir. Bu
maddelere istinaden isverenin alt isveren iscilerine
kapsayacak bir sorumluluga sahip oldugu
soylenebilir. Bu ylkimlilGge uymayan isveren igin,
Kanun Md.26'da ©ngorilen bir para cezasi
olmamakla birlikte, isverenin denetimi disinda
gerekli egitimleri almadan ise baslamis bir alt
isveren iscisinin is kazasl ya da meslek hastaligina
ugramasi durumunda asil isverenin vuku bulan bu
hadiseye iliskin hukuki sorumlulugu giindeme
gelecektir (Aydinli, 2013, s. 39).

7.3. s Saghg ve Giivenligi Kurulu Kurma
YiikiimlGlaga

isverenin kurul kurma yikimliligiu 6331
sayili is Saghgi ve Givenligi Kanununda belirli
sartlara baglanmistir. Kanun Md. 22'de

"(1) Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu
ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde isveren, is saghgi ve glivenligi ile ilgili
calismalarda bulunmak lizere kurul olusturur.
Isveren, is sagligi ve giivenligi mevzuatina uygun
kurul kararlarini uygular..." ifade edilmistir. Kanun
koyucu, kurul kurma yikimlilGgiinde asil isveren
ve alt isveren iliskisine 0Ozellikle deginmis,
isverenlerin calisan sayilarina gore kurulun nasil
kurulacagina iliskin ayrintilari diizenlemistir. Buna
gore;

"(2) Alti aydan fazla siiren asil isveren-alt
isveren iliskisinin bulundugu hallerde;

a) Asil isveren ve alt isveren tarafindan ayri
ayri  kurul  olusturulmus ise, faaliyetlerin
ylriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda
is birligi ve koordinasyon asil isverence saglanir.

b) Asil  isveren tarafindan  kurul
olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt
isveren, koordinasyonu saglamak tlizere vekdéleten
yetkili bir temsilci atar.

c) Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen
asil isveren, alt isverenin olusturdugu kurula is
birligi ve koordinasyonu saglamak lizere vekdleten
yetkili bir temsilci atar.

¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil
isveren ve alt isverenin toplam ¢alisan sayisi elliden
fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak
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kaydiyla, asil isveren ve alt isveren tarafindan
birlikte bir kurul olusturulur..." hikiimlerine yer
verilmistir. Kurulun calisan sayilarina gore nasil
diizenlenecegine iliskin 18 Ocak 2013 tarih, 28532
saylll Resmi Gazetede yayimlanan is Saghg ve
Guvenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik ile ayrintih
hiklimlere yer verilmistir. Yonetmelik Md.4'de alti
aydan fazla siiren asil isveren alt isveren iliskisinin
bulundugu isyerlerinde;

Asil isveren ve alt isveren calisan sayilari
ayri ayri elli ve Uzeri ise, asil isveren ve alt isveren
ayri ayri is Saghg ve Givenligi Kurulu kurar. is
Saghgr ve Gilvenligi faaliyetlerine iligskin
ylritilmesi gereken faaliyetler ve kurullarca
alinana kararlarin uygulanmasindaki isbirligi ve
koordinasyon asil isverenin sorumlulugundadir.
Sadece asil isveren calisan sayisi elliden fazla ise, bu
durumda kurul asil isverence kurulur, kurul kurma
yukimlalighd olmayan alt isveren ise, kurulda
alinan kararlarin uygulanmasina iliskin etkin
koordinasyonun saglanmasi icin vekaleten yetkili
bir temsilci atar.

Sadece alt isverenin calisan sayisi elliden
fazla ise, bu durumda kurul alt isverence kurulur.
Asil isveren ise, alt isverenin kurdugu kurula, alinan
kararlarin  etkin  sekilde  uygulanabilirliginin
saglanmasi icin vekaleten yetkili bir temsilci atar.

Asil isveren ve alt isverenin calisan sayisi
ayri_ayri elliden az ise; asil isveren ve alt isveren
sayilarinin toplamina bakilir. Her iki isverenin
cahisan sayilari toplami elli ve daha fazla ise, asil
isverenin  koordinasyonunda ortak bir kurul
kurulur. Kurul Gyeleri segilirken isverenlerin ortak
kararlari dikkate alinir. Kanun ve ydnetmelik
maddelerinde agik¢a ifade edildigi gibi, kurul is
saghigl ve givenligini ilgilendiren tim konularda
karar alma mekanizmalarinin isletilebilmesi igin
oldukga dnemlidir. 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu isbirligi ve koordinasyon temeline dayali
bir dlizenleme olmasi hasebiyle alt isverenlik
iliskisinin bulundugu yerlerde de isbirligi esasina
dayall karar mekanizmalarini kurul vasitasiyla da
isletmektedir. Kanun koyucu "is Sagligi ve Giivenligi
Kurullar" konusunda bu isbirligi ve koordinasyon
mekanizmalarindan kural olarak asil isvereni
sorumlu tutmustur (Alpagut, 2014). Ancak
isyerlerinde kurul kurulmasina yonelik zikredilen
dizenlemelerin ihlali durumunda ya da kurulun
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calismamasindan dolayr c¢alisanlarin is kazasi
ve/veya meslek hastaligina ugramalari
durumunda, asil isveren ve alt isverenin ortak
sorumlulugu olacaktir (Aydinli, 2013, s. 39).

7.4. Is Saghg ve Giivenliginin Koordinasyonu
Saglama Yukumlalugii

isverenin isyerinde is saghg ve giivenligi
koordinasyonu saglama yukimliligindn cercevesi
6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Md.23'de
diizenlenmistir. Buna gore cerceveyi;

"(1) Ayni c¢alisma alanini birden fazla
isverenin paylasmasi durumunda isverenler; is
hijyeni ile is saghg ve glivenligi onlemlerinin
uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan isin yapisi
g6z oniline alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve
bu risklerden korunulmasi cahsmalarini
koordinasyon icinde yapar, birbirlerini ve calisan
temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir..."
hikimleri belirlemektedir. Kanun 1. fikrasindan
anlasilacagi lizere, ayni isyerini paylasan isverenler
arasinda da is saghg ve glvenligini olusturan
unsurlar bakimindan "birliktelik" s6z konusudur.
Bu birliktelik ve koordinasyon isverenlerin bilgi ve
tecribe paylasimina dayali olarak yapilr.
Dolayisiyla, isverenlerin isbirligi ve koordinasyon
icerisinde galismalari, ylrttilen islere iliskin tehlike
ve riskler konusunda bilgi paylasimina ve
koruyucu/onleyici tedbirlerin daha etkili sekilde
uygulanmasina zemin hazirlar. Kanun koyucu, ilgili
mevzuatta alt isveren kavramini 6zel olarak ele
almamistir. Ancak alt isverenler de ayri bir isyerini
temsil ettikleri icin bu dizenleme kapsaminda
degerlendirilebilirler (Aydinh, 2013, s. 40).

SONUC ve TARTISMA

GlnlUmuzde teknolojik gelismeler ve
tretim ¢esitliligindeki artig, "islerin teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bdlimlerinin"
artmasi nedeni ile kurulan asil isveren alt isveren
iliskilerini artirmistir. isveren yirittigi mal ve
hizmet Uretimine iliskin islerin yardimci islerini ya
da teknolojik agidan uzmanhk gerektiren
boliminl devretmek isteyebilir. Bu alt isverenlik
iliskisinin, iscinin haklarinda bir kisitlamaya neden
olmaksizin saglikh bir zeminde kurulabilmesi igin
mevzuatimizda gereken diizenlemeler yapilmistir.
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Alt isverenlik iliskisinde muvazaa sorununun
engellenmesi igin 6zetle;
v' Alt isverene verilen isin, asil isveren

tarafindan vydritilen mal veya hizmet
Uretimine iliskin olup/olmamasi,

v' Alt isverene verilen isin asil isin teknolojik
nedenler ile uzmanlhk gerektiren bolimi
ya da yardimci is olup olmadig,

v' Alt isverenin daha evvel asil isverenin
isyerinde calistirilan bir kisi olup olmadigi,

v’ Alt igverenin, isin aldig bolumini
yapabilecek diizeyde yeterli makine
ekipman ve tecriibeye sahip olup olmadig,

v Altisveren iscilerinin, alinan isi yapabilecek
nitelikte olup olmadigi,

v" Alt isverene verilen iste koordinasyon ve
denetim mekanizmalari diginda asil isveren
iscisinin ¢alisip calismadigi,

v'Alt isverenlik iliskisinin is hukukunun
isverenler Uzerindeki yukidmluliklerinden
kacmak gibi etik disi nedenler ile kurulup
kurulmadigi,

v' Alt isverenlik sodzlesmesinin, iscilerin is
kanunu, is sozlesmesi ya da toplu is
sozlesmesinden dogan haklarinin gasp
edilmesi niyeti ile kurulup kurulmadigi gibi
hususlar g6z 6ntinde bulundurulur.

isverenlerin iscileri koruma yikimlGlugi
iscinin sadakat borcunun bir nevi karsihgl olarak
disunilebilir. isverenin isciyi koruma
yukimlaliginin gercevesi mevzuatta ayrintisi ile
gizilmistir. Alt isveren isgilerinin is gdrme ediminin
alacaklisi olan asil isveren, alt isveren isgilerinin de
calistigi isyerini yonettiginden, alt isveren isgileri de
hem isin yuritimd hem de is sagligi ve glvenligi
talimatlari  bakimindan asil  isverene bagh
durumdadir. 4857 sayili is Kanunu Md. 36/5’de asil
isveren alt isveren iscilerine is vermesi halinde, alt
isveren iscilerine Ucretlerinin odenip
6denmedigini, iscisinin basvurusu Uizerine veya
aylik olarak re'sen kontrol etmekle ve varsa
6denmeyen Ucretleri alt isverenin hak edislerinden
keserek alt isveren iscilerinin banka hesabina
yatirmak ile yUkimlld tutulmustur. Genis bir
yorumla, alt isveren iscilerinin sdzlesmeden ve
mevzuattan dogan haklarinin korunmasi ve alt
isverenin tarafi oldugu toplu is sozlesmesinden
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dogan yikimliltklerin yerine getirilmesinden asil
isverenin muteselsil sorumlu oldugunu sdylemek
dogru olacaktir.

Asil isveren ve alt isveren, kendi isgilerinin
saglik ve glvenliklerinin korunmasina yonelik her
tarlh tedbiri "isverenin gdzetme borcunun" bir
geregi olarak almakla yukimlldar. Asil isveren
iscileri ve alt isveren isgileri de ayni isyerinde
cahsirlar. Asil isveren iscilerinin ¢alistigl yerdeki bir
tehlikenin alt isveren iscilerinin calistigl vyeri
etkilemesi muhtemeldir. Dolayisliyla, asil isveren ve
alt isveren iscilerinin saglk ve givenlik talimatlar
bakimindan  birbirlerinden bagimsiz  sekilde
uygulama icerisine girmeleri hem olanaksizdir
ayrica da verimsizdir.

Asil isverenin is saghgr ve glvenligi
hususunda 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'ndan dogan hukuki sorumlulugunun
cercevesini dogru cizebilmek, calisanlara sunulacak
koruyucu hizmetinin organizasyonu bakimindan
oldukg¢a 6nemlidir. Burada 6ne c¢ikan unsurlar, alt
isveren iscileri ile ortak alanin paylasildigi isyerine
iliskin risk degerlendirmeleri, yakin ve ciddi
tehlikelere iliskin gereken bilgilendirmelerin
yapilmasi, kurul kurularak karar mekanizmalarinda
ishirligi ve koordinasyonun saglanmasi ve
calistinlan isgilerin, is saghgi glivenligi ydonliinden de
isin devredilen bolimini yapabilecek niteliklere
haiz olup olmama gibi durumlarini icermelidir.

Asil isverenin alt isveren iscilerinin saghk ve
glvenligine iliskin onlemlerden dogan
sorumlulugu, is s6zlesmesi, mevzuat ve toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan isgilik alacaklarinda
oldugu gibi miteselsil sorumlulugu oldugunu
tekrar ve 6zellikle belirtmek gerekir.

4857 sayil is Hukuku'nda asil isverenler alt
isverenlerinin mevzuat, is s6zlesmesi ya da taraf
olunan toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan isgilik
alacaklarina iliskin 6demeleri alt isverene riicu
etmesi mimkiindiir. Ancak 6331 sayili is Saghgi ve
Guvenligi Kanunundan dogan yikimlaliklerde
ricu hakki yerinde olmayacaktir. Clnkl saghk ve
glvenlik uygulamalari asil isverenin isyerinde
yapilacaktir. Dolayisiyla isyeri, asil isverenin
sorumluluk alaninda olacagindan, burada saglik ve
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glvenlik tedbirlerinin yeterince alinmamasindan
kaynaklanacak kaza ya da hastaliktan dogan
sorumluluk dogrudan asil isverenin kusurundan
kaynaklanacaktir. Bu durumda, isyerinde saglik ve
glvenlik kosullarinin alt isveren iscileri igin
saglanmamis olmasi, asil isvereni kusurlu duruma
diusireceginden, bu konudaki tazminatlari alt
isverene ricu etmesi de hakkaniyete uygun
olmayacaktir.
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