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Osmanl Devleti’ndeki Giic iliskileri Uzerinden Sened-i
ittifak’a Dair Bir Degerlendirme”

An Evaluation On Sened-i Ittifak Through Power Relations in The Ottoman Empire
Yunus Emre OZKUL?

Oz

Turk tarih yazicilari, Osmanli Devleti’ndeki iktidar kavramini padisahlik makamuyla simnirlandirma egilimindedir. Bu husustaki egilim, padisahin
mutlak otoritesini glicli bir sekilde vurgularken, devletin genis biirokratik yapist icinde iktidar kavraminin karmagtk bir bilesenden meydana
geldigini g6z ardi etmektedir. Burada padisahin ayirict vasfi, iktidar bilesenini meydana getiren aktétlerin zaman icerisinde degismesine ragmen,
padisahin konumunu stirekli olarak muhafaza etmesidir. Ancak altt yiiz yilik Osmanli tarihi icerisinde iktidarin merkezilestigi ve tek elde
toplandigt dénemler olmustur. Buna karsilik padisah, bu tarihsel strecin buyiik bir béliimiinde iktidart baska aktétletle paylasmak durumunda
kalmustir. Sened-i {ttifak’in imzalandigi zaman dilimi de bu dénemlerden birini ifade etmektedir. Bu calismada Sened-i Tttifak’ temel 6rneklem
olarak almamizin sebebi, belki de tarihinin hicbir doneminde Osmanli iktidar yapisinin bu derece parcalanmamis olmasidir. Ote taraftan
merkezde giictinii artiran akt6tler hi¢ olmadigs kadar belirgin hale gelmistir. Dolayistyla Sened-i Tttifak, Osmanlt iktidar dengelerindeki degisimi
anlamada 6nemli bir 6rnek olaya dontsmektedir. Arastirma sonucunda Osmanlt iktidar bilesenini olusturan dort aktérin bulundugu ve
bunlarin merkezi iktidarda temel giic haline gelebilmek icin aralarinda ittifaklar kurmaya calistiklart tespit edilmistir. Bu durum nedeniyle
Osmanli iktidar yapisinin -en azindan bazi ddnemlerde- birlesik bir siyasal glic ya da monoblok bir yapiyt temsil etmedigi anlasiimaktadir. Bu
calismada niteliksel bir arastirma yontemi tercih edilmis ve elde edilen veriler simflandirilarak doktiiman analiziyle yorumlanmustir.

Anahtar Sézciikler: Sened-i ittifak, Osmanlt Devleti’nde iktidar, Osmanli’da Ayanlar, Alemdar Mustafa Pasa, II. Mahmut

Abstract

Turkish historians tend to limit with the sultanate the concept of power in the Ottoman Empire. While this trend strongly emphasizes the
absolute power of the sultan, it ignores that the concept of power from to consists of a complex component within the broad bureaucratic
structure of the government. The distinctive characteristic of the sultan is that, although the actors that make up the component of power
changes to whit time, the sultan maintains his position continuously. However, in the six hundred years of Ottoman history, there were
periods in which power was centralized and concentrated in one hand. Whereas, the sultan had to share power with other actors in most
of this historical process. The process in which the Sened-i Ittifak was signed represents one of these periods. The reason for we take the
Sened-i Tttifak as a basic example in this study is that perhaps the Ottoman power structure has never been so fragmented in any period
of its history. On the other hand, actors who have increased their power in the center have become more prominent than ever. Therefore,
the Sened-i Ittifak becomes an important example in understanding the change in the balance of power in the Ottoman Empire. As a
result of the research, it was found that there are four actors that constitute the Ottoman power component and they try to form alliances
between them in order to become the main power in the central power. Therefore, it is understood that the Ottoman power structute -
at least in some periods- did not represent a unified political power or a monoblock structure. In this study, a qualitative research method
was preferred and the datas obtained were classified and interpreted by document analysis.
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hukuku gibi disiplinlere de genis bir malzeme sunmaktadir.
Ozellikle yonetsel yapinin icindeki iktidar iliskileri ya da
Osmanli Devleti, sadece tarih disiplinine degil, siyaset iktidarin yapisi ve dogasi, iktidar icindeki giic dengeleri ve bu
bilimi, kamu y6netimi, uluslararasi iliskiler ve anayasa giiciin zamana ve degisen kosullara bagli olarak farkl
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kurumlar ya da aktorler lzerinde birikmesi, s6z konusu
disiplinlerin ilgisini cekmektedir. Bununla birlikte Osmanli
Tarihi Gzerine uzmanlasmis ¢ogu akademisyen, Osmanl
Devleti’'ndeki iktidar kavramini -merkezi iktidar ve yerel
iktidar ayrimi biciminde- oldukca basitlestirerek aciklama
egilimindedir. Bu basitlestirme yapilirken iktidar, cogu
durumda egemenlik kavramiyla da karistiriimaktadir.

iktidar, bir bireyin ya da toplulugun, diger insanlar
yonetme ve/veya yonlendirme gicl oldugu gibi, ayni
zamanda bu giicii elinde bulunduran otoritedir. iktidar
konusunda postyapisalci yaklasimin temsilcisi olarak kabul
edilen Fransiz disliniir Foucault, teorik agidan iktidar
kavramiyla ilgili en ciddi sorunlardan birinin “glic” kavrami
ile olan yakinhgi oldugu gérusindedir ve iktidar kavraminin
gic iliskileri icerisinde ele alinmasi gerektigini
belirtmektedir (Foucault, 1993: 94). Daha somut bir
kavram olan gli¢, cogu durumda iktidar kavraminin yerine
kullanilmaktadir. Ancak iktidar, glici kontrol edebilme
yetisini de blinyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla
iktidarin zayiflamasi, glicin ya da glic merkezlerinin
toplum icinde serbest hareket etmesine ve gerektiginde
iktidari yonlendirebilmesine yol acmaktadir. Toplumsal
iliskide iktidar, bir kisinin baskalarindan, buyruklarina
uymalarini talep etme hakkina sahip oldugu duruma
karsilik gelmektedir. Bu hakki yaratan ve veren ise iliskinin
icinde kuruldugu norm ve degerler sistemidir. Buyurma
hakki genellikle gig ile donatilir ama iktidarsiz glicler
olabildigi gibi, gligsiiz iktidarlar da vardir. iktidar olmayan
odaklara, zorlama veya sayginliga dayanan gig ile itaat
saglanabilmektedir (Bayram, 2003: 35-36). Buradan
hareketle Osmanli Devleti'nde padisah, cogu durumda
iktidarin degil ama egemenligin biricik temsilcisi olarak
gorinmektedir. Zira egemenlik, devlet-toplum iliskisinden
ve bu iliskinin geleneksel formundan dogan mutlak giicii
temsil etmektedir.

Padisahin egemenliginin, tanrisal ya da geleneksel
mesruiyet kaynaklarina ragmen devletin yonetsel aygitlari
ve iktidar alanlari, ¢ogu durumda farkli kurumsal gii¢
merkezlerinin ~ blinyesinde  toplanmistir. ~ Osmanl
Devleti’'nde iktidar alaninin farkh kurum ve aktorler
tarafindan paylasiimasi, Foucault’'nun iktidar
kavramsallastirmasini hatirlatmaktadir. Foucault, devleti
tek bir iktidar alani olarak gérmek yerine, tipki diger
alanlarda oldugu gibi ¢oklu ve ¢ogu durumda birbiriyle
celisen iktidar iliskileri alani olarak gdrmeyi tercih
etmektedir (Foucault, 2002: 43-44).

Osmanli Devleti’'nde iktidar ve giiciliskilerinin bu kaygan ve

2 Osmanl Devleti’nde egemenligin sahibi olan Padisah, devletin tarihinin biyuk
bir bélimuinde iktidari, belirli gii¢ odaklari vasitasiyla ya da bu odaklarla birlikte
kullanmak durumunda kalmistir. Bu gii¢ odaklari zamana ve kosullara gére
degisiklik gosterebilmistir. Bir dénem Vezir-i Azam, diger bir dénem Divan-
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degisken vyapisi, siphesiz devletin icinde bulundugu
kosullara bagli olarak da sekillenmistir. Ancak glictin ve buna
bagli olarak iktidar kavraminin farkh kurum ve aktorler
Uzerinde birikmesi Osmanli geleneksel sisteminin Urettigi bir
sonu¢ olarak goériinmektedir. Bu acidan Sened-i ittifak,
Niyazi Berkes’in ifadesiyle “eski Osmanli sisteminin
kapanisinin baslangicr” (Berkes, 2018: 145) olarak kabul
edilebilir. Zira Sened-i ittifak olayr Osmanl Devleti’nin
geleneksel sistemindeki giic ve iktidar celiskilerinin hem
zirvesi hem de son perdesidir.

Osmanli  Devleti’'nin  yonetimindeki glic ve iktidar
karmasasini goriinir kilmasi agisindan Sened-i ittifak, bu
alanda arastirma yapmak isteyenlere oldukga fazla miktarda
veri sunmaktadir. 19. yilzyillin hemen basinda merkezi
iktidari temsil eden cephe, yerel iktidar unsurlariyla anlasma
yoluna gitmek zorunda kalmis ve bu konuda olusan literatr,
taraflar arasindaki anlasmayi, merkezi iktidarin ne derece
zayiflamis oldugunun gostergesi olarak sunmustur. Varilan
bu sonug, haksiz olmamakla birlikte merkezi iktidarin
konsolide oldugu 6n kabulline dayanmaktadir. Foucault’'nun
dedigi gibi; “Iktidar dolasimda olan ve zincir bigciminde
isleyen bir sey olarak ¢éziimlenmelidir. Su ya da bu olarak
belirlenemeyen iktidar, hicbir zaman belli bir kesimin
elindedir denemez. iktidarin varligi, onun nasil bir iliskiler agi
icerisinde yer aldigi netlestirildiginde dodgru olarak ortaya
konabilir’ (Foucault, 2002: 43). Sened-i ittifak’in imzalandigi
donemde oldugu gibi, Osmanh tarihinde ¢ogu durumda
merkeziiktidar, pargalanmis glig iliskileri tarafindan olusmus
bir yapiya sahiptir.? Ancak iktidari paylasan birden fazla
glcin bulunmasi, her durumda bir karmasanin yasandigl
anlamina da gelmemelidir. Zira merkezi iktidari paylasan bu
glc odaklarindan biri, ¢ogu durumda yonetsel erkin
kontrolini domine ederek devlette istikrarin devamini
saglamistir. Buna karsilik Sened-i ittifak’i ortaya cikaran
kosullarda boyle bir durum séz konusu degildir. Merkezi
iktidarin  kontroliine talip olan unsurlardan higbiri,
konumunu digerlerine kabul ettiremedigi igin istikrarsiz bir
ortam olusmustur. Dolayisiyla bu soézlesme, merkezdeki
taraflardan birinin digerlerine karsi yerel gii¢ unsurlariyla
ittifak  kurarak  Gstlnlik  kurma  c¢abasi  olarak
degerlendirilmelidir. Ancak olgunun bu cercevede saglikli bir
sekilde incelenebilmesi icin Osmanli klasik déneminde
iktidar dengelerinde yasanan degisimlere de bakmak
gerekmektedir.

Sened-i ittifak érneklemiyle Osmanli iktidar yapisi ve giic
iliskilerini anlamak (zerine odaklanilan bu ¢alismada, temel
materyal olarak kitaplar, makaleler ve akademik tezler

HUmayun kurumsal bir glc¢ olarak iktidari yonlendirirken, baska dénemlerde
Yenigeriler ya da Ulema, devlet igerisinde gii¢ merkezi haline gelerek iktidar
icerisinde belirleyici bir konum elde etmislerdir.
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kullanilmistir. incelemeyi vyaparken kaynaklar, cesitli
acilardan siniflandiriimistir. Birincisi; Osmanli iktidar yapisi
ile calismada érneklem olarak alinan Sened-i ittifak tizerine
yogunlasan kaynaklar arasinda yapilan bir siniflandirma,
ikincisi ise; Sened-i ittifak’a dair farkli degerlendirmeler ve
bakis agcilarina yonelik yapilan siniflandirmadir. Bu
calismada nitel arastirma yontemi tercih edilmis ve veri
toplama teknikleri sayesinde c¢alismamiz sekillenmistir.
Verilerin ortaya ¢ikmasi ve birikmesi baglaminda Osmanli
iktidar yapisi, burada yer alan giig iliskileri ve Sened-i ittifak
ile alakali yayinlar tespit edilmistir. Analiz slreci, dort
asamali olarak planlanmistir. ilk iki asamada elde edilen
veriler siniflandirilarak arastirmanin  tematik alanlari
belirlenmis ve verilere dayali betimsel analiz yapilarak
ortaya cikan bulgularin, daha 6nce belirlenen tematik
alanlarla iliskilendirilmesi saglanmistir. Uglincii asama olan
icerik analizinde ise degiskenler arasindaki iliski daha
ayrintili bir analize tabi tutulmus ve daha 6nce elde edilen
bulgularla bunlar temellendirilmistir. Son asamada,
analitik yorumlama vyapilmistir. Burada elde edilen
sonuglar, literatiirle birlikte karsilastirilarak tartisiimistir.
Bu calismada etik kurul izini ve/veya vyasal/6zel izin
alinmasini gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

2. OSMANLI DEVLETI’NDE KLASiIK DONEM iKTiDAR
VE GUG iLISKILERI

Osmanli Devleti’nin kurulus zamanlarina dair oldukga az
sayida belge bulundugu icin, yonetsel glicin tam olarak
nasil kullanildigi bilinmemektedir. Ancak nicelik ve nitelik
acisindan az olan bu belgeler yine de kiglk ipuglar
sunmakta ve bu konuda bir bakis agisinin sekillenmesine
yardimci olmaktadir. Tuirkmen ve gocebe asiretlerini
Bizans sinirinda orgiitleyen Osman Bey’in, kurmus oldugu
bu yeni organizasyonun mutlak lideri oldugu kesindir.
Osmanli'nin henliz yeni kurumsallasmaya basladigi bu
donemlerde Bey, yonetsel giiciin biricik temsilcisi olarak
gorinmektedir (Kopralt, 1972: 179). Devletin kurulma ve
kurumsallasma doénemlerini ifade eden 14. ve 15.
ylzyillarda Bey’in (bir baska ifadeyle padisahin) mutlak
iktidarina en biyik tehdidin kendi aile fertlerinden geldigi
bilinmektedir. Hatta bu nedenle I. Murat ve |. Bayezid
kardeslerini ortadan kaldirmis ve Fuat Koprili'nin
ifadesiyle padisah, “hdkimiyetini taksim etmemistir”
(Koprala, 1972: 179).

Osmanli Devleti’'nde 15. yizyilin ilk yarisinda, padisahin
mutlak iktidarini tehdit eden baska bir glic merkezi
kurumsallasmaya baslamistir.  “Vekil-i mutlak” olarak
nitelendirilen bu gli¢, yani vezirlik makami, aslinda ilk
olarak Orhan Bey doneminde kurulmasina ragmen, 14.
ylzyll sonlarinda kurumsal bir yapiya doénlismeye

3 “Divan-1 Hiimayun’da zabit tutulmadidi icin defterlerin ve evrakin incelenmesi

3

baslamistir. Bu makami Fatih donemine kadar domine eden
Candarli ailesi, siyasi bunalimlarin da etkisiyle padisahin
yaninda gercek bir iktidar ortagi haline gelmistir. Candarh
ailesinin devlet igerisinde Urkitlict bir iktidar ortagina
déniismesi, “Vezir-i Azam” makamindan alinan giiciin yani
sira, bir Tirkmen asireti olarak toplumsal mesruiyet
kaynaklarinin giicli olmasindan kaynaklanmaktadir. Fatih
Sultan Mehmet, merkeziyet¢i bir hikimdar olarak dnce
iktidari paylasmak zorunda kaldig1 Candarl ailesini yonetsel
yapl icerisinden tasfiye etmis (Mumcu, 2007: 57), ardindan
da mutlak iktidarini tehdit eden kendi ailesi icin cikardigi
kanunname ile “kardes katli”ni mesru bir zemine
oturtmustur (inalcik, 2019a: 233).

Osmanli Devleti’'nde Divan-1 Himayun da belirli bir donem
padisahin mutlak iktidarini paylasmak zorunda kaldig gii¢
merkezlerinden birini olusturmustur. Tarih arastirmacilari
tarafindan Osmanli merkez birokrasisinin temeli kabul
edilen Divan-1 Himayun tegkilati 17. ylzyihin ortalarina
kadar etkinligini ve etkililigini devam ettirmistir. Bu
dénemden sonra kurumsal olarak yapisi ve ¢alisma dizeni
bozulmaya baslayan Divan, glicli konumunu vyitirmistir
(Mumcu, 1986: 21). Divan-1 Hiimayun’un farkli tanimlari olsa
da genel kabul, Divan’in vyiksek dereceden devlet
birokrasisinin  haftanin  belirli glinlerinde toplandigi,
yliritme ve yargl glcinin yaninda kanun hazirlama
yetkisine de sahip bir kurul oldugudur. Orhan Bey
doneminde vezirlik makaminin olusturulmasiyla birlikte
glclenmeye  baslayan  Divan, Fatih  d6neminde
merkezilesmenin de etkisiyle giiciini artirmistir. Ancak
Mumcu’nun da belirttigi gibi Divan-1 Himayun’un yapisl,
isleyis bicimi ve karar alma mekanizmasi bu konudaki
yetersiz belgeler nedeniyle tam manasiyla
aydinlatilamamaktadir.’

Osmanli devlet organizasyonu icerisinde Vezir-i Azam’in
siyasal otoritesiyle Divan-1 Himayun’un kurumsal glci
arasinda mutlak bir celiski géze carpmaktadir. Zira birinin
glicini artirmasi digerinin zayiflamasina yol agmistir.
Ornegin Mumcu’ya gore Divan-1 Himayun, Fatih déneminde
gelisimini tamamlamis ve tam olarak kurumsal bir yapiya
kavusmustur (Mumcu, 1986: 21). Ote taraftan Fatih, ulema
disindaki onemli askeri sinif Gyelerini devsirmelerden
secerek, Candarh ailesi tarafindan ¢ok glclendirilen Vezir-i
Azam makamini kendine baglamis ve siyasal giicii tamamiyla
merkezilestirmistir (Mumcu, 1986: 28). Bu, gti¢li bir Divan-i
Hlmayun’un ama bunun yaninda eskiye oranla giliclinii
yitirmis bir Vezir-i Azam makaminin basladigl siireg
olmustur. 17. ylzyilin ortalarinda birtakim i¢ ve dis siyasi
etkilerle padisahin en azindan siyasi bir karakter olarak
zayiflamasi, Divan-1 Himayun’un da yozlasmasina yol agmis
ve boylece siyasal ve yoOnetsel giiciin Padisah divanindan

de karar stirecinin nasil olustugunu bize géstermemektedir.” Mumcu, 1986: 8.
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Vezir-i Azam’in kendi divani olan ikindi Divani’na
kaymasina neden olmustur.® Ancak 17. yiizyilda merkezi
iktidar icerisinde gii¢c kazanan bir diger unsur ilmiye sinifi
ve bunu temsil eden seyhiilislamdir. Hiseyin Yilmaz,
makalesinde bu iki agirhk merkezi arasindaki iktidar
miicadelesini aydinlatici bir sekilde yansitmaktadir.®

Vezir-i Azam, Osmanl iktidar dengesinde agirlik
merkezlerinden biri olarak gicli konumunu 1. Mahmut
donemindeki merkezilesme hareketine kadar korumustur.
Ancak bu siirecte Vezir-i Azam’i padisahin mutlak giiciine
karsi merkezdeki tek dengeleyici aktoér olarak sunmak hata
olacaktir. Zira, 17. ylzyilda Osmanl iktidar yapisi Uzerinde
yonetsel glicli sekillendiren baski gruplari da gliclenmistir.
Bu gruplardan biri ilmiye sinifi, digeri ise yenigerilerdir. Bu
iki unsur, cogu durumda yonetsel yapidaki istikrarsizliktan

beslenmis ve Il. Mahmut dénemine kadar iktidar
Uzerindeki belirleyici konumlarini muhafaza etmeyi
basarmistir.

Merkezi iktidardaki istikrarsizligin yaninda yerelde de
glcli hanedanlarin varligi dikkat ¢ekmektedir. Ayan adi
verilen s6z konusu yerel gliclerin yikselisi aslinda 17. ve
18. ylizyll boyunca devam etmis, 19. ylzyila girildiginde ise
doruk noktasina ulagmistir. Ayanlik, 17. yizyilda bozulan
devlet otoritesi nedeniyle merkezi iktidarin, yerel ileri
gelen ailelerden glic devsirmesi yoluyla ortaya ¢ikmistir.
iktidar cogu durumda bu yerel gii¢ unsurlarinin mesruiyet
zeminini onlara resmi unvanlar ve gorevler vererek
olusturmustur. Ornegin 18. yiizyilda Anadolu’da yer alan
ayanlardan Manisa ve cevresinde Karaosmanogullari,

Bozok’ta Capanogullari, Kayseri'de Kalayciogullari,
Emiragazadeler ve Zennecizadeler, Ankara’da
Mudderiszadeler ve Nakkaszadeler, Konya’'da

Gaffarzadeler ve Mihirdarzadeler, Bilecik’te ise Kalyoncu
Ali ailesi nifuzlarini mitesellimlik yoluyla olusturmuslardir
(inalcik, 2019b: 76). Ayanlar, 18. yiizyil boyunca &zellikle
Rumeli ve Anadolu’da blyik bir gice ulasmalarina
ragmen, birlesik bir siyasal gi¢c ya da sinifi temsil
etmemislerdir (Berkes, 2018: 137). Dolayisiyla merkezi
iktidarin karsisinda organize ve yekpare bir giicilin
bulunmadigi gbézden kagirilmamalidir. Buna karsilik,
merkezi yapinin da daginik bir goérintli sergilemesi

4Ali Akyildiz da bu hususta benzer bir tespitte bulunuyor: “Bilindigi gibi devletin
ilk zamanlarinda hergiin toplanan divan, énce haftada dért, daha sonra iki, XVIII.
Yiizyilin ilk yarisindan itibaren de (¢ ayda bir giine indirilmisti...Divanin bu suretle
6nemini kaybetmesine paralel bir sekilde hiikiimet isleri, tedrici olarak sadrazam
sarayina, onun ikindi divanina kaymis ve Babiali 6nem kazanmaya baslamist:.”
Akyildiz, 1992: 2. Hiiseyin Yilmaz, Vezir-i Azam’in yiikselisini ya da iktidarda agirlik
merkezinin ikindi Divan’na kaymasini farkli yorumlamaktadir. Yilmaz’a gére
Padisah bu iktidar devrini bilerek ve isteyerek yapmis, bu sayede yenigerilerin
merkezinde oldugu muhalefetle kendi makami arasinda bir tampon
olusturmustur. “Saltanat erkinin yiiksek memurlara devredilmesi, padisahlari
muhalefetle sahsen ylizlesmekten korurken, ézellikle yenigerilik gibi kurumlarin
6nciliik ettigi muhalefete de padisaha meydan okumaksizin hiikiimet gliclini
sinirlama imkani vermistir. Muhalefetle hiikiimetin anlasmazhida diistigi bircok
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ayanlarin, glcli oldugu izlenimini uyandirsa da aslinda
bunun boyle olmadigi 1l.  Mahmut'un iktidarini
saglamlastirmasindan sonra girisecegi merkezilesme ile
ortaya ¢ikmigtir.

3. MERKEZ iKTIDARDA GUC iLiSKILERi VE SENED-i
ITTIFAK

Sened-i ittifak, Osmanli iktidar yapisindaki karmasik iliskiler
aginin anlasilmasi acisindan olduk¢a 6nemli bir deger
tasimaktadir. Ancak arastirmacilar israrla Tirk demokrasi ve
anayasacilik hareketleri ekseninde konuyu ele almaktadir.
Halbuki bu olay, anayasacilik baglaminda
degerlendirildiginde hak ettigi onemi yitirmektedir. Zira,
Sened-i ittifak bu yéniiyle tamamen basarisiz bir girisim
olarak sinirh etkilere sahip olmustur.

19. yuzyila girildiginde Osmanli merkezi iktidar yapisinda
istikrarsizligin zirve yaptigi goriilmektedir. lll. Selim’in iktidar
dengelerini  gbzetmeksizin  giristigi reformlar, onun
diisisiine zemin hazirlamistir. 1. Selim’in devrilmesinin
ardindan yenigeriler, merkezi iktidarda temel gili¢ haline
gelmis ve IV. Mustafa’yi tahta gikarmistir. Ancak kisa bir siire
sonra Ruscuk ayani Alemdar Mustafa Pasa, merkezdeki eski
reformcularin da destegiyle istanbul’a hakim olmus ve IV.
Mustafa’yl  tahttan indirerek Ill. Selim reformlarini
destekledigi bilinen 1. Mahmut’u tahta ¢ikarmistir. Yasanan
bu iktidar micadelesinin ardindan padisah Il. Mahmut,
kendisini iktidara tasiyan ve yenigerilerin merkezdeki giigli
konumunu gerileten Alemdar Mustafa  Pasa’nin
“diktatorlGgini”  kabullenmek  durumunda  kalmistir
(inalcik, 1964: 603).

Alemdar Mustafa Pasa, yaklasik dort ay siren Vezir-i
Azamligi sirasinda merkezi iktidari kendi otoritesi etrafinda
glclendirmek istemis ve temel hedefinde yeniceriler oldugu
icin, bu grubun iktidar miicadelesinde elde ettigi mevzileri
geriletmeye cabalamistir. Once lll. Selim’in yarida kalan
askeri reformunu yeniden diriltmek adina Sekban-1 Cedit
adinda merkezde yeni bir askeri gilic yaratmaya calismis,
ardindan ayanlari istanbul’a davet ederek onlarin destegini
kazanmaylr ummustur. Yerel iktidarlari temsil eden ayanlar,
merkezi iktidara giivenmedikleri icin istanbul’a askeri
kuvvetleriyle birlikte gelmisler ancak en glicli ayanlar

durumda, padisahlar taraflar arasinda aracilik etmeye ¢alismislar ve bunu
yaparken de genellikle agiktan taraf tutmamaya 6zen géstermislerdir.” Yimaz,
2008: 9.

5 18. yiizyilin hemen basinda Vezir-i Azamlik makamini isgal eden Corlulu Ali Pasa,
seyhlislam olan Pasmakcizade Ali Efendi’nin iktidar igindeki agirligini su sozlerle
elestirmistir: “Mademki seyhiilislam tevecciih-i hiimayununuzla selefden ziyade
istiklale mazhardir, bu kullari idare-i umur ve hizmete kadir degilim.” Hiseyin
Yilmaz'a gore vezir-i azamin “seyhiilislamin Gstinligine karsi duydugu kisisel kini
bir yana, vezir-i azami direnmeye sevk eden sorun bu iki makama ait yetkileri ayiran
¢izginin bulaniklasmasina karsi olan mesru itirazidir.” Yilmaz, 2008: 9.

6 Findley de benzer fikirlere sahiptir. “Selim’in talihsizlidi, bu déniisiime yeterli ig ve
dis destek olmaksizin girismis olmasiydi.” Findley, 2019: 34.
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arasinda sayilan Tepedelenli Ali Pasa ve Kavalall Mehmet
Ali Pasa askerleriyle bile olsa bu davete icabet etmekten
imtina etmislerdir. Ayanlarla Alemdar Mustafa Pasa
arasinda gerceklestirilen toplantilar neticesinde alinan
kararlar “Sened-i ittifak” adiyla bir protokole baglanmistir.
Ancak anlasildigi kadariyla bu protokoll sadece dort ayan
imzalamig’, diger ayanlar kendi bagimsizliklarinin
sinirlanacagl endisesiyle memleketlerine donmuslerdir
(Shaw ve Shaw, 1983: 27).

Sened-i ittifak, 19. ylzyilin baslangicinda Osmanl iktidar
yapisini olusturan agirlik merkezlerinden birinin (Sadrazam
Alemdar Mustafa Pasa’nin), siyasal ve yonetsel glclini
digerlerine (padisah ve vyenicerilere) kabul ettirme
¢abasidir. Okudugunuz ¢alismanin temel hipotezini teskil
eden bu cimle, bazi tarihciler tarafindan da -kismen-
desteklenmektedir. Ornegin, Sina Aksin, “.. Sened-i ittifak
daha somut olarak ayanlarin érgiitlenmesi, ayni zamanda
yenigerilere karsi bir silah olarak da diisiiniilmiistii. Bir
yenigeri isyani ¢iktiginda, ayanlar Istanbul’a gelip ‘Vaka-yi

Hayriye’yi  gergeklestireceklerdi (Aksin, 1992: 119)”
demektedir. Halil inalck ise Sened-i Ittifak'in
imzalanmasina yol agan siyasi gelismeleri “.. siyasi

bakimdan imparatorluk icinde teskilatli gergek kuvvetlerin,
yani ocak, ulema ve tasrada hdkim ayanin, devletin karar
verme yetkilerini fiilen ele gegcirme miicadelesi seklinde
yorumlamak miimkiindiir. (inalcik, 1964: 603)” seklinde
degerlendirmektedir. Ancak her iki yaklasim, gicli bir
tahlile dayanmakla birlikte iktidar miicadelesinin
merkezine “baski gruplarini” yerlestirmis ve Padisahla
Sadrazami bitincil bir glc varsayarak merkezi iktidar
monoblok bir yapi olarak kabul etmislerdir. Oysaki Sened-
i ittifak’in kabul edilmesi siirecinde Padisah ve Sadrazam’in
otoriteleri arasinda da mutlak bir celiski s6z konusudur.
Gergi inalcik, makalesinde Padisahi Sadrazam’dan ayirarak
belgenin Padisahin iradesi disinda imzalandigini ima etse
de, “mutlak haklarina riayeten padisahin sahsi bu yeminin
disinda tutulmakla beraber devlet veya sadaret
makaminin hanedanlara karsi taahhditleri, neticede, yine
padisahin taahhiitleri seklinde anlasiimalidir (inalcik, 1964:
606-607)” demis ve merkezi iktidari yekpare bir yapi olarak
kabul etme pozisyonunu korumustur.

Bu c¢alismanin  vyiklendigi hipotezden farkli  bir
degerlendirme daha mevcuttur. Bu degerlendirmenin
sahibi olan Niyazi Berkes’e gore, Sened-i ittifak iktidar
bilesenini meydana getiren gliclerden birinin digerlerine
UstlnlGglnl kabul ettirme gabasi degil, s6z konusu glicler

7 Ali Akyilldizin yayinladigi Sened-i ittifak suretinde, Ayanlardan sadece
Cebbarzade Siileyman, Karaosmanzade Haci Omer, Sirozi ismail ve Cirmen
Mutasarrifi Mustafa’nin imzasi bulunmaktadir. Bkz. Akyildiz, 1998: 222. Ahmet
Cevdet Pasa’nin yer verdigi Sened-i ittifak suretinde de ayni isimler
bulunmaktadir. Bkz. Ahmet Cevdet Pasa, 1891: 282.

8 Bilent Tanér, eserinde anayasa hukukgularinin bu konudaki yaklasimlarina

5

arasindaki bir uzlasma arayisini ifade etmektedir. Bu
durumu, “lttifak Senedi, geleneksel bir feodal hukuku yazili
hale getirme girisimi olmaktan ziyade feodal haklar
tanimayan bir gelenekte padisah adina sadrazam,
seyhiilislam, yeniceri agasi ile feodallesmeye yénelmis ayan
arasinda bir uzlasma yaparak bunun kosullarina uymada ve
uygulamada karsilikli yetkiler tanima girisimidir (Berkes,
2018: 142)” diyerek ifade eden Berkes’in digerleri gibi
merkezi iktidari butlincil bir yapi olarak sunmaya calistig
gorilmektedir. Sozlesme, iki tarafin birbirine verdigi
taahhitleri icermektedir ve inalcik’in tespitiyle bir misak
seklindedir (inalcik, 1964: 606). Ancak, merkezi iktidari
temsil eden taraf, ortak bir hedefe sahip olmadigi gibi farkli
cikarlari temsil etmektedir.

Sened-i ittifak, basarisiz bir girisim olarak tarihteki yerini
almistir. Kendisine uygulama alani yaratamayan belgenin,
basarisizligindaki temel etken, mesruiyetinin zayifligindan
kaynaklanmaktadir. Her seyden evvel protokoliin hedefinde
yenigeriler bulunmaktadir. Ote taraftan padisahin bu
sozlesmeye soguk baktigi pek cok kaynak tarafindan dile
getirilmektedir (Ahmet Cevdet Pasa, 1891: 7, Karal, 93 ve
Tanor, 2001: 51). Sozlesmeyi imzalayan Alemdar Mustafa
Pasa, birkac hafta sonra yenigeri isyani sonucunda hayatini
kaybetmis, ayanlardan ise sadece dort tanesi s0zlesmeye
imza atmistir. Tim bu gelismeler nedeniyle Sened-i ittifak’in
bir mesruiyet sorunu yasadigi gorilmektedir. Ancak soz
konusu basarisizliga ragmen Sened-i ittifak, herhangi bir
kiicimsemeyi de hak etmemektedir. Pek c¢ok anayasa
hukukcusu belgenin ilk anayasal metin oldugunu ifade
etmektedir.? Devletin laiklesmesi baglaminda bir ilerleme
oldugunu iddia edenler de vardir.’ Biz burada, bu
tartismalarin tarafi degiliz. Amag, Osmanli iktidar bilesenini
meydana getiren giiclerin Sened-i ittifak girisimi karsisinda
nasil pozisyon aldigini belirleyerek iktidar yapisindaki gti¢
iliskilerini anlamaya calismaktir.

3.1 Sened-i ittifak’ta Padisah’in Pozisyonu

Osmanli Devleti’'nde teorik olarak iktidar kavrami, padisahlk
makaminin uhdesinde sembollesmistir. Padisah,
egemenliginin kendisine actigl iktidar alanini, merkezi
yonetimde yer alan birtakim glgcler kanaliyla
kullanmaktadir. Bu gliclerin, zamana ve kosullara bagl
olarak farkh kurum ya da aktorlerin biinyesinde biriktigi
onceki  bolimde  belirtilmisti.  Devlet igerisinde
merkezilesmenin yasandigi donemlerde, s6z konusu gli¢
merkezlerinin glicli, Padisah’in misaade ettigi kadariyla

genis yer ayirmistir. Ayrinti i¢in bkz. Tanor, 2001: 56-64. Ayrica Niyazi Berkes de
belgenin basit bir anayasa taslagi oldugunu iddia etmektedir. Berkes, 2008: 138.
Ayni yaklasim Sina Aksin’de de gorilmektedir. Aksin, 1992: 119.

9 Bahri Savcr'ya gére Sened-i ittifak girisimiyle Padisah, Tanri’dan aldigi geleneksel
megruiyetini yerylziine indirmis ve Ayanlara dayandirmistir. Savci, 1974: 11.
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sinirll kalmistir.  Ancak merkezi iktidarin zayifladig
dénemlerde ise yonetimde ortaya c¢ikan boslugu, aslinda
mesruiyetlerini Padisah’in temsil ettigi egemenlikten alan,
glc merkezleri isgal etmistir. 19. ylzyilin basinda buna
benzer bir durum yasanmis ve iktidarin zayifligi karsisinda
kontrolsiiz kalan glic merkezlerinden her biri, kendi
otoritesini digerlerine kabul ettirmek adina birtakim
ittifaklar kurmaya calismistir.

Il. Mahmut, Sened-i ittifak’in da imzalandigi saltanatinin ilk
yilinda belki de Osmanh tarihinin iktidar alani en zayif
padisahlarindan biri gérinimindedir. Saltanatini Alemdar
Mustafa Pasa’ya borglu olan Padisah, bu dénemde sik sik
Alemdar’in meydan okumalarina maruz kalmis ve onun
otoritesini kabullenmistir.® Alemdar Mustafa Pasa’nin
merkezi yonetimi kendi otoritesi etrafinda giiclendirmek
adina ayanlarin devlete sadakatini saglamayi ve onlarla
kuracagl ittifaki bir senede baglamayl istedigi
bilinmektedir. Alemdar bu girisimde bulundugu sirada
istanbul’da tesis ettigi giiclii otoriteye ragmen yenicerileri
hala potansiyel bir tehdit olarak algilamistir. Ancak
Padisah’in pozisyonu c¢ok daha farkhdir. Zira onun
geleneksel otoritesini tehdit eden en canlh glic Alemdar’in
kendisidir. Yeniceriler de Padisah’a ziyandir ama en
azindan bu dénem itibariyle sinmis ya da uykuya dalmis bir
tehdit olarak gériinmektedir (Tanoér, 2001: 41).

Alemdar Mustafa Pasa’nin ayanlarla gerceklestirdigi
“Mesveret-i Amme”nin ve burada alinan kararlarin imza
altina alindigi Sened-i ittifak’in, Padisah’in iradesi disinda
gerceklestigi hususunda literatlir neredeyse hemfikirdir.
Buna ragmen Padisah’in senedi onayladigi ya da
onaylamaya mecbur kaldigi da bilinmektedir. Il
Mahmut'un Sened-i ittifak’a bakis agisi tek bir kaynaga,
Ahmet Cevdet Pasa’ya dayandirilimaktadir. Ahmet Cevdet
Pasa’nin aktardigina goére; Enderun ileri gelenlerinden
Omer Aga “Bu senet sizin istiklal-i saltanatiniza dokunur.
Lakin reddi dahi kabil degildir. Simdilik ¢aresiz tasdik
olunup sonra bunun fesih ve ilgasi ¢aresine bakilmalidir.”
demis ve Padisah da geregini yapmistir (Ahmet Cevdet
Pasa, 1891: 7).1! Ahmet Cevdet Pasa’nin dustigi bu kayit
dogru kabul edilmelidir zira sonraki gelismeler bunu
dogrulayacak mahiyette seyretmistir. Netayicli’l-vukuat
yazari Mustafa Nuri Pasa’nin aktardigina gore, Padisah

10 41|, Mahmut’un tahta ¢ikma merasiminde maiyetinde yer alan Alemdar Pasa,
tepeden tirnaga tifek ve kiliglarla donanmis 300 Arnavut’tan olusan maiyetiyle
gosteris yapmaya devam etti. Yeni padisaha bu meydan okuma, onu geleneksel
kanunlari gigneyen kistah bir maceraci olarak betimleyen diigsmanlari tarafindan
fark edilmekte gecikmedi.” Aksan, 2017: 269.

Ayni kaynag) calismasinda Halil inalcik (inalcik, 1964: 607), Enver Ziya Karal
(Karal, 93), Selguk Ozgelik (Ozgelik 1959: 11), Biilent Tandér (Tandr, 2001: 44),
Virginia H. Aksan (Aksan, 2017: 270) ve Niyazi Berkes (Berkes, 2018: 142) de
kullanmistir.

12 jsmail Hakki Uzungarsili, aksi goriistedir. .. hadisat dikkatle gézden gecirilecek
olursa Sultan Mahmud, bazi saray erkaninin sézleriyle Alemdar’in diktatérce
hareketine karsi belki de miinfeil ise bile Alemdar’in yikilmasini isteyecek ve
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Alemdar Mustafa Pasa’ylr yok etmek icin tertip edilen
yeniceri isyanindan haberdar olmus, fakat sessiz kalmistir
(Mustafa Nuri Pasa, 1992: 232). Ortayl da benzer
kanaattedir: “Gen¢ padisah kisa bir boyun egme devresinden
sonra sadece ayanlari degdil, sadrazami da gézden ¢ikartti.
Bas diismani olan kapikulu askerinin Alemdar’in konagina
saldirip onu yok etmelerini seyretti” (Ortayli, 2014: 43).12
Padisah’in bu tavrina, Sened-i ittifak’la birlikte devlet iginde
iyiden iyiye gilic kazanan Alemdar Pasa’ya karsi gosterdigi
tepkinin bir sonucu olarak bakilmahdir.

[l. Mahmut, Sened-i ittifak’i kendi otoritesi agisindan biiyiik
bir tehlike olarak kabul etmistir. Alemdar’in ayanlarla
kurdugu ittifakin ardindan daha da gliclenecegi diistincesi
Padisah’i oldukga rahatsiz etmis olmalidir. Kurulan bu ittifak
karsisinda Padisah’in, yenigerileri korumaya alarak, onlarin
destegini almaya c¢alistigi iddia edilebilir. Zira vyine
Netayicl’l-vukuat vyazarinin aktardigina gore, ayanlarla
yapilan Megsveret-i  Amme’de yenigeriligin  tiimden
kaldirilmasi giindeme gelmis fakat Padisah buna raz
olmamistir (Mustafa Nuri Pasa, 1992: 229). Kemal H. Karpat
da benzer bir fikre sahiptir. Karpat’a gore; “Ayan,
yeniceriden daha tehlikeliydi, ¢linkii yenigeri nihayetinde
‘devlet kulu’ olmaktan ileri gidemezdi; ayan ise gergek
anlamiyla iktidara kendi damgasini vurmak istiyordu”
(Karpat, 2017: 33). Yenigeriler, belki de Padisahin verdigi bu
ortultu destekten cesaretlenerek Alemdar’a karsi bliyik bir
isyan baslatmislardir. Bunu net olarak belirlemek miimkin
goriinmuyor olsa da Il. Mahmut'un Alemdar olayindan
sonra merkezilesme adina o6nceligi ayanlara verdigi ve
onlarin glicinl kirmaya calistigl goz ardi edilmemelidir.

3.2 Sened-i ittifak’ta Alemdar Pasa’nin Pozisyonu

Calismanin  bu béliimdeki bashig “Sened-i ittifak’ta
Sadrdazam’in Pozisyonu” olarak alinabilirdi ancak Alemdar
Mustafa Pasa, s6z konusu donem iginde otoritesini sadece
Sadrazamlik makaminin kurumsal giiciinden almamaktadir.
Ote taraftan bu kurumsal giic, mesruiyetini Padisah’in
egemenligine dayandirmaktadir. Ancak 6nceki bolimde
belirtildigi lizere Padisah’in temsil ettigi iktidar en azindan
bu doénemde olduk¢a zayif gorlinmektedir. Literatir
neredeyse istisnasiz bir sekilde Alemdar’in dort ay siren
Sadrazamligini “diktatérlik” olarak nitelendirmektedir.'

biraderinin iclasi suretiyle saltanati elden ¢ikaracak kadar gafil degildi” Bkz.
Uzungarsih, 2010: 183. Uzungarsil’nin bu yorumu oldukga zayif gériinmektedir.
Zira yazar, Alemdar’in yok olusuyla Mustafa’nin tekrar tahta gikacagini varsaymis
ve bu sayede Alemdar’in yasamasinin Il. Mahmut'un g¢ikarlarina uydugu sonucuna
varmistir. Halbuki Mustafa, padisah sarayinda adeta rehin tutulmus ve Alemdar’in
olumiyle derhal padisah emriyle bogdurulmustur.

13 Halil inalcik, 1964 yilinda yayimlanan makalesinde Alemdar Mustafa Pasa’nin
sadrazamlik donemini “Alemdar’in diktatorlik devri” olarak nitelendirmistir
(inalcik, 1964: 603). ilber Ortayli, “imparatorlugun eski giinlerinde gériilebildigi gibi
gene cifte bir egemenlik gelmisti. Devletin ilk yiiz elli yiinda Candarlilar, 17.
ylizyillda Képriiliiler ailesinin (yeleri adeta taht sahibi sadrazamlar olarak
hiikiimdarlari zaman zaman gélgede birakmislardi. Simdi Alemdar Mustafa Pasa
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Buna ragmen, Pasa’nin siyasal konumunun saglam oldugu
da sliphelidir. Zira, henlz bir ayanken diizenledigi askeri
bir operasyon neticesinde iktidari ele gecirmis olmasina
ragmen, merkezdeki diger aktorleri tasfiye edememistir.

Alemdar Mustafa Pasa, neden ayanlari istanbul’a cagirmis
ve onlarla bir ittifak s6zlesmesi imzalamistir? Soru, bir
baska agidan da sorulabilir: Alemdar Pasa Sened-i ittifak’la
neyi amaglamistir? Bu hususta en muteber kaynaklardan
biri olarak gosterilen Halil inalcik’in makalesi geliskili bir
yaklasim sergilemektedir. inalcik’a gére Alemdar’in Sened-
i ittifak’t diizenlemedeki temel amaci imparatorluk iginde
birligi saglamak ve merkezin otoritesini iade etmektir.
inalcik; bu vesileyle Alemdar’in, valileri ve ayanlari
merkezde diizenlenen “Mesveret-i Amme”ye cagirdigini
ve burada ayanlara Sened-i ittifak’i imzalattirdigini
belirtmektedir (inalcik, 1964: 604). Ancak vyazar;
makalesinin devaminda, “Sened-i ittifak, bir harp ve ihtilal
ortamiiginde iktidari ele alan ayanlar tarafindan Padisah’in
mutlak otoritesi karsisinda acikc¢a kendilerinin durumlarini
garanti altina almak gayesiyle kabul ettirilmis bir vesikadir
(inalcik, 1964: 607)” diyerek adeta kendini tekzip etmistir.
Dolayisiyla inalcik, Sened-i ittifak’in bir merkez girisimi mi
yoksa ayan dayatmasi mi oldugu noktasinda netligini
yitirmektedir. Stanford Shaw, Alemdar Pasa’nin asll
amacinin merkezi iktidardan ziyade devleti gliglendirmek
oldugunu ima etmektedir. Shaw’a gore; Alemdar, Ill. Selim
reformlarini kaldigi yerden devam ettirmek istemis
(reformlar devleti kuvvetlendirmek adina yapilmistir) ve
bu reformlara muhalefet eden ayani ikna edebilmek igin
Sened-i ittifak formaliini Giretmistir (Shaw ve Shaw, 1983:
26). Her iki yaklasim da Alemdar Pasa’nin; ayani, devletin
ve merkezi iktidarin glclendirilmesinin karsisinda en
blylik engel olarak gordiigii 6n kabuliine dayanmaktadir.
Niyazi Berkes de, Alemdar Pasa’nin hiikiimdarligin
karsisindaki asil tehdit olarak, ayanlari gordigini

da ayni rolii oynuyor gibiydi.” diyerek sadrazamin diktatére donusmesine
gondermede bulunmaktadir (Ortayl, 2014: 40). Bulent Tanor, Alemdar Mustafa
Pasa’yl “merkezdeki asil siyasi gli¢” olarak tanimlamaktadir (Tanoér, 2001: 41).
Karal’a gore Alemdar Mustafa Pasa, Il. Mahmut'u tahta gegcirdigi sureci
yonetirken merkezde kendisinin mutlak otoritesini tesis edecek ekibi de kritik
mevkilere yerlestirmistir (Karal, 89). Stanford Shaw, bu siiregte Alemdar Mustafa
Pasa’nin Padisah gibi davrandigini ve hatta zaman zaman Il. Mahmut’'u tehdit
ettigini su sozlerle ifade etmektedir: “Alemdar Mustafa Pasa sanki gergek
hikiimdarmus gibi davraniyor, tartisma ve onaylama formalitelerine girmeden
emirler yayinliyor, Sultan Mahmut’un itirazlari karsisinda kendisinin yerine, Kirim
Hanli§’nda hak iddia eden ve o siralarda istanbul’da yasamakta olan Selim
Giray’i gegirmeyi dahi diisiiniiyordu.” (Shaw ve Shaw, 1983: 29).

4“0 zaman g6rildi ki. Hikimdarligin karsisindaki asil gli¢ yenicerilerde dedil,
ayan ve derebeylerdedir. ... Sadrazamlik makamina gelmis bir ayanin himayesine
dayanarak Nizam-i Cedit’ciler padisahla yenigeriler arasinda degil, Padisahla
ayan arasinda bir ittifak kurarak, Osmanli hiikiimdarinin egemenligi altinda yeni
bir diizen kurulmasini tasarladilar.” Berkes, 2018: 137.

15 “Béylece, Imparatorlukta merkezi denetimi yeniden kurmaya calisan ilk
Sultan’in saltanati, arzu edilenin tam tersine, baskentte ayanin iktidara gelisiyle
sonlanmisti.” Zurcher, 2017: 53.

16 Ali AkyildizZin makalesinde Sened-i ittifak’in orijinaline en yakin metin
bulunmaktadir. Ancak bu ¢alismada Onsoy’un anlam bitiinligiinii bozmayan
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belirtmektedir.'*

Yukarida bahsi gecen yazarlardan farkh distinen bir kesim
daha bulunmaktadir. Ornegin Gnli tarihgilerden Erik Jan
Zircher’'e gore, Alemdar Mustafa Pasa’nin Sadrazamhgi,
baskentteki ayan iktidarini temsil etmektedir.’> Dahasi
Zircher, Alemdar Mustafa Pasa’nin, hasimlarini yani Ill.
Selim’in tahttan indirilmesine yol agan 1807 darbesinin
oyuncularini, yildirip tamamen itaat altina alma ¢abasindan
baska, kurdugu Sekban-i Cedit ordusunun cekirdegini de
ayanin  baskente  gonderdigi  askeri  birliklerden
olusturdugunu belirtmektedir (Ziircher, 2017: 53). Kemal
Karpat da benzer ifadelerle, “Rumeli ayaninin iktidara
getirdigi Il. Mahmud (1808-39) Sened-i ittifak ile ayanin
istediklerini gerceklestirdi (Karpat, 2017: 33)” diyerek,
ittifakin aslinda ayanlara karsi yapilmadigini yazmistir. Her
ne kadar celiskili bir yaklasim sergilese de Halil inalcik,
“Siyasi tarih bakimindan Sened-i ittifak biyiik ayanin, devlet
iktidarini kontrol altina alma tesebblsilini ifade eder
(inalcik, 1964: 603)” demis ve merkezi iktidarin ayani degil,
tam tersine ayanin merkezi kontrol altina almaya galistigini
ifade etmistir.

Sened-i ittifak yedi sart altinda karara baglanmis bir
metindir. Bu sartlardan ikisi, dogrudan Padisah’in
otoritesine bagliliga génderme yapmaktadir.’® Ancak bu
dénemde Padisahlik makaminin iktidar alaninin zayifigl ve
bir “diktatore” donisen Alemdar’in otoritesi hesaba
katildiginda, metnin kastettigi asil glicin bir bitlin olarak
merkezi iktidar oldugu rahatlikla iddia edilebilmektedir. Bu
donemde merkezi iktidar ise giiciinii Alemdar Mustafa
Pasa’ya dayandirmaktadir. Dolayisiyla Padisah’a baghlik,
aslinda Alemdar Pasa’ya baglihk anlamina gelmektedir.
Sened-i ittifak’ta yer alan sartlardan bir tanesi dogrudan
Sadrdzamin otoritesine baghliga atif yapmaktadir.t” Bu
sartta da kimin kastedildigi bellidir. Metinde esas dikkati

sadelestirmesi kullaniimigtir. Ali Akyildiz’in yayimladigi metin igin bkz. Akyildiz,
1998: 215-222. Sened-i ittifak’ta Padisahin otoritesine birinci ve {iglincii sartlar
altinda atif yapilmistir. Birinci sart su sekildedir: “Padisahin kendisinin ve
egemenliginin dokunulmazligi hepimizin taahhiidii ve kefaleti altindadir. Vezirler,
biirokrasi, ulema, ocaklilar veya ayanlar tarafindan ona karsi bir ihanet veya
itaatsizlik olursa, buna kalkisanlari hep birlikte bastirmaya ¢alisacadiz. Bu karara
katilmayanlari ona katilmaya zorlayacadiz. Hayatta olduk¢a kendimiz, olmadik¢a
eviat ve torunlarimiz saltanatin  korunmasi ve bozulmasinin  6nlenmesi
sorumlulugunu iizerimize alyoruz”. Onsoy, 1986: 26. Uciincii sart ise; “Hazine ve
devlet gelirlerinin  korunmasini  taahhiit ederiz. Bunlarin toplanmasina,
korunmasina, padisah, emirlerinin uygulanmasina, kim karsi gelirse hepimiz onu
dnleme gérevi ile yiikiimlii olacagiz (Onsoy, 1986: 26)” seklindedir.

17 Vezir-i Azam’in otoritesine atif dordiinci sartta yer almistir. “Simdiye kadar her
tirlii padisah emir ve yasaklarinin sadrazamdan ¢ikmasi kanun oldudgu gibi, bundan
sonra da béyle olacak ve herkes biylgini bilip, vazifesinden baska ise
kalkismayacaktir. Her is sadrazama arz edilip, izni alindiktan sonra ona gére
hareket olunacaktir. Bu esasa karsi gelenlerden hepimiz. davaci olacagiz. Ayni
surette sadaret makami da kanundisi irtikap ve irtisada bulunursa veya devlete
zararl kéti islere kalkisirsa ya da mutlak otoritesini kétiye kullanarak sahsi
gayelerle hareket ederse, bunun, énlenmesine de hep beraber c¢alisacagimizi
taahhiit ederiz.” Onsoy, 1986: 26.
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ceken unsur iki sartin dogrudan yenicerileri tehdit olarak
gormesi ve bu grubu hedef almasidir. Yenigerilerin
muhtemel bir isyaninda ittifaki meydana getiren tim
bilesenlerin midahalesi vazife olarak kabul edilmektedir.
Sened-i ittifak’in mahiyeti iste bu iki sart altinda ortaya
cikmaktadir.®® Bu girisim, neticede taraflar arasinda
yapilan bir ittifaktir ve her ittifakta oldugu gibi ortak
cikarlar ve ortak tehdit algilar s6z konusudur. Alemdar
Mustafa Pasa, kendi otoritesi karsisinda yenicerileri tehdit
olarak algilamis ve bunlarla bas edebilmek icin ayandan
destek istemistir. Onceki bolimde Sened-i Ittifak’in
imzalandigi Mesveret-i Amme’de yeniceriligin timden
kaldirilmasinin giindeme geldigi ve Padisah’in buna
miisaade etmedigi unutulmamalidir.

Buradan anlasilacagl lizere Padisah ve Sadrazamin farkli
tehdit algilarinin oldugu ileri strtlebilir. Mutlak iktidarin
anahtari ittifaklarda goriilmis, bu nedenle Padisah
yenigerilere o6rtlli bir destek sunarken, Sadrazam
ayanlarla anlasmak zorunda kalmistir. Ayan da sundugu
destegin karsihiginda yereldeki iktidarlarini glivence altina
alacak tavizler koparmistir. Nitekim Sened-i ittifak’in iki
maddesi dogrudan ayanlarin haklarina gdnderme
yapmaktadir.*®

Sened-i ittifak’la ayanlarin destegini alan Alemdar Mustafa
Pasa, merkezde kendi otoritesini gliclendirmek ve tehdit
olarak gordugil yenicerilere gozdagi vermek adina derhal
yeni bir ordunun teskiline girismistir. Sekban-1 Cedit adi
verilen bu ordunun cekirdegini ayanlarin merkeze
getirdikleri asker? birlikler olusturmustur.?’ Ancak kurulan
ittifakin ne kadar kirilgan oldugu birka¢ hafta sonra
anlasilacak ve sahneyi tekrar yeniceriler devralacaktir.

3.3 Sened-i ittifak’ta Ayan’in Pozisyonu

Literatiiriin bir kismi, Sened-i ittifak’i bir ayan dayatmasi
olarak nitelendirmekte, merkezi iktidardaki diger

18 Senette yenicerileri hedef alan sartlar ikinci ve altinci maddeler altinda karara
baglanmistir. ikinci madde; “Kendimizin ve hanedanlarimizin, yasamasi, devletin
yasamasina bagl oldugundan toplanacak asker devlet askeri olarak tahrir
edilecektir. Ocaklar buna karsi koyarlarsa, hepimiz onlari hain sayarak
cezalandiracagiz. (Onsoy, 1986: 26)” seklindedir. Altinci madde ise; “Devlet
merkezinde askeri ocaklar veya baskalari tarafindan herhangi bir kargasa
¢cikarilirsa, biitiin hanedanlar izne hacet olmaksizin merkeze yiiriiyiip o ocagin
kaldirilmasini ve bunlar alelade sahislar ise sorusturma sonunda idam edilmesini
biitiin hanedan ve ayan taahhiit edeceklerdir. (Onsoy, 1986: 26)” biciminde ifade
edilmigtir.

19 Ayanlarin haklari besinci ve yedinci sartta yer almistir. Besinci sart; “Padisahin
ve devlet otoritesinin korunmasina hepimiz kefil oldugumuz gibi, gerek memalik
hanedanlarinin devlete, gerek merkezdeki devlet biiyiiklerinin birbirlerine karsi
emniyet duymasi en biyiik sarttir. Bunun saglanmasi hepimizin ittihat ve
ittifakiyla birbirlerimize kefil olmamiza badhdir. Bu sebeple ittifaka girmis olan
esraf ve ayan, viikela ve rical birbirlerinin zatina ve hanedanina kefil olmalidir.
Séyle ki, hanedanlardan birisine karsi bu birlik sartlarina aykiri bir hareketi
olmadan devlet veya tasradaki viizeradan bir taarruz ve ihanet ve suikast vukua
gelir ise, hepimiz ittifakla bunun bertaraf edilmesine ¢alisacadiz. Hanedan
miimessilleri veya kendileri 6ldiikten sonra hanedanlarinin korunmasina viikela
taahhiide bulunduklari gibi, hanedanlar da kendi yénetimlerindeki ayan ve ileri
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aktorlerin pozisyonunu eksik degerlendirmektedir. Bu
yondeki klasik yaklasimlardan birine sahip olan Mimtaz
Soysal; “1808 yilinda, Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin
cadrisi iizerine, silahli adamlariyla birlikte istanbul yakininda
cadir kuran ayan ve beyler, daha once hazirlayip
‘ittifakname’ adini  verdikleri  bir metni Padisah .
Mahmut’un gérevlilerine kabul ettirmisler, kendileri de,
gorevlilerle birlikte bu vaatlerinin altina miihdirlerini
basmislardi (Soysal, 1992: 26)” diyerek Sened-i ittifak’in bir
ayan tesebbisl oldugunu iddia etmektedir. Soysal, burada
iddiasini giiglendirmek igin Sened-i ittifak’in taslaginin
“ittifakname” adiyla ayanlar tarafindan zaten &nceden
hazirlandigini ileri siirse de, Tanor’lin ifade ettigi gibi, bu
konuda en kii¢lk bir kanita rastlanamamistir (Tanér, 2001:
53).

Ayanlarin, Alemdar Mustafa Pasa’ya sundugu destek de
sinirli kalmistir, zira sadece dort ayanin Sened-i ittifak’i kabul
ettigi gortlmektedir. Tek basina bu durum bile, Sened-i
ittifak’in aslinda bir ayan tesebbiisii ya da dayatmasi
olamayacagini ileri sirmeye olanak tanimaktadir. Sened-i
ittifak’tan bagimsiz olarak ayanlara yaklasimda da
literatiirde bir farkhlik gbze ¢arpmaktadir. Ornegin Selcuk
Ozcelik, ayanlari, asayisi bozan ve itaat altina alinmasi
gereken bir kitle olarak tasvir ederken (Ozgelik, 1959: 2);
Mimtaz Soysal, Avrupa’daki feodallere 06zenen, halk
Uzerinde otorite tesis etmis derebeyleri (Soysal, 1992: 27)
seklinde nitelemektedir. Her iki 6rnek, ayanlara negatif bir
anlam atfetmektedir. Ancak buna karsit bir yaklasim da
mevcuttur. Ornegin, Kemal Karpat;

Tarih kitaplarinin ayan hakkinda verdigi bilgiler, tamamiyla
merkezi hiikiimetin gérisiinii savundugdu igin, ayani miitegallibe,
derebeyi gibi géstererek alabildigine kétiilemektedir. Ayan
arasinda kendi bélgelerinde yasayan halka zulmeden, kéyliilerin
miilkiint zorla alanlar vardi; fakat halkin tarafini tutan, halk
tarafindan sevilen ve merkezi hiikiimete karsi halktan destek
g6ren ayan sayisi da siiphesiz biyiiktii. (Karpat, 2017: 34)

gelenleri korumakla sorumlu olacaklardir. Hanedanlardan biri bunlara karsi el
uzatacak olursa, sadrazamdan izin alinarak bunlarin yerine baskasi segilecektir.
Kimse kendisine havale edilen yerden, bir karis 6teye tecaviiz etmeyecektir. Ederse
hepimiz davaci olup mani olacagiz. Biitiin esraf ve ayanlar yekviicut olup kargasa
ve ayrilik ¢ikaranlari ittifakla bertaraf edeceklerdir. Reayaya zuliim yapanlar ve
seriat emirlerinin yerine getirilmesine karsi koyanlar birlikte cezalandirilacaktir.
Keza viikelaya, ulemaya ve biiyiik-kii¢iik devlet adamlarina dahi haksiz muamele
yapilmasina esraf ve ayan kefil olacaklardir. Birisinin sugu olursa, tahkikattan sonra
sadaret makami suguna, gére ceza verecektir. (Onsoy, 1986: 26)” bigiminde ifade
edilmistir. Yedinci madde ise;” Reayanin korunmasi esas olduguna gére hanedan
ve ayanlar kendi idareleri altindaki, kazalarin asayisine ve vergilerin mutedil
olmasina dikkat edeceklerdir. Bunun igin viikela ile hanedan arasinda gériisme
sonunda vergilerin kaldirilmasi yolunda verilecek kararlarin uygulanmasina itina
gé6sterilecektir. Hanedanlar birbirlerinin durumuna nezaret ederek zuliim yapanlari
garaz glitmeksizin, devlete ihbar edip, ittifakla zulmiin 6nlenmesine ¢alisacaklardir.
(Onsoy, 1986: 26)” seklindedir.

20 “By yeni kuvvetin ¢ekirdedini Kadi Abdurrahman Pasa’nin (kendisi bir ayandir)
toplantiya getirdigi, hizli ates eden tiifeklerle donatiimis 3000 kisilik ordu
olusturuyordu. Buna eski Nizam-1 Cedit ordusundan geri kalanlar ile
Karaosmanoglu ve Capanodlu liderlerinin getirdikleri askerler katildilar.” Shaw ve
Shaw, 1983: 28.
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diyerek, ayan konusundaki negatif yaklasimi elestirmistir.
Halil inalcik da, Karpat’in yaklasimina benzer sekilde;

Ayan, halkin temsilcisi ve koruyucusu roliinii iizerine aldigindan,
bu vesika bir bakima merkezi idarenin ve onu temsil eden
valilerin keyfi hareketlerine karsi genel bir direnme tesebblisti
seklinde de yorumlanabilir. Bir¢cok bdlgede valilerin keyfi vergi
toplama tesebbiislerine karsi ayanin karsi koydugunu ve halkin
burada kendilerini destekledigini hatirlamaliyiz. (inalcik, 1964:
608)

demektedir.

Peki, ayan Sened-i ittifak’la Alemdar Pasa’ya neden destek
vermistir? Bu sorunun iki cevabi bulunmaktadir. Birincisi,
Halil inalcik’in dedigi gibi ayan sundugu destek karsiliginda,
kendi durumunu devlet katinda garantiye almak istemistir
(inalcik, 1964: 607). ikincisi ise devletin giiclenmesinin ve
hatta Ulke butunlUglinin devaminin ayanin cikarlariyla
ortustigiadir. Bahri Savci, bu durumu; “Yerel ayan
derebeyi  olarak  giiclenmeyi ister ama  bunu
imparatorlugun biitiinliigi icinde ister: Bu biitiinliik
kalmazsa Ayanin yerel niifuzu, derebeyligi de kalmaz.
Ayanin yasami ve varldi, merkezsel otoritenin her
haliikarda ayakta durabilecek bir glicte kalmasina
baghdir.” (Savci, 1974: 10) seklinde aciklayarak aslinda
ayanin  cikarlarindaki paradoksal duruma dikkati
cekmektedir. Zlrcher de, Alemdar’in Padisah lll. Selim ile
baslangicta mesafeli oldugunu ancak 1806’da Ruslarin
ilerleyisinin kendi nifuzunu tehdit etmeye baslamasiyla
Sultan’a yanastigini ifade etmektedir (Zircher, 2017: 52).
Bu durum, dis tehditlerin merkezi iktidar ile ayanlarin
cikarlarini ortaklastirdigini géstermektedir.

3.4 Sened-i ittifak’ta Yenigerilerin Pozisyonu

Yeniceriler, aslinda olusturulduklari donemden itibaren
belirli bir glcu temsil etmelerine ragmen, 6zellikle 17.
ylzyllda bozulan devlet otoritesi karsisinda merkezi
yonetimde kendilerine alan agmayi basarmiglardir. Ancak
bunlarin siyasal gilcil, dogrudan politika Gretmekten
ziyade bir vesayet bicimini almis ve bu baglamda iktidar
Uzerinde yonlendirici bir yapiya ya da bir baska ifadeyle
devlet icinde bir c¢esit baski grubuna donlismustir.
Yenigeriler, iktidar Gzerindeki vesayet gliclinli, zaman
zaman yaptiklari basarili ayaklanmalar ya da darbelerle
pekistirmistir. 19. ylzyilin basinda ya da Sened-i ittifak’in
bir yil 6ncesinde Padisah Ill. Selim’in tahttan indirilmesine
yol acan olaylar dizisi de boylesi bir ayaklanmanin
Granadar. Yenigeriler, 1. Selim’in iktidarina yapilan
darbenin ardindan merkezde en o6nemli gilic haline
gelmelerine ragmen, bu durum uzun slirmemis, ayanlarin
ve merkezdeki reformcularin destegini alan Alemdar

2t Stanford Shaw da benzer ifadelerde bulunmaktadir. “(Alemdar Mustafa
Pasa’nin) dismanlari, Bulgar ayanini aleyhinde kiskirtarak Ekim ortalarinda
Rusguk’a saldirmalarini  sagladilar. Alemdar, memleketindeki durumunu
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Mustafa Pasa, merkezde denetimi saglayarak yenicerilerin
konumunu geriletmistir.

Alemdar Mustafa Pasa’nin Sened-i ittifak’i imzalamak icin
topladigi ve Mesveret-i Amme olarak adlandirilan
toplantinin ana glindemi “yenigeriligin geriligine ve yeniden
diizenlenmesi geregine” (Tandr, 2001: 43) ayrilmistir.
Yenicerileri hedef alan bu toplantiya, Yeniceri Agasi’'nin da
katilmis  olmasi ilging goérinmekle birlikte ortada
muhtemelen Alemdar Pasa’nin zorlamasi ya da korkusu
vardir. Buna ragmen yeniceriler, Aga’nin bu davranisini
affetmemis ve birka¢ hafta sonra Alemdar’a karsi baslatilan
isyanda Yeniceri Agasi vyine vyenigeriler tarafindan
katledilmistir (Aksan, 2017: 272).

Sened-i ittifak, Alemdar Pasa disinda merkezdeki hicbir giicii
memnun etmemistir. Padisah, Sened-i ittifak’i imzaladig
icin; ulema, kendilerine itibar edilmedigi ve nifuzlarini
kirdigi icin; yeniceri ocagi da, Sekban-i Cedit ocagi kuruldugu
ve talim terbiyeye mecbur edildigi icin Alemdar’a kin
beklemeye baslamislardir (Karal, 94). Alemdar, ayanla is
birligi yaparak karsisindaki cephenin genislemesini ve
zimnen de olsa ortaklagmasini saglamistir.

Padisahin, Sened-i ittifak’in imzalandigi siirecte yenigerilere
ortilh bir destek verdigi belirtilmisti. Ancak, anlasildig
kadariyla yeniceriler tek destegi Padisah’tan almamistir.
Literatlirlin bir kismi, yenigerilerin bazi ayanlarla tuhaf ve
derin bir iligki icinde oldugunu yazmaktadir. Niyazi Berkes’in,
Rumeli ve Anadolu’da Bektasilik Uzerine incelemeleri
bulunan ingiliz bilgin Hasluck’a dayandirdigi bilgilere gore;
Yeniceri ocaginda oldukga etkili oldugu bilinen Bektasilik,
18. ylzyilin sonuna dogru buyik bir gelisim gdstermis ve
blylk ayanlardan Tepedelenli ve Pazvandoglu ile iliski
kurmustur. Hatta bu iliski o derece derinlesmistir ki, bir
Bektasi babasi istanbul ile Tepedelenli'nin hakim oldugu
Yanya arasinda ulaklik hizmeti gormustir (Berkes, 2018:
157). Tepedelenli ve Pazvandoglu’nun, Alemdar’in davetine
icabet etmemeleri ve Sened-i ittifak icinde vyer
almamalarinin bu derin iliski ile ilgisi ne boyuttadir,
bilinmiyor ama yenigeriler ve bir kisim ayan arasinda ortak
¢ikarlar olduguna dair baska kanitlar da bulunmaktadir.
Ornegin, Virginia Aksan; Alemdar Mustafa Pasa’nin
katledildigi isyan baslamadan dnce Yenicerilerin, Alemdar’a
Rumeli’de disman olan bir kisim ayani kiskirttigini ve
Pasa’nin istanbul’daki sadik kuvvetlerinin 6nemli bir
boliminid Rumeli'ye kaydirmak zorunda kaldigini ifade
etmektedir (Aksan, 2017:272).2! Bu tespit, Alemdar Mustafa
Pasa’nin yok edilmesini saglayan isyanin, bir yeniceri-ayan
tertibi oldugu izlenimini uyandirmaktadir.

korumak igin askerlerinden ¢ogunu oraya génderip yerlerine Rumeli’den issiz dag
kéyliilerini getirtti.” Shaw ve Shaw, 1983: 29.

Cilt/Volume 3, Sayi/Number 1, June/Haziran 2021 Sayfa/Pages 1-15



izmir Sosyal Bilimler Dergisi/izmir Journal of Social Sciences

Y.E. OZKUL

4. SONUC

Bu calismanin en basinda belirtildigi gibi, Sened-i ittifak
disiplinlerarasi bir ¢alisma sahasidir. Ancak s6z konusu
disiplinlerarasi sahanin, siyaset bilimi ve kamu yonetimi
ayagl eksik kalmis goériinmektedir. Sened-i ittifak, tarih
arastirmacilari ve anayasa hukukculari tarafindan etraflica
tahlil edilmis ve wvarilan netice itibariyla olgu,
“hukukilesme” ya da “anayasalasma” slreci icerisinde
kendisine bir deger yaratabilmistir. Oysa ki Sened-i ittifak’a
boylesi bir yaklasim, kendisine uygulama alani
yaratamadigindan, onu siradanlastirmaktadir.

Bu calismada Sened-i ittifak, siyaset bilimi ve kamu
yonetimi disiplininin “egemenlik”, “iktidar” ve gig¢” gibi
temel kavramlari Gzerinden anlasiimaya calisiimistir. Bu
acidan bakildiginda olgu, anayasal “6neminden” ¢ok daha
degerli bir konuma yerlesmektedir. Zira, Sened-i ittifak
Osmanli Devleti'nde geleneksel giic merkezlerinin son
savasini ifade etmektedir. Nitekim takip eden olaylar
dikkate alindiginda s6z konusu glic merkezleri, iktidarda
yasanan merkezilesme neticesinde tasfiye edilecektir.

Osmanli Devleti’'nde bir donem Candarli ailesinin Vezir-i
Azamlik makamini giiglendirmesi ya da bir dénem Divan-i
HOmayun’un, bir baska dénem ikindi Divani’nin kendisine
iktidar alani agmasi gibi farkli glic merkezlerinin iktidar
arayist gorilmastiir. Bu donemlerin  ¢ogunda gig
merkezlerinden biri, iktidari talep eden diger giicleri
sindirmeyi basararak yonetimde istikrari saglamistir.
Sened-i ittifak’i farkl kilan husus, iktidar talep eden giig
merkezlerinden hicbirinin digerlerini ekarte edememesi,
aralarindaki ittifak arayisi ve kurulan ittifakin Osmanh
Tarihi’'nde ilk defa resmi bir protokole baglanmasidir.

Sened-i ittifak metni incelendiginde bir 6zne sorunuyla
karsilasildigi da dikkati cekmektedir. Metin, asil amacin
devleti gliclendirmek oldugu iddiasini tasimakla birlikte,
kritik soru devletin kim oldugudur. Bu sorunun cevabi, elde
edilen bulgularin 1s1ginda Padisah degildir. Zira Padisah,
Sened-i ittifak’in imzalanmasindan rahatsizlik duymus ve
mecburiyet ylziinden onaylamistir. Tam da bu noktada,
bazi tarihgi ve anayasa hukukgulari Sened’in bir ayan
dayatmasi oldugu vyanilgisina dismdislerdir. Ancak,
Tepedelenli Ali Pasa ya da Pazvandoglu gibi biyik
ayanlarin Sened-i ittifak’a taraf olmamasi ve sadece doért
ayanin bu sozlesmeye imza atmasi, s6z konusu yanilgiyi
sarih bir surette ortaya koymaktadir. Sened-i ittifak
metninde, yenicerilerin de 6zne olmadig aciktir. Zira
sozlesme, esas olarak bu glic merkezini hedef almistir.
Sozlesmede Alemdar Mustafa Pasa’nin ismi gegmemekle
birlikte, onun gilclendirmis oldugu Sadrazamlik makaminin
iktidar glcine atif bulunmaktadir. Her ne kadar iki
maddede Padisah’tan bahsedilmisse de, burada
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gondermede bulunulan esas husus Padisah’in iktidar alani
degil, mutlak egemenligidir. Sonug olarak Sened-i ittifak,
Sadrazam’a belirli bir iktidar alani acarken, Padisah’i
egemenlik kavraminin igine hapsetmisgtir.

Sened-i ittifak, merkezde yer alan gii¢c odaklari arasindaki
micadelenin bir sonucudur. Bu glglerden biri olan
Sadrazam, digerlerine karsi konumunu kuvvetlendirmek igin
ayanlarlaittifak yapmis ve bunu bir senede baglamistir. Zayif
bir konumda olan Padisah ise bu ittifak karsisinda,
yenigerilere 6rtilu bir destek sunmak zorunda kalmistir.
Dolayisiyla Sened-i ittifak, aslinda bir degil iki ayri ittifakin
dogmasina yol ag¢mistir. Bununla birlikte, yenigerilerin
merkezdeki Alemdar’a muhalif olan ayanlarla da iliski icinde
oldugu gériinmektedir. Osmanli’nin yénetsel yapisindaki bu
karmasikiliskiler agi, glic dengelerinin Padisahlik makaminin

iktidar alaninin  daraldigi doénemlerde ne derece
hassaslastigini gostermektedir.
Literatiirdeki genel kani, Sened-i ittifak’in; Osmanli

Devleti'nde yer alan merkez ve cevre gliclerinin uzlasma
arayisi oldugu seklindedir. Bu degerlendirme yapilirken bir

kisim vyazarlar s6z konusu ittifak girisiminin merkez
dayatmasi oldugunu iddia etmis, digerleri ise ayan
tesebbiisi oldugunda israrci  olmustur. Ancak bu

degerlendirmelerin tamami gerek merkezi gerekse de
cevreyi birlesik ve yekpare bir yapi olarak tasvir etmistir.
Bunun boyle olmadig, merkezde yer alan aktorler
arasindaki cikar farkhliklarindan ve hatta ayanlarin bir
kisminin Alemdar’a destek verirken diger bir kisminin
yenicerilerle derin iliskilere sahip olusundan
anlasiimaktadir.
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EKZZ
Bismillahirrahmanirrahim
Suret-i Hatt-1 Himayun

Esta'izubillah, lev-enfakte ma fi'l-arzi cemi'an ma ellefte
beyne kulGbihim ve lakinnellahe ellefe beynehum nass-i
celili mantOkunca din i Devlet-i Aliyye ve millet-i beyza-yi
Muhammediyye'nin ihyasi ittifak ve itilaf-1 kulub-i erkan
vevikelaya menit ve bi-inayetillahi te'ala bu maksiidun
husulii dahi isbu uhiid ve mevasik-i miteyemminenin
ale'd-devam ifa ve icrasiyle mesrut idiigi emr-i asikardir.
Binaenaleyh isbu ittifak senedinde muharrer uhud ve
serayit-i ma'limenin bi-fazlillahi te'ala harf-be-harficra ve
ifasina bi'n-nefs zat-1 himaylinum mite'ahhidolmagla
sadriazamim ve seyhilislamim ve viizera ve ulema ve
vikela-y1 devletim ve hanedan-1 Memalik-i Mahrisem
taraflanndan dahi este'izubillah, ve'l-mufune bi-ahdihim
iza ahedu emr-i serifine imtisalen uhiid-i mezkire haric ve
dahilde dusturi'l-amel tutularak harf-be-harficra ve ifasina
hasbeten-lillah bezl-i vis'G kudret oluna. Hilafina edna
hareket ve ma 'azallahi te 'ala fesh-i ahde cesaret eder
bulunur ise min-kibeliilah mistehakk-1 la'net ve dareynde
giriftar-1 vehamet ve ukubetola.

Elhamdiilillahi ellezi eyyede'l-islame bi-ricalin kamu ala
sakin vahidin ve ittifakin ve's-salatu ve's-selamu ala
seyyidina Muhammedin ellezi refe'a an-Ummetihi
ennifaka ve's-sikaka ve alaalihi ve eshabihi ellezine
ictehedi fi sebilihi bi'l-vifaki. Emma ba'd sebeb-i tahrir-i
kitab-1 meyamin-nisab oldur ki, climlenin veli-ni'meti olan
Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye Saltanat-i Muhammediyye
olup ba-avn-i hazret-i Huda ibtida-y1 zuhlrundan ila
yevmina haza mazhar oldugu futih ve galibiyet ve san (
sevket ittihad U ittifak ve ref'-i nefsaniyyet ve sikak ile hasil
oldugu vareste-i kayd-1 isaret iken bir miiddetden beri
iktiza-y1 girdis-i carh-1 gerdan ile siraze-i ecza-yi1 nizarn
perisan ve vikela-y1 devlet beyninde ve tasramemalik
hanedanlan miyaninda esbab-1 settadan nasi nefsaniyyet
ve sikak halati niimayan olmak milabesesiyle Saltanat-i
Seniyye'nin kuvveti silret-i tesettiite mibeddel ve dalilen
ve haricen nifuzu muhtell ve bu halet bay U geda ve a'la
veedna  hakkinaya'ni umimen millet-i  beyza-y
Ahmediyye'ye miris-i vehn (i halel olmagla refte refte ne
suret-i keriheyi miintic oldugu ve bi-gayr-i hakkin vaki' olan
fezayih-i ma'lime takribiyle esas-1 saltanat miinderis
olmak ritbesine vardigi i'tiraf-kerde-i sigar U kibar olup
bismillahirrahmanirrahim fa' tebiru ya uli'l-ebsar nass-i
cellli's-sani lizere sevabik-i mu'amelatdan ahz- ibret ve
de'ayim-i nizam-1 din G devleti ikame ve ihya ve i'la-i
kelimetullahi'l-ulya niyyet-i hayriyyesiyle bu tesettitin
ittifaka tebdiline ve ol vechile Devlet-i Aliyye'nin kuvvet-i

22 Sened-i ittifak’in orijinal tam metni Ali Akyildiz’in galismasindan alinmistir. Bkz.
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kamilesi esbabini istihsal ve izhara bezl-i makderet eylemek
uhde-i diyanet ve zirninet-i sadakate miitehattim ve vacib
oldugunu cimlemiz derk @ iz'an birle mecalis-i miite'addide
akd olunarak ctiimlemiz yek-viiciid ve ittihad ve ittifak ile
ihya-y1 din i devlete sarif-i viis' mechiid olup ikmal-i
kuvvet-i zatiyye ve mevadd-i saire-i mulkiyyeyi mizakere ve
zavabit-1 hasenesini siraze-bend-i istisare eyledigimize
mebni isbu ittifak serayitini dahi ber vech-i ati senede rabt
ve tevsik etmisizdir.

Sart-1 evvel: Sevketlli kerametli mehabetli kudretli veli-ni
'met-i alem velini'metimiz efendimiz hazretleri kutb-1 daire-
i devlet-i ebed-miiddet olmalariyle gerek zat-1 sevket-simat-
I mllikanelerine ve gerek tesyid-i blinyan-i1 san-1 Saltanat-i
Seniyyelerine hazret-i Rabbdi'l-aleminin |Gtfa ihsanina
istinaden ve imdad-i riihaniyyet-i cenab-i Risalet-penahiye
tevessiilen climlemiz mite'ahhid ve zamin olup vakten-
mine'l-evkat gerek viizera ve ulema verical ve hanedanan ve
gerek bi'l-cimle ocaklar taraflanndan kavlen ve fi'ilen ve
sirren ve alenen bir giine ihanet ve hilaf-1 emr (i riza tavr u
hareket zuhiir eder ise ba'de't-tahkik cesaret edenin te'dib
ve ibret kilininasma daliilen ve haricen cimlemiz bi'l-ittifak
ikdam ve gayret ediip bu maddede her kimden miisamaha
zuhir eder ise anin dahi bi'l-ittifak te'dib ve tenkiline cidd-i
tam oluna. Ve bu daire-i ittifaka dahil olmayan bulunur ise
climlemiz ana da'vaci olup kavlen ve fi'ilen sart-i ittihada ri'
ayet eylemesine ve dahil olmasina ciimle tarafindan cebr
oluna. Ve'l-hasil sevket-meab efendimizin gerek zat-i
himaydnlarina ve gerek milk ve kuvvet-i Saltanat-i Seniyye
ve evamir ve merazi-i aliyyelerinin muhafazasina ve ihanet
ve fesaddan vikayesine malen ve bedenen climlemiz
umimen ta'ahhid ve tekeffll edip kendiilerimiz hayatta
olduk¢a zatlarimiz ve hayatta olmadikca evlad ve
hanedanlarimiz zamin ola. Ve bu vechile climle hakkinda
hisn-i tevecclh-i hazret-i padisahi der-kar olmagla ifa-yi
levazim-i silikr-glizari ve hidmet-kariye ale'd-devam sarf-i
yara-yi liyakat kilina.

Sart-1 sani: Devlet-i Aliyye'nin bekasi ve kuvvet ve sevketinin
tezayldi cimlemizin zat ve hanedanlanmiza mabihi'l-beka
olduguna binaen ciimlemiz beyninde bi'l-mizakere karar
verildigi Uzere tezayld-i kuvvet-i saltanat icin memalik-i
Hakaniyye'den tahriri tertib olan asakir ve neferatin mecalis-
i miizakeratta verilen nizam miicebince devlet askeri olarak
tahrir ve tekmlline ve ale'd-devam be kasina ciimlemiz sa'yii
ikdam edip nizam ve rabitalarina dahilen ve haricen
mecmi'-i erkan ve hademe ve hanedanan cidd-i tam
eyleyeler. Ve isbu asker tertibi maddesi kivam-i din (i devlet
icn ittirak-1 ara ile karar bulmus olduguna mebni inkilabat-
I zaman ile bu hasarettir yahut séyledir boyledir deyi tahrik-
i erbab-1 fesad ve hased ile tagyirini kimesne tecviz eder ve
ocaklar tarafindan i 'tir az ve muhalefet olunur ise climlemiz

Akyildiz, 1998: 215-22.
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ale'l-umim da'vaci olup takbih ve fesh (i tagyirine cesaret
degil, feth-isefe edeni hain billip alel-ittifak te'dib ve def'i
ref'ine ciimlemiz ikdam ve gayret eyleye ve bu babda
birimiz muhalefet eylemeye. Ve Devlet-i Aliyye'nin her ne
taraftan olur ise olsun dismeni zuhirunda umimen
mukabelesine sir'at-i azimet ve def'u tenkiline sarf-i
makderet etmek esas-1 nizarndan olmagla bu usQlin bir
vakitte mugayiri hareket vaki' olmaya.

Sart-1 salis: Kivam ve fer-i saltanat cimlemizin akdem-i
amali olup bu babda ale'littifak gayret eylemege
mite'ahhid oldugumuza binaen tezayid-i kuvvet icln
teksir-i askere ikdamimiz misilli gerek Beytl'l-mal-i
misliminin  ve gerek varidat-1 Devlet-i Aliyye'nin
muhafazasina dahi mite'ahhid olup mahallerinden tahsil
ve te'diyesine ve telef ve hasardan vikayesine ve ev amir
ve ahkam-1 padisahinin infaz  icrasina ve her kim
muhalefet ve adem-i ita'at izhar eder ise bi'l-ittifak
te'dibine cimlemiz mute'ahhid ve muitekeffil olmagla bu
usule daimen ri'ayet oluna.

Sart-1 rabi': Devlet-i Aliyye'nin 6teden beri usdl-i nizarn ve
kanunu kaffe-i emr U nehy-i padisahi haric ve dahil ciimle
erkan ve vilkelaya makam-i vekalet-i mutlakadan sudur
etmek sureti olmagla ba'd-ez-in herkes buylGgiund biltp
vazifesinden hari¢ umura tasaddi eylemeye. Ve kaffe-i
emrii nehy makam-i1 sadaret-i uzmadan sudur eyleye. Ve ol
emr U nehy, emr Ui nehy-i padisahi bilinlip hilafina kimesne
cesaret etmeye. Ve her kim umurundan haric ve
me'muriyeti olan maslahattan ziyade aharin
me'muriyetine tasaddi eder ise climlemiz da'vaci olup filan
maslahat filanin me'muriyeti iken filan zat su vechile
miidahele etmis deyil ol me'muriyetten ref' olunmasina ve
ta'aruzatin ale'l-umum ref'iyle her umur makam-i vekalet-
i mutlakaya arz ve istizan olunarak emr U rey-i sadaret-
penahi  lzere [hareket] olunmaga clirnlemizin
ta'ahhiddinden baska makam-i1 sadaret-i uzmactan dahi
hilaf-1 kanun ve muhill-i ta'ahhtid ittikab ve irtisa ve gerek
tasraya ve gerek umur-1 dahiliyeye mite'allik Devlet-i
Aliyye'ye acilen ve acilen muzirr olacak sair gline mekarihe
ibtidar olunur ise cimlemiz da'vaci olup bi'l-ittifak men'ine
ikdam eylememiz sart ola. Ve men'ini bana soylediler deyii
ol vekil-i mutlak soyleyenlerden birisine azv-1 mifteriyyat
ile nefsaniyet eder ise anin dahi men'ine ve muhafazasina
climle tarafindan ta'ahhiid olunmagin bunlara dahi
daimen mira'at oluna.

Sart-1 hamis: Zat-1 himayunun ve kuvvet-i saltanatin ve
nizam-1 devletin muhafazasina ctimlemiz kefil ve
mite'ahhid oldugumuz misilli gerek memalik hanedanlari
ve vicuhunun Devlet-i Aliyye'den ve gerek dahilde olan
rical ve erkan-i devletin birbirinden emniyeti sart-1 a'zam
ve tahsil-i emniyyet ve itminan dahi cliimlenin ittihad ve
ittifakiyla birbirlerine kefalet ve damanina mitevakkif
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idGgi emr-i gayr-i miibhem olmagla bu daire-i ittifaka dahil
olan gerek hanedanan ve a'yanan ve gerek viikela ve rical ve
erkan birbirlerinin zatina ve hanedanina zamin ve kefil ola.
Soyle ki hanedanlardan birisine sahilaf-1 sart-1 ittihad bir
hareketi zuhur etmedikce taraf-1 Devlet-i Aliyye'den ve
yahud tasralarda viizera ve birbirlerinden bir gline ta'arruz
ve ihanet ve su-i kasd vuku'a gellir ise uzak yakin
denilmeylp ciimlemiz da'vaci olarak mitecasir olanin te'dib
ve def'ine bi'l-ittifak ikdam oluna. Ve kendiileri hayatta iken
kendilerine ve ba'de'l-vefat hanedanlarinin beka ve
muhafazasma cimle vikela zamin ve mite'ahhid
olmalariyla ol hanedanlar dahi zir-i idarelerinde olan
a'vanlara ve viiciha muite'ahhid ve zamin ola. Ve o makule
a'van ve vicliha hanedanlardan birisi tama'en veyahud
veeh-i aher ile nefsaniyeten bir gline su-i kasd etmeylip eger
hilaf-1 ta'ahhtid ve riza bir gline clinha ve hiyaneti zahir olur
ise ba'de't-tahkik ve makam-i [vekaleti] mutlakadan bi'l-
istizan def'l ref'ine ol hanedan ikdam ediip yerine aherini
intihab eyleye. Ve herkes uhdesine muhavvel mahall
hududundan haric bir karis mahalle ta'arruz ve ta'addi
etmeylp her kim tecaviiz eder ise uzak yakin denilmeylp
cliimle da'vaci olup men- eyleyeler. Ve miitenebbih olmaz ise
ba'is-i sikak olanin def'li tenkiline bi'l-ittifak ikdam oluna. Ve
ctiimle vichh ve hanedanlar ve a'yan-1 memalik yek-viictid
olup ale'l-ittifak def'-i ihtilal ve sikaka sedd-i nitak eyleyeler.
Ve her kim fukaraya zulm ve ta'addi eder ve seri'at-i
mutahharanin icrasina muhalefet eyler ise anin dahi te'dib
ve terbiyesine bi'l-ittihad sa'y oluna. Ve climle hanedanlar
ve a'yanlar hakkina bu vechile tekefful olundugu misilli
vikela ve ulema ve rical ve hademe-i saltanata dahi vakten-
mine'l-evkat tahrik ve fesad ile bir taraftan bir gline ihanet
ve su-i kasd vuku'a gelmemesine ve te'dibini mucib clinhasi
climle indinde geregi gibi ta'ayyiin etmedikce nefsaniyeten
tekdir olunmamasina ve zat ve hanedanlarina cimle
hanedanan ve vicih kefil ve mute'ahhid olmalariyla bir
vakitde hilafina hareket olunmaya. Ve eger hasbe'l-
beseriyye birinin clinhasi zuhiir eder ise ol ciinha cliimle
indinde ba'de't -ta'ayylin makam -1 sadaretten téhmetine
gore te'dib oluna.

Sart-1 sadis: Asitane'de ocaklardan ve sairden bir giine fitne
ve fesad hadis olur ise bila-istizan climle hanedanlar
Asitane'ye viirlida sitab edip miitecasir olanlarin ve ol
ocagin kaldinlmasina ya'ni o makule fitne ve fesada badi
olan sinif veyahud sahis tahkik olunup eger sinif ise bu def'a
ba'is-i fiten olan Bogaz Kal' asi neferatinin kaldirildigi misilli
kendileri kahr ve tenkil ve dirlik ve esamileri ref' olunmak
ve eshastan ise her ne tabakadan olur ise olsun bi't-tahkik
i'dam olunmak hususuna ciimle hanedanan ve viic(h-i
memalik miute'ahhid olup ve climle[si] Asitane'nin
emniyetine ve istihsal-i asayisine kefil olmagla bu rabita-i
kaviyye ne makule esbaba tevakkuf eyler ise istihsaline bi'l-
ittifak ve ale'd-devam ikdam ve gayret oluna.
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Sart-1 sabi': Fukara ve re'ayanin himayet ve siyaneti dahi
esas olduguna nazaran hanedanan ve viicth tarafindan zir-
i idarelerinde olan kazalarin asayisine ve fukara ve
re'ayanin tekillifleri emrinde hadd-1 i'tidale ri'ayet
hususuna dikkat olunmak lazimeden olmagla ref' -i
mezalim ve ta'dil-i tekillif hususuna viikela ve memalik
hanedanlari beynlerinde bi'l-miizakere ne vechile karar
verillr ise anin dahi devam ve istikranna ve mugayiri olarak
zulm ve ta'addi vuku' a gelmemesine i'tina oluna. Ve her
hanedan yek-digerin haline nezaret birle hilaf-1 emr @ riza
ve mugayir-i seri'at-1 garra zulm ve ta'addi eder olur ise
salimen ani'l-garaz Devlet-i Aliyye'ye ihbar eyleylp bi'l-
ittifak men'ine ikdam oluna. isbu serayit-1 seb'aya bi'l-
miizakere karar verillip hilafina hareket olunmamak tzere
kasem-i billah ve ahdi bi'r-resul vaki' olmagla hifzenli'l-
mevasik isbu sened-i mu'teber ketb G tenmik olundu. "Fe
men beddelehil ba'dema semi'ahu fe innema ismuhu ale'l-
lezine yubeddulinehul innellahe semi'un alim. " Hurrire fi
evasit-1 sehr-i Sa'bane'lImu'azzam sene selase ve isrin ve
miyeteyn ve elfmin-Hicreti men-lehi'l-izz ve's-seref.

isbu sened-i mu'teberin havi oldugu serait din {i Devlet-i
Aliyye'nin bi-avnihi te'ala te'yid ve ihyasi emr-i ehemmine
esas olup ale'd-devam dusturi'l-amel tutulmasi vacib
olmagla tebeddiil-i zaman ve zevat ile tagyiri mimkin
olamamak i¢clin makam-1 sadaret ve mesned-i fetva yi
bundan boyle tesrif edecek zevat dahi ibtida-yi1 nasb ve
mesnedlerine ku'udlannda bu sened[i] hatm ve imza edip
harf-be-harficrasina ikdam eyleyeler. Ve hin-i tebeddilde
mesgale takribiyle isbu hatm-i sened maddesi te'ehhir
kesb etmemek iciin gerek vekalet-i mutlaka ve gerek
Mesihat-1 islamiyye tebedddl ettigi gibi der-akab Beylikci-i
Divan-1 Himayln bulunanlar asil senedi kalemden alup
kethiida ve reis-i vakt olanlari ihtar birle vekalet-i mutlaka
veyahud Mes'ihat-1 islamiyye mesanidine ku'ud eden zata
hatm ve imza etdirmek (zere bu nizarn dahi Divan-i
Hamayin Kalemi'ne kaydile dustiri'l-amel tutula. Ve isbu
senedin iktiza edenlere suretleri verilecegine mebni bir
sureti nezd-i ferd-i cenab-1 taedaride mahfiiz olup daimen
ve mistemirren icrasina bi'z-zat sevket-meab efendimizin
nezaret-i seniyyeleri samil ola.

El-mite'ahhid bi-ma fihi Mustafa Sadr-1 a 'zam
Cay-1 mihr

El-mite'ahhid bi-icrai ma yahvlhi Mehmed Salih-zade
Ahmed Es 'ad ufiye anhiima

Cay-1 mihr

El-mite'ahhid bi-icrai ma yahvihi Esseyyid Abdullah
Ramiz Kapudan-1 Derya

Cay-1 muhr

El-mite'ahhid bi-ma yahv'ihi Abdurrahmanel-Vezir
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Vali-i Anadolu
Cay-1 mihr

El-mite'ahhid bi-ma hurrire fihi Mehmed Dervis el-Kadi
bi-asker-i Rumili

Cay-1 mihr

El-mute'ahhid bi-icrili ma yahvlhi Dirri-zade Esseyyid
Abdullah en-Naklb ale'l-esraf

Cay-1 mihr

Te’alleka nazari bi-ma fihi fe’stesvebtuhu ve te'ahhedtu
ala ma yahvihi harrerehu el-abdii'd-da'ili'd-Devleti'l-Aliyye
Emin Pasa-zade Mehmed Emin el-muteserrif bi-ritbe-i
sadaret-i Rumili

Cay-1 mihr

El-mite'ahhid bi-ma hurrire fihi Hafiz Ahmed Kilmill el-
Kadi bi-asker-i Anadolu

Cay-1 mihr

El-mute'ahhid bi-mahurrire fihi Mehmed Tahir el-Kadi bi-
Dari'l-Hilafeti'l-Aliyyc

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-mite'ahhidin Mustafa Refik Kethiida-yi
Sadr-1 Ali

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-miite'ahhidin Mustafa Aga-yi Yenigeriyan-
I Dergah-1 Ali

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-mite'ahhidin Mehmed Emin Behic el-
Defteri

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-mite'ahhidin Esseyyid Mehmed Sa'id
Galib Reisl'l-kittab

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-miite'ahhidin Mustafa Resid Kethida-yi
Rikab-1 Hiimayin Sabik

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-miite'ahhidin Esseyyid Ali Nazir-1 U mir-i
Bahriyye

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-mite'ahhidin Mehmed Emin Riiz-namce-i
Evvel

Cay-1 mihr
Ve ene mine'l-mite'ahhidin Stileyman Cabbar-zade
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Cay-1 muhr
Ve ene mine'l-miite'ahhidin ismail Sirazi
Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-mite' ahhidin el-Hac 6mer Karaosman-
zade

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-mite'ahhidin
Muhasebe-i Evvel

Ahmed ba-paye-i

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-mite'ahhidin Mehmed Aga-yi Sipahiyan-
I Dergah-1 Ali

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-miite'ahhidin Mehmed izzet Beylikci-i
Divan-1 Himayln Rakimi'l-hurGf

Cay-1 mihr

Ve ene mine'l-mite'ahhidin Hiseyin Hisnli Amedi-i
Divan-1 Himayun

Cay-1 mihr
Ve ene mine'l-mite'ahhidin Mustafa Mirliva-i Cirmen

Cay-1 mihr

| © 2020 & 2021 by the authors. Submitted for possible open access publication under the terms and

conditions of the

Creative

Commons Attribution (e@ BY NQO) license

NC | (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/).

15

Cilt/Volume 3, Sayi/Number 1, June/Haziran 2021 Sayfa/Pages 1-15



