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Kimyasal Silahlara Yénelik Olarak Alinan Onlemlerin Kimyasal
Silahlar Sozlesmesi Perspektifinde Degerlendirilmesi

0zan YAGMUROGLU!

Ozet

Kimyasal silahlarin kesfiyle birlikte insanoglu biiyiik bir tehdit ile karsi karsiya kalmistir. Bu
silahlar kitle imha silahlari olarak da adlandirilmakta ve kullanildiklar1 bolgede asker, sivil ayirt
etmeksizin kitlesel insan 6liimlerine sebebiyet vermektedir. Kimyasal silahlarin iiretimlerinin ve
gelistirilmelerinin kolay olmasi ile halk iizerinde olumsuz yonde psikolojik etkileri bulunmasi
sebebiyle lilkeler kimyasal savunma alanindaki ¢alismalara agirlik vermistir. I. Diinya Savasi
esnasinda kimyasal silah kullanimina bagh olarak ¢ok sayida insan hayatini kaybetmis veya
yaralanmistir. II. Diinya Savasi baslamadan ise sinir ajanlar1 kimyasal silah yapiminda
kullanilmaya baslanmistir. Boylece kimyasal silahlarin insanlik tizerindeki tehdidi ¢cok daha kritik
bir noktaya ulasmustir. Ozellikle II. Diinya Savas1 ve soguk savas déneminde kimyasal silah
gelistirilmesi ve sinir ajani tiretimi hi¢ olmadig1 kadar artmistir. Artan tehdit nedeniyle kimyasal
silah yapiminda kullanilan kimyasallarin liretimine, depolanmasina, transferine yonelik hukuki
bir tedbir alma zorunlulugu dogmustur. Devletlerarasi yiiriitiilen goériismeler neticesinde s6z
konusu hususlara yoénelik tedbir alinmasi maksadiyla Kimyasal Silahlar So6zlesmesi'nin
hazirlanmasi ve yiirtrliige konulmasi kararlastirilmistir. Bu calismada, sozlesmeye taraf olan
devletlerin yiikiimliiliikleri, yiikiimliiliklerinin yerine getirilip getirilmedigine yonelik yapilan
kontrol faaliyetleri, imzac1 devletlerden elinde kimyasal silah bulunanlarin imha siirecinde
izleyecegi prosediir, kimyasal silah yapiminda kullanilan kimyasallarin bilimsel calisma amaciyla
kullanilmasi durumunda uyulmasi gereken kurallar iizerine odaklanilacaktir.
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Sozlesmesi, KBRN, Kimyasal Savunma

Evaluation of Preventions for Chemical Weapons by The Perspective
of The Chemical Weapons Convention

Abstract

With the discovery of chemical weapons, mankind has faced a great threat. These weapons are
also called weapon of mass destruction and caused mass human deaths in the region where they
are used, regardless of whether they are soldiers or civilians. Countries have focused on chemical
defense activities because of the easy production and development of chemical weapons and
negative psychological effects on the public. Many people were killed or injured due to the use of
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chemical weapons during the World War 1. Nerve agents started to be used in making chemical
weapons before the beginnig of the World War II. Thus, the threat of chemical weapons on
humanity has reached a much more critical point. Especially during the World War II and the Cold
War, the development of chemical weapons and the production of nerve agents increased more
than ever. Due to the increasing threat, taking legal measures for the development of chemical
weapons has come to the agenda. As a result of intergovernmental negotiations, it was decided to
prepare and put into force the Chemical Weapons Convention in order to take measures for these
issues. This study focuses on the obligations of the states that are parties to the convention. The
control activities in the Chemical Weapons Convention, the destruction of chemical weapons, the
procedures in scientific studies are described.

Keywords: Chemical weapon, Chemical warfare agent, Chemical war, Chemical Weapons
Convention, CBRN, Chemical Defense

1. GIRIS

Savas kavrami, kaynaklarin paylasilamamasi, gli¢ ve hakimiyet elde etme amaci gibi sebeplerle ve
kokenleri insanhigin varolusuna kadar dayanan bir olgu olarak ortaya cikmistir. insanlar
birbirlerine istiinliik saglayabilmek amaciyla yeni silahlar icat etmis, savas ortaminda yeni
taktikler ve stratejiler denemislerdir. Bununla beraber, savas ortaminda kullanilacak silahlar ve
catisma sekillerinin bir kural ¢ergevesinde uygulanmasina yonelik fikirlerin dogusu ilk ¢aglara
kadar dayanmaktadir. Ancak bu kurallarin yazilmasi ve tlkelerin yiikiimlilik altina girmesine
yonelik calismalar ne yazik ki 19’uncu yiizyilda baslamistir.

1949 yilinda imzalanan Cenevre sozlesmesinde, devletlerin kendi aralarinda veya silahli giict
bulunan gruplarla yasadiklar1 ¢atismalarin tamami savas olarak tanimlanmistir (Selcen, 2010).
Savas durumu sadece savasan taraflar1 degil savasin disindaki toplumlar1 ve devletleri de
etkileyebilmektedir. Bu sebeple savas hukuku kavrami ortaya ¢ikmistir. Cenevre sézlesmesinde
savas ortaminda taraflarca uyulmasi gereken kurallar, savasan taraflar arasinda yer almayan
sivilleri de kapsayacak sekilde Uluslararasi insani Hukuk bashgi altinda yer almaktadir (Alsan,
1950).

Cenevre soOzlesmesi tek bir sézlesme olmayip dort ayr1 sozlesmenin bir araya gelmesiyle
olusmustur. Imzalanan bu sézlesmelerdeki temel amag; savas ortamindaki sivillerin ve catisma
disindaki kisilerin can giivenliginin saglanmasidir. Cenevre Sézlesmelerinin hepsinde ortak olan
3’lincii madde geregince, uluslararasi boyutta olmayan catismalar da dahil olmak iizere bazi
kurallar ve yasaklar konulmustur. S6z konusu sozlesmelerde bu yasaklar; i) kisilerin yasam,
saglik, akil ve viicutlarina yonelik siddet, dzellikle bedensel cezalarla kotiirlim birakarak veya
iskence ile zalimane 6ldiirme (ii) topluca cezalandirma (iii) rehin alma (iv) terorist eylemler (v)
kisi onuruna nefret uyandiran, asagilama ve gururunu kirma, irzina ge¢me, fahiselige zorlama gibi
¢irkin saldirilar (vi) yagma (vii) medeni toplumlarin tanidig1 vazgecilmez yargisal garantiler
altinda, diizenli ve dnceden kurulmus mahkemeler olmaksizin cezalandirma, infaz ve (viii)
yukaridaki eylemlerden herhangi birinin islenmesi icin tehdit etme olarak siralanmaktadir
(Onder, 2006).

Savas ortaminda yasanan aci hadiselerden sora giindeme gelen savas hukuku kavraminin
ardindan, silahsizlanmaya yoénelik fikirler ve girisimler hiz kazanmistir. Savaslar tarihi
incelendiginde silahsizlanma kavraminin ¢ok yeni bir kavram olmadigi gériilmektedir. Bu duruma
ornek olarak Fransa ile Almanya arasinda imzalanan Franco-German Antlasmasi verilebilir. Bu
antlasma kapsaminda iilkelerin birbirlerine karsi zehirli mermi kullanimlar1 yasaklanmistir
(Solis, 2010). 1863 yilinda Abraham Lincoln tarafindan imzalanan Lieber Yasasi kapsaminda ise
ic savasta kullanilan bazi silahlar ve savas yontemleri yasaklanmistir (Solis, 2010).
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Bu ilk ornekler incelendiginde silahsizlanma kavraminin sinirli olarak uygulandigi, 6zellikle
tilkelerin kendi i¢ savaslarina yonelik kanunlar ¢ikardigi veya ikili antlasmalar yoluyla iki devlet
arasinda diizenlemeye gidildigi gortilmektedir. Silahsizlanmaya yo6nelik uluslararasi boyutta ve
genis capli ilk girisim ise Lahey Baris Konferansinda ortaya konmustur.

Rus Car1 II. Nikola iilkesini yonettigi donemde Almanya’y1 ve onun silahlanma politikasini biiyiik
bir tehdit olarak gérmiistiir. Bu endisesini giindeme getirmesi iizerine 11 Ocak 1899 tarihinde I.
Lahey Baris Konferansi toplanmistir (Gonliibol, 1975). Bu konferanstaki goriismeler neticesinde
silahsizlanma kapsaminda 6nemli bir yol alinamamistir. Ancak ileride uluslararasi platformda
siklikla glindeme gelecek olan silahsizlanma kavramina temel teskil etmistir (Karatas, 2014).

[. Lahey Baris Konferansinin ardindan 1907 yilinda II. Lahey Baris Konferansi gergeklestirilmistir.
Bu iki konferans da istenilen etkiye yol agmamistir. Bunun en 6nemli sebebi I. Diinya Savasina
giden yolda tilkelerin askeri anlamda silahlanma konusuna olduk¢a yogunlasmis olmasi ve siirekli
yeni silah teknolojileri gelistirmeye yonelik yiiriittiikleri calismalardir (Belik, 1956; Williem,
2009).

Silahsizlanma diinyada barisi tesis etmek amaciyla varilmak istenen bir nokta olarak karisimiza
¢ikmasina ragmen ne yazik ki icinde bulundugumuz sartlarda iitopik bir amag¢ olmaktan 6teye
gidememektedir. Bu nedenle silahsizlanmanin yerine silahlarin kullaniminin smirlanmas: ve
denetimi giindeme gelmistir. Giiniimiizde ise tiim silah tlrlerine yonelik bir kontrol rejiminden
ziyade sadece belirli tip silahlara yonelik bir kontrol rejimi uygulanmaktadir.

Ge¢misten giliniimiize kadar kullanilan biitiin silahlar iki baglik altinda degerlendirilmektedir.
Bunlar “konvansiyonel silahlar” ve “kitle imha silahlar1” olarak kategorize edilmektedir. Kitle imha
silahlarini konvansiyonel silahlardan ayiran en 6nemli hususlar, bu tarz silahlarin konvansiyonel
silahlara nazaran daha yikici etkilere sahip olmasi ve etkilerinin kullanimlarinin tizerinden bir
miiddet daha devam etmesidir. Konvansiyonel silahlarin defalarca kullanilmasi sonucu ortaya
¢ikan zarar, Kkitle imha silahlarinin bir kez kullanilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir (Karatas, 2014;
Diltemiz, 2019).

II. Diinya Savasi tizerinden iki silah tiirt kiyaslanacak olursa, miittefik devletlerin iki giin siiren
1400 bombardiman ugagi sortisi sonucunda yaklasik 130.000 insan yasamini yitirmisken,
Hirosima'ya atilan tek bir atom bombasi sonucunda yaklasik 68.000 kisi 6lmiis 76.000 Kkisi ise
ciddi sekilde yaralanmistir (Karatas, 2014; Ozgiir, 2006; Glasstone, 1977).

Kitle imha silahlar1 sadece yikici etkilerinden dolay1 degil ayn1 zamanda caydirici 6zellige sahip
olmalarindan dolay1 da iilkeler tarafindan gelistirilmekte ve stoklanmaktadir. Soguk savas
doneminde silahlanma yarisinin artmasiyla kitle imha silahlarinin gelisimi de hiz kazanmistir. Bu
donem icerisinde daha fazla insana zarar verebilecek, yikim etkisi daha biiyiik olan kitle imha
silahlar1 gelistirilmistir (Yagmuroglu, 2018; Yagmuroglu, 2020a).

Su ana kadar bahsedildigi iizere kitle imha silahlar1 kullanildig1 b6élgede konvansiyonel silahlara
kiyasla cok daha fazla insanin 6liimiine veya yaralanmasina sebep olan, etkileri uzun siire devam
eden silahlardir. Kitle imha silahlar kimyasal silahlar, biyolojik silahlar, radyolojik silahlar ve
niikleer silahlar olmak iizere dort farkli kategoride degerlendirilmektedir.

Bu calismada, kitle imha silahlarindan biri olan kimyasal silahlarda kullanilan kimyasallarin
gelistirilmesine, tliretilmesine, depolanmasina ve transferine yonelik alinan dnlemler kimyasal
silahlar ~ so6zlesmesi perspektifinde incelenecek ve alinan tedbirlerin yeterliligi
degerlendirilecektir.
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2. TARIHSEL SUREC

2.1. 1899 I. Lahey Baris Konferansi ile II. Diinya Savasi Arasidaki Dénem

Sanayi devrimi ile birlikte teknolojideki gelismelere paralel olarak silah sanayinde de yeni silah
tirlerinin gelistirilmesine yonelik calismalara yogunlasilmistir. Yeni gelistirilen silahlar ayni
zamanda bu silahlara karsi 6nlem almada kullanilan savunma sistemlerinin de gelismesine neden
olmugtur. Ozellikle endiistriyel iiretim ve silah sanayindeki teknolojik ilerlemeler kimya
endiistrisini de etkilemistir. Yeni lretim yontemleri yeni kimyasallar1 gerekli kilmis ve bu
kimyasallarin sentezine yonelik calismalar hiz kazanmistir. Halihazirda kullanilan kimyasallar ile
yeni elde edilen kimyasallardan bazilarinin canlilar agisindan oliimcil olabilecek toksik
ozelliklere sahip oldugunun anlasilmasi, bu kimyasallarin silah sanayinde kullanilabilmesi fikrini
dogurmustur.

Ozellikle zehirli endiistriyel gazlar 19’uncu yiizyiin sonlarina dogru savaslarda kullanilmaya
baslanmistir. 1899 yilinda toplanan I. Lahey Baris Konferansina katilan 28 devletten 23’1, 2 yil
sonra 1901 yilinda tekrar toplanmis ve savaslarda zehirli gaz kullanmamay1 taahhtit eden Bogucu
Gazlar Bildirisini imzalamistir. S6z konusu bildirinin imzalanmasini takip eden 6 yil icerisinde
dort devlet daha bildiriye imza atmis, bunun sonucunda bildiriye imza atan devlet sayis1 27’ye
ylkselmistir. Lahey Baris Konferansindaki taraf devletlerden olan ancak Bogucu Gazlar Bildirisini
imzalamayan tek tilke ise Amerika Birlesik Devletleri olmustur (Solis, 2010).

1899-1907 yillan arasinda toksik kimyasallarin bir savas araci olarak kullanilmasina karsi
gosterilen ¢abalar ve varilan mutabakatlara ragmen ne yazik ki bu tiir kimyasallarin silah olarak
kullanilmasinin 6niine tam manasiyla gecilememistir. I. Diinya Savasina giden siirecte lilkelerin
birbirlerine {tstiinliik saglamak amaciyla toksik kimyasallar1 bir silah olarak kullanma
konusundaki gayretleri artarak devam etmistir. Alman ordusunda General riitbesinde olan Fritz
Haber kimyasallar silahlarda kullanma konusunda ciddi ¢alismalar yiirtitmiistir. Yapmis oldugu
calismalar dolayisiyla kendisine “Kimyasal Savasin Babasi1” lakabi takilmistir. Fritz Haber, Bogucu
Gazlar Bildirisinin sadece insanlar iizerinde oliimciil etkisi olan kimyasallar1 kapsadigini 6ne
strerek, klor gazi gibi 6liimctil etkisi daha diistiik olan genel olarak kiside halsizlik, is goremezlik,
gozde yasarma, nefes darlig1 gibi etkiler yapan kimyasallarin bu gruba girmedigini iddia etmis ve
calismalarini bu iddiasini temel alarak devam ettirmistir. Fritz Haber’in bu bakis acisi ile baslayan
strecte Almanya-Fransa arasinda yasanan catismalarda tonlarca klor gazi kullanilmistir (Solis,
2010).

I. Diinya Savasinda klor gazinin yaygin olarak kullanilmasinda sonra yakici kimyasal ajan olan
hardal gazi da kullanilmaya baslanmistir. Bu kimyasallar mermilerin, toplarin igerisine konularak
hedefte patlatilmak sureti ile yaklasik 60 milyon insani etkilemistir. Bu silahlara maruz kalan
kurbanlardan 100.000’e yakini hayatini kaybetmistir. 1914-1918 yillar1 arasinda yasanan .
Diinya Savasi esnasinda kimyasal silahlar yaygin olarak kullanilmig, sivil asker ayrimi
gozetmeksizin milyonlarca insani etkilemistir. Kimyasal silahlarin bu yikici etkisi sebebiyle bir kez
daha iilkeler arasinda bir toplanti diizenlenmesi ve bu konunun giindeme alinmasi ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu maksatla 18 Ocak 1919 tarihinde Paris Baris Konferansi diizenlenmistir. Paris Baris
Konferansinda alinan en 6énemli karar, diinyada baris ve gilivenligin tesis edilmesine ydnelik
Milletler Cemiyetinin kurulmasidir (Karatas, 2014).

Milletler Cemiyeti Misaki devletlerarasi isbirligini gelistirmeyi, devletler arasindaki sulh ortamini
korumayi ve tesis etmeyi hedeflemistir. Milletler Cemiyeti Misakinda bahsedilen amaca yonelik,
“Cemiyetin lyeleri, barisin muhafaza edilmesinin, milli silahlanmalarin milli giivenlik ve miisterek
bir hareketin yiikledigi milletlerarasi vecibelerin ifas1 ile kabili telif olabilecek asgari hadde
indirilmesi gerektigini kabul ederler” ifadesi yer almaktadir (Yenisey, 2007).

. Diinya Savasi sonunda imzalanan antlasmalardan birisi olan Versay Antlasmasinda, savas
esnasinda yogun olarak kullanilan kimyasal silahlar kisitlamak amaciyla, toksik kimyasallarin
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silah olarak kullanilmamasina yo6nelik hiikiimler konulmustur. Kurulus amaci diinya savasi
¢ikmasini engellemek olan Milletler Cemiyeti, kimyasal silahlara yonelik konularin goriisiilmesi
amaciyla Cenevre’de bir konferans diizenlenmesini kararlastirmistir. Cenevre Konferansinda
silahlanma, savas hukuku gibi konularin yani sira savasta toksik kimyasallarin kullanilmasi
konusu da goriistilmiistir. Goriismeler sonucunda, 17 Haziran 1925’de “Bogucu, Zehirli ve Diger
Gazlarla Bakteriyolojik Metotlarin Savasta Kullanilmasinin Yasaklanmasina iligkin Protokol”
olarak adlandirilan Cenevre Protokolii imzalanmistir. Tiirkiye s6z konusu protokole taraf
devletlerden birisidir (Yagmuroglu, 2017).

Ancak Cenevre Protokolii kimyasal silahlarin gelistirilmesini, tiretilmesini veya bulundurulmasini
yasaklamamaktadir. Yalnizca savas ortaminda kimyasal silah kullanimina yoénelik kisitlamalar
getirmektedir. Protokole imza atan iilkelerin bir¢ogu, protokol disinda kalan iilkelere karsi
kimyasal silah kullanabilecekleri konusundaki haklar1 sakli kalmak sartiyla protokole imza
atmistir. Ayica s0z konusu tlkeler kendilerine kimyasal silah kullanilarak bir saldir1 yapilmasi
durumunda ayni sekilde cevap vereceklerini de not diismiislerdir (Thakur, 2006).

2.2. II. Diinya Savasi Ile 1992 Yili Arasindaki Dénem

[. Diinya Savas1 ve II. Diinya Savasi arasindaki donemde 6zellikle Almanya yeni kimyasal silahlar
gelistirmeye yonelik calismalarina hiz vermistir. 1930’lu yillarin ortalarina kadar kimyasal
silahlarda kullanilan kimyasal savas ajanlarindan en tehlikeli olanlar1 fosgen ve hardal olarak
kabul edilmekteydi. Ancak bu durum Almanlarin yiriittiikleri bilimsel arastirmalar sonucunda
sinir gazlarini kesfetmeleri ile son bulmustur.

Alman kimyager Dr. Gerhard Schrader laboratuvarda bocek ilaci gelistirmeye calisirken tesadiifen
tabun gazini izole etmistir. Yaptig1 calismalar sonucunda, deney hayvanlarinin tabun gazina
maruz kaldiktan yaklasik 20 dakika sonra o6ldiiklerini tespit etmistir. Amerika Birlesik Devletleri
tabun gazini GA (German Agent A) olarak adlandirmistir. 1938 yilinda Schrader adini Sarin olarak
belirledigi baska bir sinir gazi daha kesfetmistir. Sarin gazi, ismini Schrader ve calisma
arkadaslarinin isimlerini olusturan harflerden almistir (Schrader, Ambrose, Rudriger ve Vvan der
Linde). Sarin gazi ile deney hayvanlari iizerinde yapilan testler, 6lduritictliik seviyesinin tabundan
10 kat daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Amerika Birlesik Devletleri sarin gazini GB
(German Agent B) olarak adlandirmistir. II. Diinya Savasi’min baslamasiyla, Almanlar top
mermilerini ve roketlerini tabun ile doldurmustur. Ancak Almanlar tarafindan, II. Diinya Savasi
esnasinda hicbir zaman kimyasal silah kullanilmamistir.

[. Diinya Savasi esnasinda tonlarca kimyasal savas ajani kullanilmasina karsin, II. Diinya
Savasi’'nda kayda deger bir kimyasal silah kullanimi yasanmamustir. Ulkelerce gelistirilen ve
depolanan kimyasal savas ajanlarinin bir boliimii savasin bitimiyle imha edilmistir. II. Diinya
Savasi’'nda kimyasal silah kullanilmamasinin en biiyiik nedeni Roosevelt ve Hitler'in kimyasal
silah kullanimina sicak bakmamasi olarak diisiiniilmektedir (Bassiouni, 2008).

[I. Diinya Savasinin sona ermesiyle iilkelerin o doneme dek gelistirdikleri kimyasal savas ajani
stoklar1 glindeme gelmistir. Bazi iilkeler sahip oldugu kimyasal silah ve kimyasal savas ajanlarini
gomerek veya denize dékerek bertaraf etmeye calismistir. Ulkeler arasindaki miizakerelerde,
kimyasal silahlarin kullanilmasina ve bertaraf edilmesi kapsamindaki uygulamalarin risklerine
yonelik bir diizenlemenin yapilmasi giindeme gelmistir. II. Diinya Savasinin sona ermesinden
sonra baslayan soguk savas doneminde kitle imha silahlarina sahip devletler, yeni kimyasal savas
ajan1 gelistirmeye yonelik calismalara ve bunlari depolamaya devam etmistir. Soguk savas
doéneminde tlkelerin elinde bulunan kimyasal savas ajani1 miktarinin 29.000 metrik ton ile 40.000
metrik ton arasinda oldugu degerlendirilmektedir (Kellman, 2015; Yagmuroglu, 2020b;
Yagmuroglu, 2020c).
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Ulkeler arasindaki goriismelerde kimyasal silah tehdidi ve biyolojik silah tehdidi bir arada
degerlendirilmekteydi. 1968 yilinda toplanan On sekiz Uluslu Silahsizlanma Konferansi sonunda
biyolojik silahlar ile kimyasal silahlarin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi kararlastirilmistir.
“Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Zehirleyici Silahlarin Geligtirilmesi, Uretimi ve Stoklanmasinin
Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasina iliskin Sézlesme” (Biyolojik Silahlar Sézlesmesi) Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek 1972 yilinda imzaya agilmistir. S6z konusu
sozlesme 1975 yilinda ise yiiriirlige girmistir. Biyolojik Silahlar Sézlesmesinin 6nséziinde
“Kimyasal ve Bakteriyolojik (Biyolojik) Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasinin ve
Yasaklanmasinin ve Bunlarin Imhasinin etkin ve siki bir uluslararasi denetim icerisinde
kolaylasacagina ikna olduklar1” ifadesi yer almaktadir (URL 1).

Biyolojik Silahlar S6zlesmesini imzalayan taraf devletler, kimyasal silahlarin yasaklanmasina
yonelik niyet beyaninda bulunmus ve kimyasal savas ajanlarinin gelistirilmesinin, iretilmesinin,
depolanmasinin yasaklanmasi i¢in miizakere yiiriitmeyi taahhiit etmislerdir (Graham, 1992).

Bu taahhiit bize Biyolojik Silahlar S6zlesmesine taraf olan devletlerin, Kimyasal Silahlar
Sozlesmesine de taraf olacaklarini gostermektedir. Biyolojik Silahlar Sé6zlesmesinin
imzalanmasindan sonra kimyasal silahlarin yasaklanmasina yonelik ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda gayri resmi gorusmeler baslamistir. Miizakereler sirasinda kimyasal silahlarin
yasaklanmasina yonelik sozlesme imzalandig1 takdirde kurallara uyulup uyulmadiginin nasil
denetlenecegi hususu giindeme gelmistir. Bu konuya yonelik ortaya ¢ikan goriislerden en ¢ok
destek goreni sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin denetimine yonelik bir denetim
mekanizmasinin kurulmasidir. Ancak bu fikre bazi tilkeler karsi ¢cikmistir (Boethe, 1998).

Sozlesme hiikiimlerinin uygulanma durumunun kontrolii hususu tlkeler arasinda ¢ok uzun stire
tartisiimistir. Ortak bir karar verilmesine yonelik miizakereler uzun siire devam etmistir.
Sovyetler Birligi, kimyasal silahlar s6zlesmesi kapsaminda iilkelerin denetime tabi tutulmasinin
devletlerin askeri, teknolojik ve ticari sirlarinin giivenligi agisindan risk olusturabilecegini ifade
etmistir. Bu sebeple bir denetim mekanizmasi kurulmasina sicak bakmamistir.

ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki uyusmazliklarin goriisiilmesi maksadiyla baslayan
miizakereler 1980 yili icerisinde sona ermistir. Miizakerelerin yiiriitiildiigii donemde ABD ve
Sovyetler Birligi kimyasal savas ajani, kimyasal silah gelistirme ve stoklama ag¢isindan diinyadaki
en onemli iki lilke konumunda olup, bu sebeple miizakereler sonucunda c¢ikacak kararlar diinya
acisindan biiytik 6nem arz etmekteydi.

Mizakereler sonucunda ABD ve Sovyetler Birligi; ellerinde bulunan kimyasal silahlarin
miktarlarinin bildirimi, kimyasal savas ajani gelistirilmesinde kullanilan hammaddelerin
kontroli, ellerinde bulunan kimyasal silahlarin 10 y1l igerisinde imha edilmesine yonelik ¢alisma
yapilmasi, kimyasal silahlarin etkilerinden korunmak amaciyla gelistirilen ekipmanin testlerinde
kullanilmak ftizere tek ve diisiik miktarda kimyasal savas ajani sentezlenmesine izin verilmesi
(Single Small- Scale Facility), lilkelerin ellerinde bulundurdugu kimyasal silah, kimyasal savas
ajan1 bildirimlerine doniik olarak itiraz gelmesi durumunda denetim ve yerinde dogrulama
yapilmasi hususlarinda anlasmaya varmislardir (Robinson, 1993).

1980 y1li icerisinde, BM’ye bagh olarak gorev yapan Silahsizlanma Komitesinin kimyasal silahlar
ile ilgili konularin goériisiilmesi amaciyla bir ¢alisma grubu kurmasi kararlastirilmistir. Bahse konu
¢alisma grubunda, ABD ve Sovyetler Birligi arasinda sonuclanan miizakere siirecinde goriisiilen
ve anlasmaya varilan hususlarin bagimsiz olarak incelenmesi kararlastirilmigtir. Ilerleyen yillarda
¢alisma grubunun adi Kimyasal Silahlar Gegici Komitesi olarak degistirilmistir (Karatas, 2014).
Kimyasal Silahlar Gecici komitesi tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda, kimyasal silahlar
sozlesmesi hazirlanmasi kapsamindaki gelismeler ti¢ boliim halinde raporlastirilmistir. Raporun
ilk bolimiunde iilkelerin anlasmaya vardigi hususlar, ikinci béliimiinde mutabakata varilamayan
hususlar ve bu hususlara yonelik 6neriler, son béliimde ise heniiz giindeme alinmayan hususlar
yer almistir.
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1984 yilinda BM Genel Sekreteri tarafindan Iran-Irak Savasinda kimyasal silah kullanildig1 diinya
kamuoyuna aciklanmistir. Bu acgiklama ile birlikte kimyasal silahlara yonelik 6nlem alinmasi
maksadiyla BM catisi altinda ytriitiilen faaliyetler hiz kazanmistir. BM’deki goriismeler devem
ederken dénemin ABD Baskan Yardimcisi George H. W. tarafindan komisyona kimyasal silahlarin
onlenmesine yonelik hazirlanan bir taslak metin sunulmustur. Bu metinde yer alan ifadeler ilerde
imzalanacak olan Kimyasal Silahlar S6zlesmesinin ana omurgasini olusturmustur.

Miizakereler devam ederken sdzlesmede yer alacak hiikiimlerden etkilenmesi muhtemel olan
sanayi sektdriinden de temsilcilerin komisyonda yer almasi giindeme gelmistir. Bu maksatla
goriismelere katilan devletlerden, tilkelerindeki sanayi sektorii temsilcileri arasindan o6nde
gelenleri de miizakerelere getirmeleri istenmistir. 19-22 Eylil 1986 tarihleri arasinda,
Kanberra’da 66 tlkeden temsilcilerin katilimi ile Kimyasal Silahlara Karsi Hiukiimet-Sanayi
Isbirligi Konferansi (GICCW) icra edilmistir (Kenyon, 2007).

Mart 1988’de Irak Hikiimeti tarafindan Halepge’'de sivillere karsi kimyasal silah kullanilmasi,
kimyasal silahlarin yarattig1 tehdidi bir kez daha diinya kamuoyuna tasimistir. Bu son olayda
yasananlar nedeniyle, uluslararasi toplum kimyasal silah kullanimina karsi olduk¢a ytiksek bir
tepki ortaya koymus ve bu durum miizakere stirecini hizlandirmistir (Marauhn, 2016). 1989 yili
Eyliil ayinda ABD ve Sovyetler Birligi Disisleri Bakanlar1 bir araya gelmis, lilkelerinin sahip oldugu
kimyasal silah kapasitesi, liretim tesisi gibi bilgileri karsilikli olarak paylasmay1 kabul etmislerdir.
1990 yilinda ABD ve Sovyetler Birligi arasinda kimyasal silahlarin yasaklarin yasaklanmasi
kapsaminda bir protokol imzalanmistir. Bu protokol uyarinca her iki devlet, kimyasal silah
liretmemeyi, mevcut kimyasal silah kapasitelerini 1992 yilina kadar %20 oraninda azaltmayz,
2002 yilinin sonunda her iki ililkenin de 5000 tondan fazla kimyasal savas ajanina sahip
olmamasini ve bu hususlarin denetlenmesini kabul etmislerdir (Cooper, 1992).

2.3. 1992 ile 1997 Arasindaki Dénem

BM catisi altinda kimyasal silahlarin yasaklanmasina yonelik yiiriitiilen goriismelerde {lizerinde
uzlasma saglanamayan en onemli ii¢c konu kimya sanayinin denetimi, dogrulama ve itiraz
denetlemesi hususlari olmustur. ABD'nin miizakereler sirasinda sundugu taslak sozlesme
metninde, bir devletin yaptig1 bildirimin baska bir devletin itirazi olmasi halinde denetlenmesine
yonelik ifade yer almaktaydi. Ancak bu ifade ABD’nin miittefikleri tarafindan dahi destek
gormemistir (Stern, 1993).

Sozlesme metnine yonelik anlasmazliklarin goriisiilmesi amaciyla 21 Ocak 1992 tarihinde BM
biinyesinde Kimyasal Silahlar Komitesi kurulmustur. 1992 yili icerisinde komitenin yapmis
oldugu c¢alismalar sonucunda “Baskanlik Divani Taslagl” olarak adlandirilan belge
olusturulmustur. Uyeler tarafindan da kabul edilen bu taslak metinde bir degisiklik yapilmak
istenmesi durumunda, teklifin oy birligi ile kabul edilmesi gerekmekteydi. Bu maddenin taraf
devletler tarafindan kabul gérmesinin en 6nemli nedeni, 20 yili askin siiredir miizakerelerin
devam etmesi, her yeni teklif nedeniyle sonuca varilamamasi ve bu taslak metindeki ifadelerin
tilkeler tarafindan kabul gérmesidir (Wagner, 2000).

Kimyasal silahlarin onlenmesi kapsaminda atilacak adimlarin etkili olabilmesi i¢in taraf
devletlerde faaliyet gosteren kimya sektoriiniin denetlenebilir olmasi gerekmekteydi.
Miizakerelerin basladig1 ilk dénemlerde Ozellikle sanayilesmis devletler ve bu devletlerdeki
sektor temsilcileri bu konuya soguk bakmislardir. Avusturalya Hukiimeti'nin yapmis oldugu
girisimler sonucu 1991 yilinda kimya sanayinde faaliyet gosteren firmalarin temsilcileri de stirece
dahil edilmistir. Stire¢ icerisindeki tartismalar neticesinde 6zel sektoriin elindeki tesislerinde
denetim kapsamina alinmasi kabul gérmustiir.

Uzerinde anlasma saglanamayan konularin ¢éziime kavusturulmasinin ardindan, 10 Aralik 1992
tarihinde s6zlesme nihai hale ulasmistir. Miizakere siirecinde masaya oturan devletler, s6z
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konusu taslaga onay vermis ve boylelikle taslak metin oy birligi ile kabul edilmistir (Masshadi,
1997). 3 Eyliil 1992 tarihinde Silahsizlanma Konferansi taslak metni kabul etmis ve BM Genel
Kuruluna iletmistir. Boylece miizakere siirecinin resmen sona erdigi diinya kamuoyu ile
paylasilmistir (Carpenter, 1993).

Kimyasal Silahlar Sézlesmesi, 13 Ocak 1993 tarihinde Paris’de imzaya agilmistir. ilk iki giin
icerisinde Paris’teki UNESCO binasinda 130 devlet sozlesmeyi imzalamistir Kimyasal Silahlar
Sozlesmesinde, 65’inci iilkenin sdzlesmeyi onaylayip onay belgelerini BM’ye teslim etmesinden
180 giin sonra sozlesme hiikiimleri yiiriirliige girecektir ifadesi bulunmaktadir. Bu kapsamda
Kimyasal Silahlar Soézlesmesi, 65’inci iilke olan Macaristan’in sdzlesmeyi imzalayarak onay
belgelerini 31 Ekim 1996 tarihinde BM’ye teslim etmesinden 180 giin sonra 29 Nisan 1997
tarihinde ytiriirlige girmistir (URL 2).

3. KIMYASAL SILAHLAR SOZLESMESI

3.1 Sézlesmenin Yapisi

Kimyasal Silahlarin Geligtirilmesi, Uretilmesi, Depolanmasi ve Kullanilmasi ve Imha Edilmesine
Iliskin S6zlesme, kimyasal silahlarin yasaklanmasina yonelik diizenlemeler iceren uluslararasi bir
anlasmadir. S6zlesmeye yonelik yapilan miizakereler 25 yil stirmiistiir. S6zlesme 6ns6z boliimii,
24 madde ve 3 ek olmak tizere toplamda 103 sayfadan olusmaktadir (Ianotti, 2016).

Sozlesmeye taraf devletler ellerindeki kimyasal silahlari, liretim tesislerini, s6zlesme kapsaminda
yasaklanmayan amacla tirettikleri kimyasallari, ithalat ve ihracat kapsaminda aldiklari 6nlemleri
KSYO’ye bildirmekle yiikiimliidiirler. Taraf devletler sozlesmeyi imzalamalarini miiteakip,
sozlesme hiikiimleri uyarinca alinacak tedbirlere yonelik kendi yasal diizenlemelerini yapmak
zorundadir. Yasal diizenlemelerinin yapisi, uygulama durumu, alinan tedbirler gibi hususlar KSYO
tarafindan denetime tabi tutulabilmektedir.

3.2. Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri

Kimyasal Silahlar So6zlesmesine tarafi olan devletlerin yiikiimliiliikleri su sekilde siralanabilir
(Boulden, 2014);

1. Kimyasal silahlarla ilgili yiikiimliliikler: Taraf devletlerin dogrudan, dolayl olarak
kimyasal silah gelistirmeleri, iiretmeleri, edinmeleri, stoklamalari, bulundurmalar1 veya
herhangi bir yere devretmeleri yasaktir. Ayrica taraf devletler, sahip olduklar1 kimyasal
silahlar1 imha etmek zorundadairlar.

2. Kimyasal silah tretim tesisleriyle ilgili ylikiimliiliikler: Taraf devletler, iilkelerine gelen
denetcilerin denetim asamasini tamamlamalar1 ve nihai karar almalarini saglamak i¢gin
sahip olduklar1 tiim belge ve bilgileri resmi olarak saglamahdir.

3. Eski ve terk edilmis kimyasal silahlarla ilgili yiiktimliiliikler: Taraf devletlerden birisi bir
diger taraf devletin topraginda kendisine ait terk edilmis bir kimyasal silah birakmasi
durumunda, bu kimyasal silah1 imha etmekle yiikiimliidtr.

4. Sozlesme kapsaminda yasaklanmayan faaliyetlerle ilgili yiikiimlilikler: Taraf devletler,
bariscill amaclarla (bilimsel arastirma vb.) toksik kimyasallar kullanabilir. Ancak
ylriittiikleri calismalar hakkinda Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitiinii (KSYO)
bilgilendirmekle yiikiimliidtrler.
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5. Kimyasal silah tehdidine karsi destek alma hakki: Kimyasal silah saldirisina ugrayan veya
tehdit altinda olan devletler, bu hiikiim kapsaminda KSYO’den ve taraf devletlerden destek
talebinde bulunabilmektedir (detaylar S6zlesmenin X. Maddesinde yer almaktadir).

Kimyasal Silahlar S6zlesmesi kapsaminda imzac iilkeler, 10 y1l icerisinde ellerindeki kimyasal
silah stogunu yok etmek zorundadirlar. KSYO bu siireci denetlemekle gérevlidir. Kimyasal Silahlar
Sozlesmesine taraf olan devletlerden Arnavutluk, Hindistan, Irak, Libya, Rusya, ABD ve Giiney
Kore KSYO’ye kimyasal silah stoguna sahip olduklarin1 bildirmiglerdir.  Sézlesmenin
imzalanmasini takip eden yillar igerisinde, Arnavutluk, Hindistan ve Giliney Kore ellerinde
stoklarin tamamini imha ettigini Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitiine bildirmistir.

3.3. Sézlesme Kapsamindaki Yasaklar

Kimyasal Silahlar Sozlesmesi kapsaminda imzaci devletlerin uymasi gereken yasaklar su sekilde
siralanmaktadir (Uziimcii, 2014);

1. Taraf devletler higbir kosul altinda kimyasal silah gelistiremez, lretmez, temin
edemez, depolayamaz, dogrudan veya dolayli olarak transfer edemezler.

2. Taraf devletler savas/catisma ortaminda kimyasal silah kullanamazlar.

3. Taraf devletler kimyasal silah kullanmaya yonelik askeri bir hazirlik iginde
bulunamazlar.

4. Taraf devletler, baska bir taraf devlete kimyasal silah liretmeye yonelik yardimda
bulunamaz, bu yonde destek veremez veya tesvik edemez.

3.4. Sézlesme Kapsamindaki Yaptirimlar

Kimyasal Silahlar Sozlesmesine yonelik ytiriitiilen miizakereler esnasinda en ¢ok giindeme gelen
hususlardan birisi, s6zlesme hiikiimlerine aykir1 bir durum oldugu takdirde hiikiimleri ihlal eden
taraf devlete uygulanacak yaptirimlardir. Sozlesme metninde taraf devletlerden birisinin
sozlesmeye aykiri bir eylem icerisine girmesi durumunda, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orgiitii'ne “ihlal giderilinceye ve gerekli her tiirlii tedbir alinincaya kadar, taraf devletlerin haklar
ve ayricaliklarint sinirlamak ve askiya almak da dahil olmak iizere her tiirlii tedbirin
uygulanmasina karar verme yetkisi” verilmistir. Bu kapsamda bazi1 kimyasallarin ticaretine
yonelik kisitlamalar getirilebilecegi degerlendirilmektedir. S6zlesmede bu kisitlamaya yonelik
“bu Sozlesme tahtinda ve 6zellikle de madde 1 tahtinda yasaklanmis faaliyetlerin sonucu olarak,
bu So6zlesmenin hedef ve amacinin ciddi bir sekilde zarar gordiigii durumlarda Konferans, Taraf
Devletlere uluslararasi hukuka uygun olarak ortak dnlemler onerebilir’ hitkmii yer almaktadir.
Taraf devletlerden birisinin s6zlesmeyi ihlal etmesi durumunda uygulanacak en olasi yaptirim ise
“Ozellikle agir olan durumlarda Konferans, konuyu tiim ilgili bilgiler ve sonuclarla birlikte BM
Genel Kurulu'na ve Giivenlik Konseyi'ne gotiirecektir” hiitkmii kapsaminda konunun BM Genel
Kurulu'na ve Giivenlik Konseyi’'ne tasinmasidir (Karatas, 2014).

4. KIMYASAL SILAHLARIN YASAKLANMASI ORGUTU (KSYO)

Kimyasal Silahlar S6zlesmesindeki hiikiimlerin uygulanmasina yonelik bir denetim mekanizmasi
ihtiyaci, miizakerelerin en basindan beri giindemde olan bir konudur. Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi hazirlanirken, denetim mekanizmasi olusturulmasina ve bu mekanizmasinin yapisiile
calisma sekline yonelikte goriismeler yiriitiilmistiir. Denetim mekanizmasinin yetkileri arasinda
taraf devletlerin sahip oldugu askeri tesis ve altyapilar1 denetlemenin yani sira tilkelerdeki kimya
sanayi tesislerini de denetlemek bulunmaktadir (URL 3).
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Kimyasal Silahlar S6zlesmesi kapsaminda denetim faaliyetleri Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orgiitii (KSYO) tarafindan yiiriitiilmektedir. Kimyasal Silahlar Sézlesmesi 1993 yilinda imzaya
acildiginda, imza atan devletler “KSYO’niin Kurulmasina Yénelik Onerge”yi de onaylamislardur.
KSYO’nun kurulmasina yonelik faaliyetleri yiiriiten Hazirhk Komisyonu, 8-12 Subat 1993 tarihleri
arasinda Hollanda'nin baskenti Lahey’de bir toplanti icra etmistir. Yiriitilen goriismeler
sonucunda, Kimyasal Silahlar Sézlesmesinin sekizinci maddesi uyarinca KSYO kurulmus ve
merkezi olarak ise Hollanda'nin baskenti Lahey belirlenmistir. S6zlesmeyi imzalayan biitiin taraf
devletler, KSYO'niin dogal iiyesidir (Erdurmaz, 2003).

4.1.  KSYO'niin Tegskilat Yapisi

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii, temel birimler ve yardima birimler olmak iizere iki
yapiya sahiptir. Temel birimlerin altinda {i¢, yardimci birimlerin altinda ise yine ii¢ olmak iizere
toplamda alt1 farkl alt birim bulunmaktadir. Orgiitiin tegkilat yapis1 Sekil 1’de gésterilmistir.

KIMYASAL SILAHLARIN YASAKLANMASI ORGUTT (KSYO)

1 l

| TEMEL BIRIMLER | | YARDIMCI BIRIMLER |
v v V v , v

Taraf Yiiriitme Teknik Gizlilik Bilimsel Yinetim

Devletler Konseyi Sekretarya Komisyonu Damsma ve Finans
Konferans: Kurulu Danisma
Kurulu

Sekil 1. KSYO'niin tegkilat yapisi
4.1.1. Temel Birimler

4.1.1.1. Taraf Devletler Konferansi
Orgiitiin temel birimleri arasinda yer alan Taraf Devletler Konferansi, yilda en az bir kere

toplanmaktadir. Kimyasal Silahlar S6zlesmesini imzalayan devletler bu konferansta temsil
edilmektedirler. Konferans da s6zlesme kapsamindaki faaliyetler goriisiilmekte olup, karar alma
yetkisi kapsaminda Yiriitme Konseyi ve Teknik Sekretaryanin yiiriittiigii faaliyetleri de
incelenebilmektedir. Taraf Devletler Konferasinin yetki ve sorumluluklari kapsaminda;

1. Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik faaliyetler yiiriitmek,

2. Yiligerisinde gerceklestirilen faaliyetleri iceren faaliyet raporunu onaylamak,

3. Yiiritme konseyi iiyelerini segcmek,

4. Genel direktorii atamak,

5. Uluslararasi isbirligi faaliyetlerini ytriitmek,

6. Bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip etmek yer almaktadir.
Konferansta goriisiilen hususlar usule iliskin ise oylamada yaridan bir fazla cogunluk, esasa iliskin

ise oy birligi aranmaktadir. Konularin esasa mi1 usule mi iliskin oldugu ise hazir bulunan tiyelerin
yaridan bir fazlasinin onayu ile belirlenmektedir.
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4.1.1.2. Yiritme Konseyi

Yiirtitme konseyi liyeleri Taraf Devletler Konferansi tarafindan secilen 41 tiyeden olusmaktadir.
Uyeler belirlenirken iilkelerin cografi konumlarina gére esit dagilim yapilmasi esas alinmaktadir.
Uyelerin gorev siiresi iki yildir. KSYO’niin yénetim kurulu olarak gérev yapmaktadir. Yiiriitme
konseyi yil igerisinde olagan ve gerek duymasi halinde olaganiistii toplantilar icra etmektedir.
Yiiriitme konseyinin gérev ve sorumluluklari su sekilde siralanabilir:
1. Taraf devletlerden birinin sézlesmeye aykir1 davranmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlari goriismek, bu kapsamda Taraf Devletler Konferansina basvurmak,

2. KSYO Faaliyet Programina ait taslagi kabul etmek ve Taraf Devletler Konferansina
sunmak,

3. Konseyin yiiriittiigii faaliyetlere yonelik rapor hazirlamak,
4. Genel Direktor belirlenmesine yonelik Taraf Devletler Konferansina éneride bulunmak.

Sozlesme hiikiimlerine uyulmasi noktasinda siipheli bir durum ortaya ¢iktiginda veya itirazi
denetim yapilmasi gerektiginde yiirtitme konseyi yetkilidir. Kendisine karsi kimyasal silah
kullanimi tehdidi bulunan tiye devletler yiiriitme konseyine basvurmaktadirlar.

4.1.1.3. Teknik Sekretarya
Teknik sekretarya, bir genel direktoér ve ona bagh denetci ve teknik personelden olusan bir
organizasyondur. Organizasyon semasi Sekil 2’de verilmistir.

Teknik sekretaryanin gorevleri su sekilde siralanabilir:

1. Sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmek amaciyla yerinde
denetimler yiiriitmek,

2. Taraf devletler konferansina, yiiriitme Kkonseyine, arastirma heyetlerine, yardimci
birimlere idari ve teknik yonde destek saglamak,

3. Taraf devletlere, yiiriitme konseyine bilimsel yonde her tiirli destegi saglamak,

5. Taraf devletlerin soézlesme hiikiimleri kapsaminda yapmis oldugu bildirimleri
incelemek.

4.1.2. Yardimci Birimler

4.1.2.1.Gizlilik Komisyonu

Gizlilik komisyonunun iiyeleri taraf devletler tarafindan belirlenmektedir. 20 {yesi
bulunmaktadir. Komisyon tarafindan faaliyet gosterilen alanlar; devletlerin aralarinda
uyusmazlik yasadigr hususlar, sézlesme kapsaminda yer alan gizlilik ve dogrulama ile ilgili
maddeler, kimya sanayinde yiiriitiilen faaliyetler, askeri konular, uluslararasi ve ulusal diizeydeki
hukuk konulari olarak siralanabilmektedir.

Gizlilik komisyonu taraf devletler arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmek adina goérev yapsa da,
sorunun ¢6ziime ulastirilma noktasinda bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu tarz konular komisyon
tarafindan Lahey’de bulunan hakem mahkemeye génderilmektedir. Komisyonun bu noktadaki
tek yetkisi mahkemeye iletilmesi istenen konulara yonelik bagvurular: kabul etmektir.
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Sekil 2. Teknik Sekretarya Organizasyon Semasi

4.1.2.2. Bilimsel Danisma Kurulu

Bilimsel Danisma Kuruly, taraf devletlerin Kimyasal Silahlar Sézlesmesi hiikiimlerine yonelik
bilimsel bir destege ihtiya¢c duymasi durumunda, bilimsel, teknik veya teknolojik destek saglamak
amaciyla tesis edilmis bir birimdir. Bu kurul KSYO iiyesi devletler tarafindan secilmis ve
konusunda uzman olan 25 iiyeden olusmaktadir. Uzman tyelerin gorev siiresi ti¢ yildir. Bir liye en
fazla iki donem gorev yapabilmektedir. Bilimsel danisma kurulu baskanligi icin her yil secim
yapilmaktadir. Kurul tarafindan yilda iki kez toplant1 diizenlenmektedir.

4.1.2.3. Yonetim ve Finans Danisma Kurulu

Yonetim ve finans danisma kurulu 16 liyeden olusmakta, iiyeler yiiriitme konseyi tarafindan
secilmektedir. Kurul tarafindan finansal konulara yo6nelik gorevler yiirttilmektedir. Kurulun
gorevleri su sekilde siralanabilir:

1. Biitce taslagi hazirlamak, incelemek,
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2. Gelecek yila doniik olarak biitce tahmini yapmak,
3. Ek biitce tekliflerini incelemek,

4. I¢ denetim raporlar1 hazirlamak,

5. Dis denetim raporlarini incelemek,

6. Finansal konulara yonelik goriis vermek.

5. KIMYASAL SILAHLAR SOZLESMESININ (KSS) UYGULANMA DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

5.1. Terdrizme Karsi KSS’'nin Uygulanma Durumunun Degerlendirilmesi
KSS igerisinde kimyasal savas ajanlarinin terérizm amaciyla kullanilmasinin 6niine gecilebilmesi

amaciyla hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimleri su sekilde analiz etmek miimkiindiir (Dewing,
2014);

1. KSS’yi imzalayan devletlerin, s6zlesme icerisindeki hiikiimleri iilkelerinde uygulamalari i¢in
yasal dilizenlemeler yapmalar1 gerekmektedir. Buna karsin KSS’ye taraf olan devletlerden
bazilarinda bu kapsamda hazirlanmis kanunlar bulunmamaktadir. Bu duruma en giizel 6rnek ise
Japonya'dir. Japonya 1995 yilinda Tokyo’da kimyasal savas ajani kullanilarak gerceklestirilen
teror saldirisina kadar kendi i¢ hukuk sisteminde herhangi bir diizenlemede bulunmamugtir. Yasal
diizenlemelerini s6z konusu terérist eylemden sonra gerceklestirmistir. Ulkemiz ise KSS’nin
uygulanmasi i¢in 5564 sayih “Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmasi ve
Kullaniminin Yasaklanmasi Hakkinda Kanun”u g¢ikarmistir.KSS tarafindan yasakli olan
kimyasallarin veya bunlarin onciillerinin gelistirilmesi, liretilmesi veya yasa disi yollarla terorist
amaclarla temin edilmesi durumunda, bu sucu isleyen sahislarin yargi 6niinde ceza almalar1 i¢in
tilkelerin kanuni diizenlemeler yapmalari 6nem arz etmektedir. Yasal diizenlemeler hem bu tip
kimyasallarin kontroliine yonelik kontrol mekanizmasi kurulmasini saglayacak hem de kisilerin
bu sucu islemelerine karsi caydirici etkide bulunacaktir.

2. Sozlesme hiikiimleri kapsaminda taraf devletler kimyasal silahlarda kullanilacak kimyasallara
yonelik etkili bir kontrol mekanizmasi kurmalidir. KSS iilkelere bu kapsamda gorev
yluklemektedir. Kimyasallarin Kkontrolii terorist gruplar tarafindan bunlara erisimi
zorlastiracaktir. Ozellikle kimyasal transferinin hem iilke icinde hem de giimriik kapilarinda etkin
bir sekilde takip edilmesi, olasi bir terér eyleminin anlasilmasi ve 6niine ge¢ilmesi i¢cin 6nemlidir.
Ulkeler kimyasal silahlarda kullanilacak kimyasallar ve bunlarin énciilleri hakkinda bilgi sahibi
olmali ve diinyadaki gelismelere yonelik veri toplamalidir.

3. Taraf devletlerde kimya sanayisinde kimyasal tretimi yapan sirketler kimyasal savas
ajanlarina kars1 bilgilendirilmelidir. Ozellikle kimyasal savas ajani iiretiminde kullanilan
onciillerin iiretimini yapan tesisler, sattiklar1 kimyasallarin alicilar1 hakkinda bilgi sahibi olmali
ve kimyasal transferinin takibini saglayacak sistemsel altyapilar kurmalidirlar. Taraf devletler
KSS kapsaminda sanayi temsilcilerine yonelik bilgilendirme yapmakla ve kontrol etmekle
yukiimliidiirler. Kimyasallarin ilk iretildikleri noktadan itibaren hareketinin goézlenebilmesi
terdrist amacla kullanimin 6niine gecilmesi acisindan hayati 6neme sahiptir.

4. Kimyasal silahlarda kullanilan kimyasal savas ajanlarinin neler oldugu suan icin bilinmektedir.
Ancak yeni kimyasallarin gelistirilmesi ve buna yonelik bilimsel gelismeler yasayan bir siirectir.
Hali hazirda terorist gruplar tarafindan yeni sentezlenmis kimyasal savas ajanlari bulunma
ihtimali goz ard1 edilmemelidir. KSS kapsaminda kurulan KSYO iilkelere bu kapsamda bilimsel
destek saglamaktadir. Bu noktada taraf devletlere diisen sorumluluk ise kendi ulusal bilimsel
ajanslarini kurarak KSYO ile iletisim halinde tutmaktir.
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5. Ellerinde kimyasal silah bulunduran veya kimyasal silah gelistirmek i¢in calismalar yiiriiten
terorist gruplarin devletler tarafindan desteklenmesi veya himaye edilmesine yonelik 6nlemler
alinmaldir. Ozellikle KSS’ye taraf olmayan devletlerin boyle bir tutuma girdikleri durumlarda
uluslararasi baskilara maruz kalmasi 6nemlidir. Ancak yalnizca uluslararasi baski uygulanmasi
sonu¢ alinacagl manasina gelmemektedir. BM catis1 altinda s6z konusu iilkelere yonelik
yaptirimlar uygulanmaldir.

6. KSS'ye taraf devletlerden birisinin kimyasal silah saldirisina ugramasi veya sinirlarina yakin
bir noktada terorist bir eylem olmasi durumunda diger taraf devletler tarafindan desteklenmesi
gerekmektedir. KSS kapsaminda bu destege yonelik hiikiim yer almaktadir. Taraf devletlerin
kimyasal silah kullanimi igeren terorist bir saldiriya karsi alinacak tedbirler, kullanilacak
techizatlar ve miidahale planlar1 gibi konularda koordinasyon icerisinde bulunmalari
gerekmektedir.

7. KSS cercevesinde taraf devletler ellerindeki kimyasal silah ve kimyasal savas ajan1 stoklarini
imha etmekle miikelleflerdir. Ancak bu stoklarin tamami imha edilememistir. Kimyasal silah ve
savas ajani stoklarinin halen giliniimiizde var olmasi, bunlarin terdrist gruplarin eline ge¢mesi
riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple bu stoklarin giivenliginin saglanmasi ve olabilecek en
kisa siirede imha edilmesi gerekmektedir. Burada en biiylik sorumluluk ise KSS’nin uygulanma
durumunu denetimle gérevli olan KSYO'ye diismektedir.

5.2. Taraf Devletlere Yénelik KSS'nin Uygulanma Durumunun Degerlendirilmesi

KSS cercevesinde taraf devletler KSYQ’ye bildirimler yapmak zorundadirlar. Ayrica iilkelerin
yapmuis oldugu bildirimler haricinde KSYO taraf devletleri planli veya plansiz olarak denetime tabi
tutabilmektedir. Bu noktada KSYO’niin bir taraf devleti istedigi zaman veya planladig1 program
dahilinde kontrol edebilmesi hususu 6ne ¢ikmaktadir. Bir devletin KSS’ye uygun olmayan bir
tutumda bulundugunun anlasilabilmesi icin bunun yerinde tespit edilmesi gerekmektedir.

Ayrica bir taraf devletin yapmis oldugu bir bildirime bir baska taraf devletin itiraz etme hakki
bulunmaktadir. Bu sekilde bir itiraz gelmesi durumunda KSYO tarafindan itiraz denetlemesi
yapilmaktadir. KSYO denetime tabi tutacagi devlette istedigi bilgilere erisebilmeli, istedigi
tesisleri gezebilmeli ve ihtiya¢ duymasi durumunda numune alabilmelidir. KSS’ye gore bir taraf
devletin veya bir tesisin kac kez denetime tabi tutulacagina yonelik bir sinirlama
bulunmamaktadir (Cooper, 1992). KSYO'niin gorevini rahatlikla yerine getirebilmesi siipheli olan
durumlarda ytiriitiilen faaliyetlere olan giiveni artiracaktir.

Itirazi denetim ile ilgili uygulamaya yénelik bazi problemler bulunmaktadir. Taraf devletlerin bir
baska taraf devletin bildirimine yonelik itiraz etmesi hakkina sahip olmasi bu hakkin suiistimale
acik olmasindan dolay:1 tartismalara neden olmustur. Bu konu KSS'ye yonelik miizakerelerin
basladig ilk giinden itibaren giindemdeki yerini korumustur. KSYO’niin bu konuya yénelik ¢6ziim
olarak, mevcut denetim yontemleri ve mekanizmalarina ek olarak ayr1 bir birim tesis etmesi ve
buna yonelik bir protokol hazirlayarak taraf devletlere imzalatmasi gerekmektedir.

KSYO tarafindan gorevlendirilen denetim heyeti gittigi denetim bolgesinde istedigi noktay:
denetleyebilme hakkina sahiptir. Taraf devletler bu konuda KSYO’ye gerekli kolaylig
saglamalidir. Denetim heyeti, denetleyecegi iilkeye vardig1 ani takip eden 108 saat icerisinde
denetleyecegi alana ulasim saglayabilmelidir. KSYO'niin denetlenecek taraf devlete, heyetin
tilkeye varisindan 12 saat 6nce haber vermesi gerekmektedir. Siipheli durumlarda veya itiraz
lizerine yapilan denetimlerde, denetime tutulacak devletin toplamda 120 saat yani bes giinliik bir
stiresi olmaktadir. Bu durum KSS hiikiimlerine uygunlugun yerinde g6zlenmesine yonelik risk
teskil etmektedir.

138



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 3 Say1: 2, 2020 (125-142) 0Ozan YAGMUROGLU

Denetleme heyeti gittigi iilkede taraf devletin belirledigi ve hassas kurumlar ile bilgileri ihtiva
eden alanlara girme iznine sahip degildir. Denetlenen taraf devlet hassas oldugunu soyledigi ve
denetimine izin vermedigi yapi, tesis, nesne, aracin yasakli maksatla kullanilmadigina yonelik her
tiirlii cabay1 gostermekle miikelleftir.

Teorik olarak bakildiginda, KSS’deki hiikiimlerin uygulanmasi ve uygulama durumunun
belirlenmesi icin en dogru ve etkili yontem herhangi bir yer ve zaman kisitlamasi olmadan
incelemelerin yapilabilmesidir. Ne yazik ki mevcut durumda bu miimkiin degildir. Bu sartlar
altinda dikkat edilmesi gereken can alic1 husus askeri manadaki 6énem arz eden ihlallerin en kisa
zamanda tespit edilebilmesidir. Onemli ihlalin ne oldugu da buradaki kritik diger bir noktadur.

Farkl silah tipleri icin 6nemli ihlal kavrami farkl seyleri ifade etmektedir. Kimyasal silahlar icin
ABD Senatosu onemli ihlal olarak bir ton kimyasal bulundurmay: baz almistir. Ancak kimyasal
silahlar acgisindan konu degerlendirildiginde bir ton ¢ok ytliksek bir miktara karsilik gelmektedir.
Bu nedenle taraf devletlerden birisi sozlesme kapsaminda yasaklanmayan bir amag
dogrultusunda iiretse dahi, makul bir miktarin {istiinde kimyasal savas ajani veya Oncusiinii
gelistirir veya iiretirse (miktar olarak askeri 6neme sahip olmasa dahi) bu sézlesmenin ihlali
sayllmalhdir.

Sozlesme kapsamindaki bir diger 6nemli husus ise taraf devlete ait olan ve KSS kapsamina giren
bir tesisin, sézlesmeye taraf olmayan bir devletin topraklarinda bulunmasi durumudur. KSYO
tarafindan taraf olmayan devletin topraklari tlizerinde devletin rizasi olmadan inceleme
yapilabilmesi miimkiin degildir. Bu durum sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan risk
teskil etmektedir. KSS kapsaminda denetime tabi tutulmasi gereken taraf devlet, taraf olmayan
devlet topraklar tizerindeki tesislerin denetlenebilmesi icin her tiirlii 6nlemi almal ve destegi
saglamalidir.

KSS'nin imzalanmasindan sonra asil odaklanilan konu taraf devletlerin ellerinde bulunan
kimyasal silah ve kimyasal savas ajanlarin1 30 Haziran 2012’ye kadar tamamen imha etmesi
olmustur. KSS’ye taraf alt1 devlet (Rusya, ABD, Hindistan, Gliney Kore, Arnavutluk ve Libya)
ellerinde toplamda 70.000 ton kimyasal savas ajani ve yaklasik 8,6 milyon adet mithimmat
oldugunu deklare etmislerdir. KSYO, bes yillik bir uzatma secenegiyle, beyan edilen kimyasal
savas ajani stoklarinin imhasini tamamlamak icin 29 Nisan 2007 tarihinden itibaren son on yillik
bir siireyi belirlemistir. Ancak bu siireler belirlenirken s6zlesmenin imzalanmasindan 2006 yilina
kadar gecen siirede ABD’'nin mevcut stogunun %>50’sinden, Hindistan’in mevcut stogunun
%?70’inden, Giiney Kore’nin mevcut stogunun %80’inden, Rusya'nin ise %16’sindan daha azini
imha ettigi gercegi dikkate alinmamustur.

6. SONUC

Bu calismanin amaci, Kimyasal Silahlar So6zlesmesinin tarihsel kokenlerinden baslayarak,
sozlesme kapsamina giren yasaklanmis hususlari ifade etmek, s6zlesmenin uygulama durumunu
ve uygulamaya yonelik kritik hususlar analiz etmek, kimyasal terérizm gibi son yillarda ortaya
¢ikan tehditlere karsi alinabilecek 6nlemleri irdelemek ve sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi
noktasinda yasanan sorunlari ortaya koymak olmustur.

Bu kapsamda, taraf devletlerin elinde bulunan kimyasal silahlar ve kimyasal savas ajanlarinin
imhasina yonelik kaydedilen ilerlemeler, yeni tehditlere karsi alinabilecek 6nlemler, denetim
mekanizmasinda yasanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik dneriler sunulmustur. Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi, kimyasal silahlarin 6nlenmesi yolunda atilmis en 6nemli adimdir. Ancak sézlesmenin
uygulanmasi noktasinda bazi aksakliklar ve uyusmazliklar yasanmakta, terérizm amacgh kimyasal
silah kullanimina yonelik iilkelere bazi sorumluluklar diismektedir.
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Giintimiizde kimyasal silah kullanimi agisindan en biiyiik risk terorist gruplarin bu tip silahlar
gelistirmesi, temin etmesi veya kullanmasi olarak siralanabilir. S6zlesmeye taraf devletlerde
kimya sanayisinde kimyasal iiretimi yapan sirketler kimyasal savas ajanlarina karsi
bilgilendirilmelidir. Ozellikle kimyasal savas ajani iiretiminde kullanilan énciillerin tiretimini
yapan tesisler, sattiklari kimyasallarin alicilar1 hakkinda bilgi sahibi olmali ve kimyasal
transferinin takibini saglayacak sistemsel altyapilar kurmalidirlar.

KSS cercevesinde, taraf devletlerin ellerindeki stoklar1 imha etmesi de bir diger 6nemli husustur.
Ancak bu stoklarin tamami imha edilememistir. Kimyasal silah ve savas ajani stoklarinin halen
gliniimiizde var olmasi, bunlarin terdrist gruplarin eline gegmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.
Hali hazirda kimyasal silahlarda kullanilan kimyasallarin neler oldugu bilinmesine karsin, yeni
kimyasallarin gelistirilmesi ve buna yonelik bilimsel gelismeler yasayan bir siirectir. Terorist
gruplar tarafindan yeni sentezlenmis kimyasal savas ajanlar1 bulunma ihtimali géz ardi
edilmemelidir.

Kimyasal Silahlar S6zlesmesi kapsaminda tistiinde durulmasi gereken ve uygulanmasi noktasinda
sikintilar yasanan bir diger husus ise bir taraf devletin yapmis oldugu bildirime baska bir taraf
devletin itiraz etmesi durumunda uygulanan itirazi denetim siirecidir. itirazi denetim ile ilgili
uygulamaya yonelik bazi problemler bulunmaktadir. Taraf devletlerin bir baska taraf devletin
bildirimine yonelik itiraz etmesi hakkina sahip olmasi bu hakkin suiistimale a¢ik olmasindan
dolayi tartismalara neden olmustur.

Bu konu KSS’ye yonelik miizakerelerin basladigi ilk giinden itibaren giindemdeki yerini
korumustur. KSYO'niin bu konuya yonelik ¢éziim olarak, mevcut denetim yéntemleri ve
mekanizmalarina ek olarak ayri bir birim tesis etmesi ve buna yonelik bir protokol hazirlayarak
taraf devletlere imzalatmasi gerekmektedir.
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