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Oz

Go¢ ve yaglanma, glintimiiz diinyasinda toplumsal yapiy1 ve niifusu sekillendiren iki 6nemli
dinamiktir. Bunlarin kesisimine isaret eden bir kavram olarak ulusétesi yaglanmayi ele alan
calismalarin sayisi son yillarda artmaktadir. Bu makalenin amaci, her iki demogratik siirecin
sonuglarinin da goriiniir oldugu Avrupa 6rneginde yash ve yaslanan gogmenleri hedefleyen
sosyal politikalar: ele almaktir. Bu amagla sosyal politikalarda yasl ve yaslanan go¢menlere
yonelik literatiir degerlendirilmistir. Bu baglamda o6ncelikle sosyal politikalarda bu grubun
nasil tanimlanacag sorusu tartigilmistir. Bu tanim gergevesinde yasl ve yaslanan gogmenlerin
nasil kategorize edilebilecegi ve bu kategorileri etkileyen yapisal faktorler olarak ekonomik
sistemler, refah rejimleri, go¢ politikalari, vatandaglik politikalar1 ve emeklilik sistemleri
incelenmistir. Ardindan kritik uygulama alanlar: belirlenip su dort tema altinda toplanarak
sosyal politika 6nerileri tartismaya acilmistir: 1) saglik ve sosyal bakim, 2) hizmet saglayicilarin
egitimi, 3) kiimiilatif dezavantaj olarak cinsiyet ve 4) aktif yaslanma. Makale yash ve yaslanan
goecmenleri hedefleyen sosyal politikalarda; farkli go¢men gruplarin homojenlestirmemesinin
onemli oldugu, yasam seyri boyunca biriken ve yashlik doneminde 6nemli sonuglara sahip
olan kiimiilatif dezavantajlarin ve ulusétesi yaslanma pratiklerinin dikkate alinmasi gerektigi
sonuglarina ulasmistir.
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RECONSIDERING OLDER MIGRANTS
IN SOCIAL POLICIES: THE CASE OF
EUROPE

Abstract

Migration and aging are dominant processes in contemporary societies, therefore, the
number of works tackling their intersection increases in recent years. This article aims to
discuss social policies targeting older migrants in Europe, where the results of both these
processes are prominent. The literature on older migrants within the scope of social policies
is evaluated. Firstly, the question of how this group is conceptualized in social policies is
discussed. The way older migrants are categorised and structural factors affecting these
categories, including economic systems, welfare systems, migration and citizenship policies,
and retirement systems are studied within the frame of this definition. Subsequently, the
critical spheres of implementation are determined and propositions regarding social policies
are opened to the discussion under four themes: 1) health and social care; 2) education for
public servants; 3) gender as a cumulative disadvantage; 4) active aging. The article concludes
that in social policies targeting older migrants it is important not to homogenise various
migrant groups. Additionally, the cumulative disadvantages gathered during the life course
should be considered. Finally, focus should be given to practices of transnational aging.

Key Words: Older migrants, transnational aging, migration policy, health policy, retirement
policy.
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GIRIS

Tim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da demografik yaslanma ve go¢
sosyodemografik degisim tizerinde baskin siire¢ler olmustur. Diinya tarihinde
ilk defa 2050 yilina gelindiginde 65 yas ve tizeri niifusun 15 yas ve alt1 niifustan
daha ¢ok olacagi tahmin edilmektedir (Cramm vd., 2012, s. 142). Niifusun
yaslanmasinin pek ¢ok sonucu vardir. Ornegin sosyal giivenlik sistemi
gibi sosyo-ekonomik organizasyonlar iizerinde etkili olmaktadir (Altan &
Sisman, 2003, s. 4). Zira ¢aligma c¢aginda olan yani ekonomik kaynaklara
katkida bulunan niifus grubu, emeklilik cagindaki birden ¢ok neslin kamusal
ihtiyaglarini karsilamak zorunlulugu ile kars: karstyadir (Dumas ve Turner,
20009, s. 46).

Gog¢ ve demografik yaslanmanin kesisiminde yer alan bir sosyal gercek
olarak “ulusotesi yaslanma” da artmaktadir. Ulusotesi yaslanma denildiginde
“yasli ve yaslanan gé¢menler” altinda 1) gog ettikleri ev sahibi iilkede yaslanan
goecmenler, 2) yaslandiktan sonra ailesinin yanina ya da koken iilkesine go¢
etmis olan yaslilar, 3) insani nedenlerle zorunlu olarak go¢ etmis olan yashlar
gibi farkli gruplar yer almaktadir (Ruspini, 2009, s. 5). Yine, ikinci Diinya
Savasr'ndan sonra go¢gmen is¢i alan tlkeler icin yash ve yaslanan gé¢menler
genel niifus i¢inde kayda deger bir sayiya sahiptir (Ciobanu ve Hunter,
2017, s. 7). Bu Kkisilerin yaslanma tecriibesinin, dogdugu iilkede yaslanan
kisilerden farkli olarak ulusétesi bir boyutu vardir. Horn ve Schweppe’ye gore
(2017, s. 335) ulusotesi yaslanma {izerine yapilacak g¢aligmalar artan 6nem
kazanmaktadir ¢linkii pek ¢ok sanayi tilkesinde go¢men niifus yaglanmakta
oldugu gibi emeklilik doneminde yapilan go¢ de artmaktadir.

Bununla birlikte go¢ ve yaslanmanin kesisimi sosyal bilimlerde ihmal
edilmis bir alandir. Yaslanma aragtirmalarinda yaslanan go¢menlere ve go¢
tecriibelerine ancak sinirli ilgi gosterilmistir (Cook, 2010; Warnes ve Williams,
2006’dan akt. Park ve Kim, 2013, s. 158). Go¢ ¢alismalarina bakildiginda da
benzer bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Genglik ve orta yas ile kiyaslandiginda
yashlik donemi, go¢ ¢alismalarinda daha az ilgi gormektedir (Blakemore,
1999, s. 761). Bu baglamda ulusétesilik kavraminin yaglilik aragtirmalarinda
kullaniminin geciktigi soylenebilir. Halbuki ulusétesi yaslanma kavrami;
glindelik hayat pratikleri, aile iligkileri, sosyal hizmetler, 6znel iyi olus hali ve
sosyal politika gibi pek ¢ok temanin ¢alisilmasinda 6nemlidir. Clinkii hem
yaslanmanin hem de gé¢iin 1skalanmadan dogru bigimde anlasilmasi icin
elverisli bir zemin saglamaktadir (Horn ve Schweppe, 2017, s. 335).
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Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda niifus yapisinin degisimi, ortalama émriin
uzamasl, aile yapisindaki dontisiim ile birlikte yasli niifus grubunun sosyal
politikalarda 6nemi artmistir ve “sosyal devlet” ilkesinin benimsenmesi ile
yaslilara yonelik sosyal politikalar hiz kazanmistir (Tasc, 2010, s. 196, 197). Bu
politikalar arasinda emeklilik sistemleri 6n plana ¢ikarken; ¢aligma hayatinda
sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele eden politikalar ve yasl bakim ve
destek hizmetleri ile ilgili sosyal yardimlar da sosyal politikalarin bir par¢asidir
(Tasci, 2010, s. 183). Altan ve Sisman (2003, s. 16) makalelerinde yaslilara
yonelik sosyal politikalarin hedeflerinin, tiim sosyal politikalarda oldugu gibi
sosyal gelisme, sosyal adalet, sosyal denge ve sosyal biitiinlesme basliklarina
sahip oldugunu ve toplumun denge icinde devam etmesini hedefledigini ifade
etmektedir. Ancak yash ve yaslanan gd¢menler sosyal politika baglaminda
tizerinde az durulan gruplarin baginda gelmektedir.

Yaslhilik konusundaki sosyal politika Onerilerine dair Tiirkiye'deki
calismalara bakildiginda erken donem g¢alismalar arasinda Kurtkan'in
(1977) Tirkiye’de niifus problemleri ve planlamasi konusunu inceledigi
gorilmektedir. Dogrudan yashlik ve sosyal politika ekseninde yer alan
caligmalar arasinda fiziksel (Yertutan, 1991; Ucku ve Ergin, 1993; Bayik Temel
vd., 2009) ve psikolojik (Ak, 1991; Bekaroglu, 1991) saghigin iyilestirilmesine
yonelik olanlar 6ne ¢ikmaktadir. Huzurevlerinde yasayan yaslilarda anksiyete
(Soydan vd., 2005), beslenme hizmetlerinden memnuniyet (Cekal, 2006),
huzurevinde yasamaya iligskin goriisler (Arpacive Ersoy, 2009), huzurevlerinde
aliman bakim (Ardahan, 2010), huzurevinde yasamanin benlik algisindaki
rolii (Gokler-Danigman ve Aydin, 2011) de ele alinan konular arasindadir.
Yavuz (2004) ¢alismasinda demografik degisimi hane halki kompozisyonu
tizerinden incelemektedir. Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) ve
Tiirkiye Aile Yapist Aragtirmasi (TAYA) da Tiirkiye’deki demografik degisime
dair ayrintili veri sunmaktadir.

Sosyal hizmetler konusuna odaklanan sosyal politika odakli ¢aligmalara
gelindiginde yapisal/kurumsal uygulamalar (Yiiksel ve Kocaman, 2007)
ve bunlar icin teknolojinin kullanimi (Ozkan ve Purutguoglu, 2010)
degerlendirilmistir. Bakim konusunda kadinlarin rolii (Adak, 2003) ve saglik
hizmetleri ve evde bakim politikalar1 (Koger ve Uysal, 2008) ¢calisiimistir. Yash
istismar1 ve ihmali (Uysal, 2002) ve tiniversite 6grencilerinin bu konudaki
diistinceleri (Karadeniz vd., 2009) de ¢alisilan konular arasindadir. Tiirkiye’de
yaslilik donemine iliskin beklentilerin belirlenmesi (Akozer vd., 2011), objektif
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ve siibjektif refah gostergeleri baglaminda yaglilikta yasamin anlaminin
yorumlanmas1 ve bu sayede yashlarin yasam kosullarini iyilestirmeye
hedefleyen politikalara yon verilmesi (Ozmete, 2008) gibi meselenin sosyal
yanina agirlhik veren caligmalar bulunmaktadir. Yakin donem g¢alismalar
arasinda Ceylan (2015) yaglilik ve refah devletini Isve¢ 6rnegi iizerinden
degerlendirmistir. Arun (2016) yashlik ve esitsizlik konusunu ele almaktadir.
Duben (2018) yash bakimi odaginda sosyal politikalar1 degerlendirmekte ve
Yilmaz (2018) Tiirkiye’de yaslanma ve sosyal politika iliskisini ele almaktadir.
Tufan (2017) yaslanmanin siyaseti baghig1 altinda yaslilik politikalarini ve
Aysan (2017) Tirkiye’de sosyal giivenlik ve refah konusunu incelemektedir.
Sentiirk ve Ceylan (2015) ¢alismalarinda yerel yonetimlerin yaslilara yonelik
gelistirdigi sosyal politikalar1 ele almakta ancak yash gé¢menlere yonelik
politikalara yer vermemektedir.

Meseleye go¢ ve yaslanmanin kesisiminden bakildiginda son yillarda
ilginin arttig1 goriilmektedir. Kartal ve Alptekin (2015) Almanya’daki birinci
kusak Tiirk gogmenlerin ulus asir1 gog siirecini ve yaglanma pratiklerini; Palaz
ve Adigiizel (2016) Hollanda 6rneginde yash Tiirk gogmenlerin aktif yaglanma
tecriibesini; Yiiksel ve Hi¢durmaz (2019) Fransa’da yaslanan gé¢menlerin
saglik bakimina ve hizmetlere erisimindeki ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
engelleri degerlendirmektedir. Avrupa’daki politikalar1 ve uygulamalar:
goc degil yashilik odaginda ele alan c¢aligmalar arasinda Cadir'in (2017)
Ingiltere’deki yaghlara yonelik sosyal hizmetlerin doéniisiimiinii ve huzurevi
sektoriinii ele alan ve Karadag ve Akyildiz'in (2019) Avrupa’daki demografik
degisim c¢ergevesinde uzun donem yash bakiminin siirdiriilebilirligini
inceleyen makaleleri yer almaktadir.

Toplumun biitiintiniin sosyal politikalara esit erisiminde sosyal politika
lizerine yapilan bilimsel ¢alisma ve aragtirmalar dnemli bir role sahiptir (Cadir,
2017, s. 9). Yaslanma iizerine olan arastirma ve politikalarin ¢ogunda saglik
merkeze alinmaktadir (Liu ve Besser, 2003, s. 344). Bu, yeterli bir yaklasim
olmaktan uzaktir. 2009 yilinda Avrupa Birligi'ne (AB) iye devletlerde yash
goecmenlerin iyi-olug-haline yonelik politik miidahalelerinin tartisildig
basliklarin ¢esitliligi, yeterli bir yaklagimin tanimlanmasinda anlamli bir
referans noktasi olusturmaktadir: 1) saglik ve sosyal hizmetler dahil sosyal
haklara erisim, 2) haklara ve hizmetlere erisim icin gereken bilgiye erisim,
3) sagliksiz kosullarda ve izole hanelerde yasamin 6niine gegilmesi, 4) zorlu
ekonomik ve sosyal kosullarin sagaltilmasi, 5) izolasyon dahil zorlu ailevi
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durumlarla bas etme, 6) kadinlarin ekonomik ve finansal 6zgiirliigiiniin
saglanmasi, 7) koken iilkeye dongiisel ziyaretler ve aile birlesmesi ile ilgili
sorunlarin agilmasi, 8) dil bilmemekten kaynaklanan iletisim eksikliklerinin
giderilmesi, 9) dogrudan ya da dolayll ayrimciliga neden olan vyasal,
yonetimsel ve ‘de facto’ engellerin ortadan kaldirilmasi ve 10) serbest
zamanin organizasyonu (Ruspini, 2009, s. 9-10). Gorildigi iizere yash ve
yaslanan go¢menlerle ilgili sosyal politikalar ¢aligilirken sagliga odaklanan
bir yaklasim eksiktir. Burada altinin ¢izilmesi gereken bir nokta, yaglanma
ve gociin kesisiminde gog¢ tilkesinin diline hakimiyet ve ulusotesi hareketlilik
gibi ulusotesi yaglanmaya 6zgii pratikleri giindemine alan politikalara ihtiyag
oldugudur.

Sosyal politikalara go¢ ve gogmenler 6zelinde bakildiginda gorilmektedir
ki, gogmenler saglik-bakim, serbest zaman kullanimi ve sosyal destek gibi
sosyal ihtiyaglari karsilamakta akrabalik gruplari ve dini cemaat gibi geleneksel
kurumlar ve/veya refah devleti ve sigorta sirketleri gibi modern kurumlarin
yetersiz kaldigi durumlarda, bu islevleri yerine getirmesi amaciyla kendi
birliklerini kurmuslardir (Moya, 2005, s. 840). Diger bir ifade ile gogmenler,
refah devletinin kurulmasi 6ncesinde, bu modelin {izerine alacag: rolleri
icra eden birer araci kurum ve gé¢men birligi olarak “kardeslik cemaatleri”
kurmuslardir. Tarih¢i Beito (2000) bu konuda 1900’lere girilirken yasanan
goc dalgasi ile Amerika Birlesik Devletleri'nde kurulan kardeslik cemaatleri
lizerine ayrintili bir inceleme sunmaktadir. Bu birlikler hastane, konaklama
tesisi, yetimhane ve yashlar evleri gibi kurumlar isletmis ve saglik sigortasi,
cenaze sigortasi, dogal afet ve salginlar gibi yerel krizler i¢in miisterek sigorta
hizmetleri olusturmuslardir. Gogmenler bu birliklere aidiyet tizerinden kendi
sosyal refah sistemlerini olusturmus, hem saglik-bakim ihtiyaglarini disiik
maliyetlerle karsilamiglardir hem de gelecege ve i¢inde yasadiklar1 diinyaya
kars1 giiven hissi saglamislardir (Beito, 2000, s. 1). Neticede sosyal giivenlik
sistemleri ve 6zel sigortalarin kurulmasinin 6ncesinde, go¢men birliklerinden
alinan hizmetler arasinda dogum, tibbi bakim, hastane bakimy, ilag, issizlik
ve engellilik sigortasi, ticretsiz olarak kendi iilkesine iade edilme, yaslilik
merkezlerinde kalma ve gémiilme hizmetleri yer almaktadir (Moya, 2005, s.
843).

Bu makalenin amaci Avrupa’daki yash ve yaslanan go¢menlere yonelik
sosyal politikalar1 ele almaktir. Oncelikle bu grubunun nasil tanimlanacag
sorusu tartistlmustir. Ciinkii politika {retilirken hedeflenen grubun
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ozelliklerinin anlasilmas1 Onemlidir. Bu tamim ¢ergevesinde yash ve
yaslanan go¢menlerin nasil kategorize edilebilecegi tartisilmaktadir. Bu
kategorileri etkileyen yapisal faktorler arasinda ekonomik sistemler, refah
rejimleri, go¢ politikalari, vatandashik politikalar1 ve emeklilik sistemleri
degerlendirilmektedir. Makalenin 6neriler bolimiinde mevcut politikalar 1)
saglik ve sosyal bakim, 2) hizmet saglayicilarin egitimi, 3) cinsiyet ve 4) aktif
yaslanma temalari altinda siniflandirilmigtir. Caligma, Tiirkiye’den Avrupa’ya
go¢ edip ulusétesi bir yaslanma tecritbe eden yashlar icin oldugu gibi
Tiirkiye’de yaslanan gd¢men gruplar i¢in de katki sunmay1 hedeflemektedir.

YASLI VE YASLANAN GOCMENLERIN TANIMLANMASI

Politika yapim siireglerinde etkili ve isabetli uygulamalara ulasilmasinda
hedeflenen grubun kendine 6zgii dinamiklerinin anlagilmasi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Mesele yasli ve yaslanan go¢menler oldugunda bu dinamikler
hem “yaglanma siirecini ve yasliik donemini” hem de “gd¢men olma”
boyutlariniigermektedir. Oncelikle sdylenmesi gerekir ki, literatiirde {izerinde
uzlagilan 6nemli bir konu, politika yapicilar yasl ve yaslanan gogmenleri
homojen ve tek bir kategori olarak ele alan her tiir genellestirmeden kaginmasi
gerektigidir (Ruspini, 2009, s. 21). Yash ve yaslanan go¢menleri hedefleyen
sosyal politikalarda bu grubun yeterli bir taniminin yapilmas i¢in ¢ok boyutlu
bir yaklasim onerilmektedir. Dwyer ve Papadimitriou (2006, s. 1301) bu
tanimlamada dort anahtar faktor olarak 1) go¢ gegmisi, 2) sosyo-hukuki statii,
3) ticretli is piyasasi ge¢misi ve 4) AB iiye devletlerinden hangisinde ikamet
edildigini belirlemektedir ve yash ve yaslanan gé¢menlerin emeklilik haklar:
ve seviyeleri gibi sosyal politika uygulamalarinin da bu faktdrlerde 6nemli
role sahip olduklarini géstermektedir. Bu faktérleri ihmal eden, homojen bir
kategorilestirme sosyal politikalar i¢in sorunlu bir yaklagimdir.

Ote yandan mevcut politikalarda ise go¢men yaghlarin siklikla kiiltiirel
olarak statik ve homojen “digerleri” olarak kabul edildigi gortilmektedir
(Torres, 2006’dan akt. Zubair ve Norris, 2015, s. 900). Ornegin Hollanda’daki
yash ve yaslanan Tiirk ve Fasli go¢menler; benzer go¢ ge¢misleri, saglik ve
sosyo-ekonomik kosullar1 nedenleri ile bazi politikalarda homojen bir grup
olarak degerlendirilmektedir (Denktas, 2011). Halbuki Klok ve arkadaslarina
gore (2017, s. 37) bu gruplarin ulusétesi yaslanma davranislar ve aidiyetleri
birbirinden farklidir. Yash ve yaslanan gé¢menlere yonelik sosyal politikalar
icin gé¢menlerin koken tiilkesine ek olarak, farkli gé¢ motivasyonlar1 ve go¢
deneyimleri de 6nemli bir boyut olusturmaktadir. Ruspini’ye (2009, s.23) gore
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“yaslandiktan sonra gog etmis olanlar” ile “gencken gog edip gog iilkesinde
yaslanan gruplar” ayri ayr1 ele alinmalidir. Netice olarak yas, yaslanma ve gog
baglamsal bir karaktere sahiptir (Zubair ve Norris, 2015, s. 901).

Avrupa’daki yashh ve yaslanan go¢menler icin politika {dretilirken
mevcut ekonomik ve sosyal zorluklarinin gogiin karakterinden yani gog
motivasyonundan, koken tilkeden ve varis iilkesinden dogrudan etkilendigi
goriilmektedir. Bu konuda Dwyer ve Papadimitriou’nun (2006, s. 1306-1307)
calismas1 AB’deki yash ve yaslanan go¢menleri bes sinifa ayirarak meseleyi
netlestirmektedir: 1) AB’ye iiye olan iilkelerden yine Birlik tiyesi iilkelere
isci olarak go¢ etmis olan yaslilar, 2) AB iiyesi olmayan iilkelerden Birlik
tilkelerine ig¢i olarak go¢ etmis olan yaslilar, 3) aile-temelli go¢ ile uluslararasi
go¢ yapmis olan emekli yasllar, 4) siginmaci olan uluslararas: emekli yaghlar
ve 5) zorunlu gé¢men olan yaslilar. Bu gruplarin mevcut ekonomik ve sosyal
durumlarinin birbirinden ne kadar farkli olduguna dair 6rnek verilecek
olunursa, ilk iki grubun heniiz emekli olmayip hala iicretli is piyasasinda
aktif olduklar1 ve de egitim seviyesinin diisiik oldugu goriilmektedir. Tkinci
grup, ilk grup gibi go¢ edilen iilkenin diline hakimiyette zorluk yagamasina
ek olarak, ciddi seviyede sosyal ve maddi yoksunluk yasamaktadir. Calisma
hayatlarina bakildiginda da ilk grubun kesintili, ikincisinin tamamlanmamis
bir ticretli is gegmisi oldugu goriilmektedir. ki grubun da konut durumlari
dezavantajlidir. Ikinci grubun dini ve/veya kiiltiirel ayrimciliga ugramasi
olasidir. Tki grupta da kadinlarin finansal destege olan ihtiyaclar1 erkeklere
kiyasla daha yiiksektir ve ikinci grupta ilkinden daha fazla destege ihtiyag
duymaktadir (Dwyer ve Papadimitriou, 2006, s. 1308).

Sosyal politikalar i¢in hedeflenen grubun tanimlanmas: meselesi sadece
gociin karakteri ile bitmemektedir. Yasl ve yaslanan go¢menlerin mevcut
korunmasizliklarini sekillendiren pek ¢ok boyut soz konusudur. Ciobanu
ve arkadaglarinin (2017, s. 167) ¢alismasina gore ulusal ve uluslararasi gog
rejimleri, sosyal politikalar ve bakim rejimleri, gogmenlere yonelik kamusal
tutumlar ve bunlarin yani sira hem ev sahibi hem de koken tilkedeki
ekonomik durum go¢menlerin lehine ya da aleyhine bir yapinin makro
seviyedeki kosullarini olusturmaktadir. Mezo seviyede ise gdg¢menlerin
yaslilik doneminde yaslanabilecekleri ortak normlar ve miitekabiliyet de dahil
olmak {iizere etnik topluluk ve aileye ait ag ve kaynaklar etkili olmaktadir.
Mikro seviyeye gelindiginde, go¢ tecriibesi, sosyoekonomik statii, aktiflik,
saglik durumu, teknoloji okuryazarligi ve dil kullanimi gibi bireysel etkenler
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rol oynamaktadir. Ayrica yasanan AB iiyesi iilkenin gogmen politikasi, go¢
algis1 ve vatandaglik kabul yapilar1 6nemli etkiye sahiptir (Baubock, 2002°den
akt. Dwyer ve Papadimitriou, 2006, s. 1314). Bu durum o6zellikle de Birlik
vatandag1 olmanin AB vatandaslarina sagladig1 haklardan mahrum olan yani
Birlik {iyesi olmayan {ilkelerden go¢ etmis olan yaslilarin sosyal giivenlik
haklar iizerinde etkili olmaktadir (Dwyer ve Papadimitriou, 2006, s. 1314).

Gog politikalarinin yasgli ve yaslanan go¢menler i¢in belirleyici olan
sonuglarina genel olarak bakildiginda, bir ugta gé¢menlerin gegici birer
sakin olarak goriildiigii tilkeler vardir. Bunlarda gégmenler “yabanci” olarak
goriiliir ve devletin rolii ulusal sinirlarina kabul etme, yasa dis1 gogii izleme ve
sinir dist etme gibi yasal prosediirler ile sinirlidir. Diger ugta ise kendisini bir
goc lilkesi olarak tanimlayan iilkeler vardir. Bunlar, gogmenlere “potansiyel
yeni vatandaglar” olarak yaklasir. Bu iilkelerin yaklagiminda gé¢menlerin
potansiyelinden yararlanmak ve entegrasyonu pekistirmek oOnceliklidir
(Penninx ve Schrover, 2001’den akt. Schrover ve Vermeulen, 2005, s. 829).
Birgok iilke go¢menleri “birer yabanci olarak gorme” tutumundan “potansiyel
vatandas olarak gormeye” ilerlemis olsa da yaklasimdaki bu degisimi her iilke
ayni seviyede yakalamamigtir ve bazi iilkelerin ihmalkéar oldugunu sdylemek
makuldiir (Schrover ve Vermeulen, 2005, s. 829).

Meselenin ekonomik baglamina 6rnek verilecek olunursa, ikamet edilen
gog llkesinin Bismarkiyan ya da Beverijyan sisteme sahip olmasi1 6nem arz
etmektedir. Zira bunlardan ilki sosyal giivenlik olup, bireylerin yaptiklar
katkiya dayanir. Ikincisi sosyal yardim olup, bireyin vatandaslik statiisii ve
mubhtaglik seviyesini temel alir (Bonoli 1997’ den akt. Dwyer ve Papadimitriou,
2006, s. 1310). Dwyer ve Papadimitriou’ya gore (2006, s. 1311) is¢i olarak go¢
etmis olan ve AB fiyesi bir iilkede yaslanan go¢menlerin ¢ogu teoride gog
tecriibelerinden ve/veya diisiik yasal statiilerinden kaynaklanan kiimiilatif
dezavantajlarinin {istesinden gelme sansina sahiptirler. Fakat pratikte bu
yaslilar yiiksek oranda issizlik yasamis olduklari ve istihdam piyasasinda
ancak disiik vasifli ve vasifsiz sektorlerde c¢alismis olmalari nedenleriyle
AB vatandaglarina gore daha az emekli maasi almaktadirlar (Dwyer ve
Papadimitriou, 2006, s. 1311).

Son olarak, go¢ edilen varis iilkesinin hangi refah rejimine sahip oldugu
da belirleyici bir faktordiir. Rostila ve arkadaglarinin (2015, s. 208-210)
caligmasina gore Avrupa’daki farkli refah rejimi modelleri bes ideal tipe
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ayrilmaktadir. Sosyal-demokrat rejimde bireysel kapasitenin artirilmasi
hedeflenir. Refah devleti ¢ocuklarin, yasghlarin ve marjinalize olanlarin
bakim sorumlulugunu dogrudan kendi iistiine alir (Esping-Andersen 1990,
1999’dan akt. Rostila vd. 2015, s. 208-210). Isve¢ ve Danimarka bu ideal
tipin 6rnekleridir. Muhafazakar-korporatist ideal tipte sosyal haklar sinif ve
statiiye bagl olarak belirlenir. Devlet ancak ailenin bakim vermesi ¢ok zor
oldugunda siirece dahil olur (Esping-Andersen 1990’dan akt. Rostila vd.
2015, s. 208-210). Fransa ve Almanya bu ideal tipin 6rnekleridir. Liberal ideal
tipte devlet piyasay: giiglendirir ve vatandaslar bireysel bir kriz durumunda
aile ve arkadaglarinin yardimina bagimhdir. Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri bu ideal tipin 6rnekleridir. Akdeniz tipinde yashlarin aile
ve arkadaslarina bagimliliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Sosyal giivenlik
sistemi daha az gelismistir ve resmi bir giivenligin yerine yiiksek seviyede
ailecilik vardir (Bonoli, 1997; Ferrera, 1996’dan akt. Rostila vd. 2015, s. 208-
210). Ispanya ve Italya bu ideal tipin 6rnekleridir. Post-sosyalist rejimde sosyal
glivenlik sistemi niifusu yiiksek seviyede kapsar fakat ancak diisiik seviyede
fayda saglamaktadir. Bu nedenle vatandaglar aile ve piyasaya bagimlidir
(Aidukaite, 2009’dan akt. Rostila vd. 2015, s. 208-210). Cek Cumbhuriyeti ve
Polonyabuideal tipin 6rnekleridir. Goriildiigii gibi go¢ edilen varis tilkesindeki
refah rejimi, yaslilik donemi ve yaslanma siireci tizerinde dogrudan etkilere
sahiptir.

Yasli ve yaslanan gogmenler sosyal giivenlik haklarini devam ettirebilmek
icin cesitli stratejiler gelistirmektedir. Cilinkii koken iilkelerine yaptiklar
ziyaretlerin siiresi ve siklig1 bile yasal oturma izni ve sosyal giivenlik haklar
gibi temel konularda haklarini kaybetme riski dogurmaktadir (Fokkema vd.,
2016’dan akt. Ciobanu vd., 2017, s. 168). Bu konuda s6z gelimi Hollanda
ve Fransa, yaslanan gé¢menlerin koken {ilkelerine donmeleri durumunda
emeklilik ve saglik hizmetlerinden faydalanmaya devam etmelerini saglayacak
adimlar atmaya ¢aligmis olsa da AB hukukundaki sinirlandirmalarla ve kendi
tilkelerinde go¢men dostu yasalara itirazlarla karsilasmaktadirlar (Horn ve
Schweppe, 2017, s. 336).

Neticede yash ve yaslanan go¢menleri hedefleyen sosyal politikalar bu
grubun tanimlarken, bu grubun yapisal kiimiilatif dezavantajlarini géz 6niinde
bulundurmas: 6nemlidir. Bu baglamda gogiin karakteri, go¢ edilen varis
tilkesinin gog politikasi, refah rejimi, ekonomik sistemi gibi makro faktorler
ve istthdam tecriibesi, varis iilkesinin diline hakimiyet gibi mikro faktorler
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de s6z konusudur. AB iiye iilkeleri arasinda yashlarin 6znel iyi olus halinin
yiikseltilmesi yontinde artan bir farkindalik olmasina ragmen, tye tilkelerde
yasal oturuma sahip olan pek ¢ok emekli uluslararasi gogmen dezavantajli
durumdadir (Dwyer ve Papadimitriou, 2006, s. 1301). Bu durumun
arkasindaki temel neden yukarida agiklanan AB vatandasligi politikasidir.
Yaslt ve yaslanan go¢menler igin politika iiretileceginde farkli iilkelerde
goecmenlerin sahip oldugu farkli vatandaslik statiileri ve sosyal hak sistemleri
onemlidir. AB vatandashg1 ve ondan dogan tiim sosyal haklar, birlik iiyesi bir
devletin vatandasi olma kurali ile sinirlanmaktadir. Bu ‘Birlik vatandasi olma’
kurali neticesinde AB’deki yasl ve yaslanan go¢menlerin refah haklari sosyal
giivenlik cercevesinin digina itilmektedir (Dwyer ve Papadimitriou, 2006, s.
1307, 1309). Neticede AB iiyesi olmayan iilkelerden AB {iyesi iilkelere gog
etmis olup, gog ettikleri tilkede yaslanan emekliler AB vatandaslarinin sahip
oldugu birtakim haklara sahip olmayip, yasadiklar: iilkenin yalnizca sosyal
glivenlik haklarindan faydalanabilmektedirler (Dwyer ve Papadimitriou, 2006,
s. 1302). Sosyal politikalar yapilandirilirken bu mikro ve makro faktorlerin
farkli gogmen gruplarin dezavantajlarinin anlagilmasinda hesaba katilmas:
etkili ve siirdiiriilebilir uygulamalar i¢in anahtar role sahiptir. Avrupa’da yash
ve yaglanan go¢menlere yonelik sosyal politikalarda kritik olan temalarin
belirlenmesi de uygulama kolaylig1 a¢isindan anlamli bir adim olabilir.

AVRUPA’DA YASLI VE YASLANAN GOCMENLERE YONELIK
MEVCUT SOSYAL POLITiKALAR VE ONERILER

Avrupa’daki yash ve yaslanan niifusla ilgili sosyal politikalar incelenirken
goemenlik odaga alindiginda uygulama onerilerinde dort tema 6ne ¢ikmugtir.
Bu temalardan ilki -yashilik donemi i¢in yaygin olarak ilk akla gelen uygulama
alan1 olan- saglik ve bakimdir. Ikincisi bireyle devlet ve kurumlari arasinda
dogrudan dolayim saglayan hizmet saglayicilarin egitimidir. Bakim basliginda
deginildigi {izere, yash ve yaslanan go¢menlere hizmet saglayan kisilerin
kiiltiirel farkliliklara duyarli olmas1 6nemli bir sosyal politika alanidir. Ugiincii
bir tema olarak cinsiyet belirlenmistir. Bu se¢imin nedeni cinsiyetin hem
yaslilik hem de gogmenlik tecriibesinde kiimiilatif bir dezavantajlar olarak
6nemli rol oynamasidir. Son olarak aktif yasglanma temas ile meselenin sosyal
katilim ve sosyal dislanma boyutlar ele alinmaktadir.

1. Saglik ve sosyal bakim

Simdiye kadar tartisildig tizere, yasl ve yaslanan go¢menler homojen

805 MW



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARJ DERGiSi YIL: 21 SAYI: 53 EKIM - ARALIK 2021

bir grup degildir. Yash ve yaslanan go¢menler i¢in kiiltiire duyarl kurumsal
saglik bakim anlayislarinin gelistirilmesi iizerinde durulmaktadir (Ruspini,
2009, s. 8). 1980’lerden beri sosyal hizmetler teorisi, farkli kiiltiirel arka
planlara sahip kisilerin ihtiyaglarini karsilayacak kiiltiire duyarl: pratiklerin
onemini vurgulamaktadir (Giuntoli ve Cattan, 2012, s. 132). Teorik
caligmalar, kiiltiirii odak noktasina alan bakim pratiklerine atifta bulunurken
“kiiltiirel duyarlilik”, “kiltiirel yeterlilik”, “kiilttirlerarasi uzmanlik”, “kiiltiirel
farkindalik” ve “kiiltiirel sorumluluk” gibi farkli tanimlar kullanmaktadir.
Farkl: kiiltiirel geleneklerin bilgisine vakif olunmasi ve bu konuda farkindalik
kazanilmas: gerekli olmakla birlikte, yeterli bir uygulama bundan fazlasim
gerektirmektedir (Brach ve Fraser, 2000’den akt. Giuntoli ve Cattan, 2012, s.
132-133). Bu konuda Whaley (2008) kiiltiirel duyarlilik ve kiiltiirel yeterlilik
kavramlarinin farkl iceriklere sahip oldugunu; ilkinde uygulayicilarin farklh
kiiltiirel inang, gelenek ve davraniglar hakkindaki bilgi ve farkindaligina
vurgu yapildiginin; ikincisinde ise farkli kiiltiirlerden kisilere hizmet saglayan
kisilerin ilgili teknik bilgi ve becerilere sahip olmasinin da kapsama alindiginin
altin1 ¢cizmektedir (akt. Giuntoli ve Cattan, 2012, s. 132).

Gog¢men topluluklarinda yaghlar icin bakim pratiklerini inceleyen
¢aligmalar, kiiltiirel prensiplerin tek bir grup i¢inde dahi homojen olmadig:
gostermistir (Giuntoli ve Cattan, 2012, s. 134). Bu nedenle Yu (2009), bir
goegmen grubun tiim dyelerini saglik ve sosyal bakimlarin: tek tip kiiltiirel
prensibe dayanarak diizenleyen uygulamalar: elestirmektedir (akt. Giuntoli
ve Cattan, 2012, s. 133). Gogiin karakteri ve kiiltiirel arka plana bagl olarak
farkli gogmen gruplarinda bakimin hangi tekniklerle, kim tarafindan ve nasil
uygulanacagina yonelik beklentiler farklilasmaktadir. Burada dikkat ¢ekilmesi
gereken bir nokta, bu farkliliklarin sadece kiiltiirden kaynaklanmayip,
bireysel ozellikler ve biricik yasam deneyimlerinden de etkilendigidir.
Bakim konusunda tiim gruplar i¢in ortak olan beklenti ise, “emniyet hissi”
ile “bedensel ve duygusal anlamda sayg: gérme” olarak agiklanabilecek olan
onurun korunmasi beklentisidir (Giuntoli ve Cattan, 2012, s. 143, 144).

Yaglilik doneminde bakimin kimden alinacagi da 6nemli bir politika
alanidir. Avrupa’da ikamet eden bazi go¢men gruplari igin yashlik doneminde
bakimin ¢ocuklardan alinmasma biiyitk 6nem verilmektedir (Liversage
ve Mizrahi Mirdal 2017, s. 288). Ote yandan, yetiskin ¢ocuklardan bakim
alinmas tizerinde etkili olan bazi faktdrler vardir. Ornegin hem kadin hem de
erkeklerin is giicline katilmasi, gé¢men aileler icin yeni bakim pratiklerinin
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gelistirilmesini gerekli kilmaktadir (Liversage ve Mizrahi Mirdal 2017, s. 290).
Somut bir 6rnek verilecek olunursa, Lorenz-Meyer ve Grotheer’in 2000 yilinda
gerceklestirdikleri arastirmanin sonuglarina gore Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢
etmis olan ailelerde 25-35 yas grubu ¢ocuklar ebeveynleri yaslandiginda onlarla
birlikte yasamaya isteklidir; fakat 2013’te yaptig1 ¢alismasinda Naldemirci,
Tiirkiye’den Isveg’e gog etmis olan orta sinif yaghlarin ¢ocuklarina yiik olmak
istemediklerini ve bakim konusunda 6ncelikli tercihlerinin devletten bakim
almak oldugunu gostermistir (akt. Liversage ve Mizrahi Mirdal 2017, s. 290).

Bu durum farkli go¢gmen gruplari igin de benzerdir. Ornegin Blakemore
(1999, 5. 770) caligmasinda, yaslanan go¢menlerin sahip oldugu aile baglarinin
her zaman i¢in ¢ocuklarindan bakim alabilecekleri anlamina gelmedigini
gostermektedir. Britanya’daki Asya kokenli yash go¢menler ¢ocuklariin
kendilerine bakim vermeye ne kadar istekli olduklar1 konusunda endiseli
olduklarini ifade etmektedirler. Schans ve Komter’in (2010, s. 201, 202)
calismasinda yaslanan gogmenlerin yetiskin ¢ocuklarindan bakim alacaginin
varsayllmasinin hatali oldugunu ifade edilmektedir zira gen¢ neslin egitim
diizeyi yiikseldik¢e ebeyenlerine bakim verme konusundaki alg:1 ve fikirleri
degisebilmektedir ve bakim konusunda tavsiye vermekle sinirli bir rol
tstlenmeyi tercih ettikleri goriilmektedir.

Yaslt ve yaslanan go¢menler icin yapilacak bakim politikalar: saglk ile
sinirli olmayip, meselenin bir de sosyal bakim boyutu vardir. Gray’in (2015)
calismasi bu sosyal boyutu degerlendirmektedir. Bilindigi tizere yaglanma ile
birlikte azalan fiziksel hareketlilik bu donemde goniilliiliik gibi sivil katilim ya
da hobiler gibi serbest zaman ilgileri sayesinde yeni arkadashklarin kurulmas:
ya da sahip olunan sosyal aglarin siirdiirtilmesini zorlastirmaktadir. Bireysel
sosyal agdaki bu yipranma ¢ocugu olmayan yashlarin yeni sosyal iliskiler
kurma ihtiyacini 6zellikle artirmaktadir. Emekli evleri, yaslilara buradaki
sakinler ya da ¢alisanlar tarafindan organize edilen sosyal aktiviteler sunarak
“hazir topluluklar” olusturmakta ve bu sayede onlar1 izolasyon, yalnizlik ve
depresyondan korumaktadir (Gray, 2015, s. 68-69).

Bakim ve saglik politikalarinin etkisi sosyal boyuta da yansimaktadir.
Muckenhuber ve arkadaglarinin (2015, s. 61) sosyal sermaye ve saglik iligkisini
ele alan aragtirma sonuglarina gore yaslilar kotii saglik kosullar: ve diisiik sosyal
sermaye nedeni ile diger yas gruplarina kiyasla dezavantajli durumdadir.
Yukarida bahsedildigi iizere yashlikta ve yaglanma siirecinde sosyal sermaye
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yani sosyal aglar ve sosyal destek miibadelesi sadece bireysel nedenlerle
degil yasam seyrinin ka¢inilmaz sonuglari neticesinde de diismektedir.
Goriildiigi gibi daha iyi saglik statiisiiniin desteklenmesi sadece hastaliklarin
onlenmesi ve iyilesme siirecinde rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi
ile sinirli kalmamakta, sosyal icerme ile de i¢ ice gegmektedir. Bu nedenle
saglikla ilgili politikalar olusturulurken, sosyal sermayeye yonelik ihtiyaglarin
desteklenmesi de dnemlidir.

Avrupa’daki yash ve yaslanan gégmenlerin saglik ve sosyoekonomik statii
bakimindan go¢men olmayanlara kiyasla dezavantajli konumda oldugu
literatiirde siklikla gosterilmistir (Ciobanu vd., 2017, s. 168). Ornegin
Croda’nin (2015, s. 320) c¢alismasmna gore yashlik doneminde kronik
agrilarin 6nlenmesi ve yonetilmesini gii¢lendirecek kamu politikalari, genel
niifus i¢cinde maddi ve sosyal yoksunluk tecriibe etme ihtimali yiiksek olan
gruplar1 hedeflemelidir. Kiimiilatif dezavantajli bir grup olarak gé¢menler
bu korunmasiz gruplar arasinda yer almaktadir. Yine, ulusotesi yaslanmanin
kendine has dinamikleri de politikalarda yerini almalidir. Ailelerin gogle
birlikte tecriibe ettikleri degisim sonucunda bakim ihtiyaglari, bakimdan
beklentileri ve bakim verme/alma kapasiteleri etkilenmektedir (Zickgraf,
2017, s. 321). Ulusotesi bakimin olanaklar: ve yetersizlikleri anlagilarak yash
ve yaglanan go¢menlerin desteklenmesi 6nemlidir. Ciobanu ve arkadaslarinin
(2017, s. 177) arastirma sonuglarina gore yasl bakimi i¢in koken ve misafir
lilke arasinda siklikla seyahat etmek zorunda kalan gé¢menler ve bu tiir
hareketliligin sebep ve sonuglarinin kamu politikalarinin goziinden kagmasi
olumsuz bir boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii pek ¢ok ulusotesi
aile i¢in ulusotesi bakim verme ve destek miibadelesi onemli bir yere
sahiptir (Baldassar vd., 2007°den akt. Zickgraf, 2017, s. 321). Son olarak,
yasl ve yaglanan gogmenlerin bakim konusundaki rolii bakim alma ile sinirh
degildir. “Sifir nesli” ile yaptig1 nitel arastirmada Zickgraf (2017, s. 333), bu
neslin birinci nesle torun bakimi gibi pratik destekler saglamasinin yani sira
duygusal ve maddi destek de sagladigini gormustiir.

2. Hizmet Saglayicilarin Egitimi

Bakim bagliginda deginildigi {izere, yasl ve yaslanan gogmenlere hizmet
saglayan kisilerin kiltiirel farkliliklara konusunda farkindalik kazanmasi
onemli bir sosyal politika alanidir. Clinkii yaslilar, diger niifus gruplarina
kiyasla, kurumlarla daha sik temas kurmaktadir ve hizmet saglayicilarinin iyi
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niyetine daha ¢ok bagimlidir. Politika ve devlet kurumlarina duyulan giiven,
yaslilarin hayatlarinda 6nemli bir role sahip olabilir (Rostila, vd., 2015, s. 212).
Kendi evinde 6zerk olarak yasamas1 miimkiin olmayan yani gesitli seviyelerde
bakima ihtiya¢ duyan yash ve yaglanan gogmenler i¢in politika gelistirilirken,
mekansal ¢ozlimlerin Otesine gegilerek yaslilarla temas halinde olan kamu
gorevlilerinin sosyal gruplarin farkliliklarina yonelik farkindalik gelistirmesi,
bunun igin de egitilmesi 6nemli bir uygulama alanidir.

Yaslt ve yasglanan go¢menlere hizmet saglayan kisilerin egitimi, bakim
konusu ile sinirli degildir. Gray’in (2015, s. 81-82) emekli evleri {izerine olan
arastirmasinda bu evlerde kalan yasllarin sosyal etkilesim imkanlarinin
yiikseltilmesi i¢in ¢alisanlarin yardimina ihtiya¢ duyduklar: goriilmistiir. Bu
durum o6zellikle farkli yas gruplarindan, saglik seviyelerinden ve kiiltiirel arka
planlardan yaglilarin bir arada barindig1 kurumlarda énemlidir ¢iinkii tiim bu
farkliliklar sosyal mesafeye yol agmakta ve sonugta yashlarin sosyal izolasyonla
ve yalnizlikla kargilasmasina neden olabilmektedir. Bu kurumlarda hizmet
veren kisilerin uygun etkinlik ve aktivitelerle sakinleri bir araya getirmesi,
ancak egitim ile saglanabilir.

Hizmet saglayicilarin egitimi kapsaminda, yashlara bilgi veren personel
de yer almaktadir. Giuntoli ve Cattan’in (2012) aragtirmasina gore yash
ve yaslanan go¢menlerin 6rnegin yalnizlikla bas etme stratejileri mevcut
hizmetlerden ne kadar haberdar olduklarina dayali olarak degismektedir.
Muckenhuber ve arkadaslarina (2015, s. 61) gore kamu saghig: ve onleyici
eylemler tasarlanirken yas gruplarina odaklanilmali ve yaglilarin kurumsal
bilgi kaynaklarina erisiminin saglanmasi 6zellikle amag haline getirmelidir.
Bu politikalarda toplu tasimanin gelistirilmesi, kent planlamasinda yashlarin
ihtiyaglarinin hedeflenmesi, yiirime mesafesinde giindelik ihtiyaglarin
saglanabilecegi aligveris mekanlar1 gelistiren giivenli ve dostane ¢evrelerin
olusturulmasi ve insanlarla tanisma firsati saglayan mekanlarin olusturulmas:
amaglanmalidir. Zira birey kendini i¢inde bulundugu toplulukta ne kadar
glivende hissederse ve topluluga erisimi ne kadar kolay olursa, ihtiyag duydugu
kaynaklar hakkinda bilgi almas1 da o kadar kolaylagmaktadir. Ciobanu ve
arkadaslarinin (2017, s. 177) arastirma sonuglarina gore, yash ve yaslanan
goecmenler arasinda sosyal hizmetlere ve kamusal bakim hizmetlerine erisim
ve bu hizmetler hakkinda bilgi sahibi olma konularinda ilerleme kat edilmisse
de, kamu politikalarinin kiilttirel faktorlere duyarliligr hala yetersizdir. Bu
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noktada karsimiza bilgilendirme hizmetlerinde ¢ok dilli bir yaklasimin
politika yapicilar tarafindan ne kadar saglandig: sorusu ¢ikmaktadir.

Gogedilen tilkenin diline hakimiyetteki sinirlilik, ulusétesi yaglanmaya 6zgii
kiimiilatif dezavantajlardan biridir ve kamusal hayatta goriiniir olmalarina ne
kadar imkan saglandigy ile iligkilidir. Misafir is¢i olarak Avrupa’ya go¢ etmis
ve bugiin artik 65 yasin1 gegmis olan yasli gégmenler 6rneginde, gogiin ilk
yillarinda gegicilik beklentisi ile dil 6grenimi dahil hi¢bir uyum programinin
yapilmamis olmasi ve gog tilkesi dilini 6grenmemis olmalar1 yashlikta 6rnegin
doktor randevularinda g¢ocuk ve torunlarin yardimina ihtiya¢ duymak
seklinde kendini gostermektedir. Hizmet saglayicilarin bu konuda egitilmesi
onemlidir.

3. Kiimiilatif Dezavantaj Olarak Cinsiyet

Cinsiyet, hem yaslilik ve yaslanma ve hem de gé¢menlik tecriibesinde
kiimiilatif dezavantajlar arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bunedenle makalede
tematik olarak ele alinmas: tercih edilmistir. Cinsiyet, her yas grubundaki
goemen igin sosyal politika tasarlanirken dnemlidir ¢linkii kadin ve erkeklerin
go¢ sonrasi yasam tecriibeleri birbirinden oldukga farklidir (Burholt, 2004, s.
387). Bununla birlikte, yaslilik doneminde 6zel 6nem kazandig1 séylenebilir.
Ciobanu ve arkadaslar1 (2017, s. 177) yash ve yaslanan go¢menleri hedefleyen
sosyal politikalarda cinsiyetin, sosyal korunmasizliklarin ortaya ¢ikarilmasinda
onemli bir etken oldugunu fakat yeterince giindeme tasinmadigini ifade
etmektedir. Halbuki kadinlarin yaglandiktan sonra go¢ etme ihtimali
erkeklere kiyasla daha yiiksektir. Bu durumun nedenleri arasinda ortalama
yasam siirelerinin daha yiiksek olmasi, torun bakiminda daha sik rol almalari
ve yaslandiktan sonra yapilan gogiin 6zel tipleri olarak aile birlesmesi gocii
ya da ulusétesi ikili-yerlesim go¢ili yapma ihtimallerinin daha yiiksek olmas:
sayilabilir (Rallu, 2017, s. 4, 5).

Cinsiyetten kaynaklanan dezavantajlarin asilmasini hedefleyen politikalar
tasarlanirken birka¢ nokta dikkate alinmalidir. Ciinkii § egitim seviyesi
(Blackburn vd., 1996) ve varis iilkesinin ulusal diline hakimiyet (Alexander,
1999) konusunda cinsiyetler aras1 farkliliklar oldugu gibi; kiiltiirel norm ve
geleneklere uyum (Ginn ve Arber 2001) gibi konularda kadinlarin uyum
saglama seviyesinin daha disiik oldugu (Ghuman, 2000) da sdylenebilir
(akt. Burholt, 2004, s. 387). Bu durum sadece yaslandiktan sonra go¢ eden
kadinlarla sinirli degildir. Geng ve orta yasta go¢ etmis olan kadinlar arasindan
daha ¢ok ev ve ailenin bakimu ile ilgilenmis olanlar i¢in, erkeklere kiyasla varis
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tilkesinin diline hakimiyetlerin daha diigiik seviyede oldugu bilinmektedir
(Ciobanu vd., 2017, s. 177). Dil engeli olan yash kadinlar dogdugu tilkede
yasayan yasitlarinin bas etmek zorunda kalmadiklari, gogmen olmaya yani
ulusotesi yaslanmaya 6zgii ¢esitli zorluklar tecriibe etmektedir.

Cinsiyete duyarli sosyal politikalar gelistirilirken giindeme alinmasi
gereken bir diger konu da sosyal icermedir. Bu konuda hem yeterli kentsel
mekanlarin olusturulmasi hem de emniyet hissinin saglanmasi 6nemli
basliklardir. Buffel'in galismasinda (2017, s. 7) yash ve yaslanan gogmen
kadinlar, yasadiklar1 kentsel bolgede rahatlikla kullanabilecekleri mekénlarin
yetersizligi sorununu dile getirmislerdir. Angelini ve Laferrere’nin (2013, s.
334) arastirma sonuglarina gore rnegin sugun sorun oldugu mahallelerde
yasamak yasli ve yaslanan kadinlarin sosyal agini1 daraltmakta ve yalnizliga
neden olmaktadir. Emniyet hissinin saglanmasi kadinlarin refahini
artiracaktir. Goriildiig tizere sosyal politikalar kurgulanirken cinsiyet 6nemli
bir kategori olusturmaktadir ve uygulamalarin igeriginde cinsiyete 6zgii
zorluklarin dikkate alinmas1 6nemlidir.

4. Aktif Yaglanma

Onceki basliklarda incelendigi tizere yash ve yaslanan gogmenlerin fiziksel
ve biligsel saglig1 ve yasam memnuniyeti i¢in sosyal diglanmanin énlenmesi
onemlidir. Politik uygulamalarla toplumsal icerme desteklenebilir, kiimiilatif
dezavantajlarin olumsuz etkileri hafifletilebilir, sosyal etkilesim hem grup ici
hem de gruplar arasi boyutlarda tesis edilebilir. Ozellikle de yakin iligkileri
olmayan ya da smurli olan yashlar i¢in sosyal aktivitelere katilim bilissel
saglik tizerinde Ozellikle 6nemlidir, bu nedenle aktif ve saglikli yaslanmay1
cesaretlendiren sosyal politikalar 6zellikle sosyal izolasyon tehlikesindeki
yaslilar1 hedeflemelidir (Litwin ve Stoeckel, 2016, s. 91). Politika yapicilar,
gliven ve sosyal katilimi s6z gelimi ekonomik esitsizlikleri dnleyecek yapisla
girisimlerle gliclendirebilir (Nummela, 2015, s. 202). Sagligin giiclendirilmesi
acisindan bakinca, yashlar arasinda goniillii ¢aligmanin olusturulmasi hayati
bir adim olabilir. Yaghlarin 6znel iyi olus halinin yiikseltiimesinde goniilli
calismalarin faydalar1 daha iyi politikalar, pratikler ve aragtirmalar ile
desteklenmesine ihtiyag vardir (Theurer ve Wister, 2010, s. 178).

Ip ve arkadaglarinin (2007, s. 733) yash go¢menler, ¢ocuklar1 ve sosyal
hizmet uzmanlar1 ile yaptiklar1 aragtirmanin sonuglarina gore genel ve
yerel yonetimin mekansal alt yapr saglamasi sosyal izolasyonun asilmasi
icin onemlidir. Bu baglamda kent ve topluluk hizmetleri planlanirken
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yasli gogmenlere 6zel bulugsma noktalar1 ve sosyal aktivite merkezlerinin
olusturulmasi, sosyal ve saglik hizmetlerine erisim icin bilgi saglayan sosyal
merkezlerin ag¢ilmas: olduk¢a onemlidir. Ayrica kamusal alanlarda ¢ok dilli
isaretlerin kullanilmasi gerekmektedir. Politikalarda yashlarin asina olduklar:
topluluklarda yasamasini destekleyen konut politikasi uygulamalar1 6nemlidir
(Scharlach ve Lehning, 2013, s. 129).

Yashlarin sosyal ag tiplerinin belirlenmesi, politikalar i¢in o6nemli
potansiyele sahiptir (Litwin ve Shiovitz-Ezra, 2010, s. 386). G6¢men yashlarin
yalnizliktan korunmas: i¢in yapilan mevcut ¢aligmalarin biiyiik ¢ogunlugu
sosyal iligkilerin nitel ve nicel olarak gelistirilmesine odaklanmaktadir (Cattan
vd. 2005; Findlay 2003; Fokkema ve Van Tilburg 2007; Masi vd. 2011°den
akt. Fokkema ve Naderi, 2013, s. 297). Halbuki saglik ve sosyoekonomik
kosullara yonelik 6n caligmalar da gereklidir ¢linkii ancak boylelikle spor
kultiplerine katilim, sosyal ve kiiltiirel aktivitelere katilim, egitim kurslar
ve dil kurslarina katilim, iletisim ve bilgisayar becerilerini gelistirme ve
internetten ¢esitli kurslara katilma gibi uygulamalar yerini bulabilecektir
(Fokkema ve Knipscheer, 2007°den akt. Fokkema ve Naderi, 2013, s. 297).
Patzelt (2017, s. 229, 230) Kanada'da yaslanan Alman go¢menlerle yaptig
¢alisgmasinda, bu grubun ihtiya¢ halindeki iiyelerine goniilli ev ziyaretleri
yaparak yalnizliklarini azaltmaya ¢alistigini ortaya koymustur. Kriz 6nleyici
politikalar kapsaminda yash ve yaslanan go¢menlerin sosyal izolasyon ve
yalnizlik tehlikesine karsi desteklenmesi dikkate alinmalidir.

Yasl ve yaslanan gégmenleri homojen bir grup olarak degerlendirmeyip
yaslanma ve go¢ten kaynaklanan biricik yasam tecriibelerini anlamak
onemlidir. Yaslanan go¢menlerin mikro, mezo ve makro seviyelerdeki
korunmasizliklar1 reddedilmeksizin, sosyal birer aktér olarak mevcut
ve potansiyel korunmasizliklarla basa ¢ikma stratejilerinin ¢ok yonli
incelenmesine ihtiya¢ vardir (Ciobanu vd., 2017, s. 169-170). McNamara ve
Gonzales’in (2011, s.499) calismasina gore diisiik beseri sermayesi olan yashlar
goniillii ¢aligmalara katilamamakta ve bu nedenle bunlarin saglik, sosyal
ag ve destek lizerinde sagladigi olumlu sonuglardan faydalanamamaktadir.
Bu durum yaghlik doneminde esitsizliklere yol agabilir. Bu nedenle diisiik
sosyoekonomik statiiden yashlarin katilimini destekleyen programlarin
politikalarla desteklenmesi 6zellikle 6nemlidir. Sosyal dislanmanin dl¢iim ve
takibi, iyi olus halini ytlikseltmeyi amaglayan politikalarin tasarimi i¢in hayati
onemdedir (Borsch-Supan vd. 2015, s. 6).
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Yasli ve yaslanan go¢menlerin sivil katiimindan bahsederken hem
dil engeli gibi kiimiilatif dezavantajlar hem de go¢men statiisiine taninan
haklar gibi uygulamalarin g6z Oniine alinmasi onemlidir. Gé¢menlerin
sosyal aglarini, sosyal desteklerini ve sosyal katilimlarini harekete gegirme
yetenegi, go¢ edilen varis iilkesinin diline hakimiyetleri ve egitim seviyeleri
gibi beseri sermayelerine de baglidir. Bu konularda desteklenmeleri ise
ancak go¢menlere yonelik politikalar ve gogmen statiisiine taninan haklar
gibi makro sosyal siireglerle saglanabilir (Ryan vd., 2008, s. 677). Ek olarak,
goecmenlere yonelik genel tutum da go¢menlerin ev sahibi toplumun kurum
ve gruplarina dahil olmalarinda etkilidir (Berry vd., 1992’den akt. Ryan vd.,
2008, s. 677). Yaghlarin gonilli galismast yash bireyler ve aileleri i¢in 6nemli
oldugu gibi toplum i¢in de 6nemlidir. Pek ¢ok yash yetiskinin kar amaci
glitmeyen oOrgiitler icin 6nemli meziyetler olan liderlik ve diger yetenekleri
vardir (Romero ve Minkler, 2005°den akt. McNamara ve Gonzales, 2011,
s. 490). Yashlarin topluma goniillii ¢aligmalar {izerinden yaptig1 katkinin
anlagilmasi, goniilli ¢aligmalar1 birakmalarinin arkasindaki nedenler ve daha
¢ok katilim saglayacak programlarin nasil tasarlanabileceginin anlasiimasi
onemli uygulama alanlaridir (McNamara ve Gonzales, 2011, s. 490).

TARTISMA

Avrupa’da yash ve yaslanan gé¢men niifusu hizla artmaktadir. Bu grubun
genel olarak sosyo-ekonomik durumu ve 6zelde de emeklilik haklar1 go¢men
olmayan (yerli) gruplara kiyasla diisiik statiidedir. Kiimiilatif dezavantajlarinin
tstesinden gelebilmeleri i¢in olusturulan sosyal politikalar planlanirken
kiiltiirel ve dilsel anlamda farkli niifus gruplariyla iletisimin saglanmasi ve
sosyoekonomik ve ailevi durumlarina 6zel ihtiyaglarinin dikkate alinmasi
gerekmektedir (Rallu, 2017, s. 12). Ayrica, politika yapicilara sosyal, saglik ve
yash bakim hizmetlerinin planlanmas: konularinda nitelikli bilimsel verinin
saglanmasina ihtiyag vardir. Ornegin SHARE (Survey of Health, Ageing
and, Retirement in Europe) gibi uluslararasi mukayeseye imkan taniyan,
boylamsal, nicel veri toplayan aragtirmalarin 6rneklemlerinde yasli ve yaslanan
goecmenlerin temsili artirlmalidir. Schans ve Komter (2010, s. 202) 2010 gibi
gorece eski bir ¢alismalarinda gé¢men gruplarinin biiyiik anket ¢aligmalarina
dahil edilmesinin standart hale getirilmesi gerektigini ifade etmektedirler.
Bununla birlikte 2017 yilina gelindiginde bile, OECD’nin (2017, s. 72) iyi-olus
hali hakkindaki How’s Life raporunda diisiik gelirli yashilar ve gogmenler gibi
en kirilgan durumdaki niifus gruplari i¢in 6zel alt-6rneklemler olusturulmasi
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gerektigi, bu gruplarin drneklemlerde yeterince temsil edilmedigine hala
dikkat ¢ekildigi gortilmektedir. Yeterli bilimsel veri olmadiginda bu grubun
sosyal ihtiyaglarinin tespiti ve uygulama alanlarinin olusturulmasinda yetersiz
kalinmaktadir.

Avrupa’daki yash ve yaslanan gogmenleri hedefleyen mevcut sosyal politika
yaklagimlarinda bazi eksik ve sorunlar vardir. Bu konudaki tartigmalarin 6ne
¢ikan giindemlerinden biri bu grubun politika tretilirken nasil tanimlanacag:
yani hangi ozelliklerinin odaga alinacagi konusudur. Akademik ¢aligmalara
bakildiginda sosyal gerontoloji literatiiriinde yasli ve yaslanan gé¢menleri
homojen bir grup olarak ele alan yaklagimlar bulunmakla birlikte, tam aksine,
etnosentrik kiiltiirel yaklagimlarin otesine gecilmesinin gerekliligi iistiinde
duran ¢ok sayida ¢alismanin da oldugu goriilmektedir (Rallu, 2017, s. 12).
Bu grubun tanimlanmasinda, sosyal esitsizliklerin gergek sosyal baglaminin
anlagilmasi i¢in kiimiilatif dezavantajlarinin farkinda olunmasi 6nemlidir.
Bununla birlikte, bu grubun tecriibe ettigi sorunlarin, etnik norm ve etnik
farkliliklarindan kaynakladig1 yoniindeki yaklagimlarin oniine gegilmelidir
(Zubair ve Norris, 2015, s. 900). Zira bu tiirléi yaklasimlar yash bakimi ve
politikalar1 {izerinde ¢alisan kisilerin bu grubu “sosyal bir sorun” olarak
gormesine yol agmaktadir (Torres, 2006’dan akt. Zubair ve Norris, 2015, s.
900).

Gogmen kokenli olmanin yaglanma tecriibesine kattigr “kendine ozgii
durumlarin” politika yapicilarin giindeminde yerini almasi 6énemlidir. Bu
kendine 6zgii durumlara verilebilecek somut orneklerden biri emeklilik
haklaridir. Maddi yoksunluk durumunun ulusétesi yaslanma deneyimine
Ozgii yani ulusotesi dinamikleri vardir. Yash go¢menler igin go¢ edilen
varig llkesi ve koken iilkeler arasinda “ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri”
olmadiginda emeklilik maas1 kur farkliliklarindan etkilenmekte ve finansal
giivenlik sarsilmaktadir (Ciobanu ve Hunter, 2017, s. 6). Avrupa’daki yasl ve
yaslanan gé¢cmenlerin karsilagtigi bir diger sorun da politik haklaridir. Isveg
ve Hollanda gibi bazi iilkelerde gé¢menler politik karar alma siireglerine dahil
edilmekte iken pek ¢ok Avrupa tilkesi i¢in onlarca yildir gog ettikleri iilkelerde
yasayan go¢menler igin bile katilim s6z konusu degildir ve bu durum politik
bir problem haline gelmektedir (Yurdakul, 2009, s. 10). Heterojen bir grup
olarak yasl ve yaslanan go¢menlerin politika yapim siireclerine dogrudan
katilimi isabetli ve siirdiiriilebilir uygulamalar i¢cin 6nemlidir (Yilmaz, 2018,
s. 188).
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Yine yash ve yaslanan gogmenlere 6zgii bir tecriibe olarak, ikincil
sosyalizasyon ile ogrenilen go¢ iilkesi dilinin -dile ne kadar hakimiyet
kazanilmis olunursa olunsun- ilerleyen yaslarda Alzheimer veya demans
sonucu unutulmasi ihtimali vardir. Bu durum yash ve yaslanan go¢menler
i¢cin go¢ iilkesinde yeni mahrumiyet kosullarina neden olmaktadir (Patzelt,
2017, s. 226). Bu nedenle politikalarda ¢ok dilli uygulamalarin gelistirilmesine
ihtiya¢ vardir. Sadece ana dilde hizmetin olumsuz bir sonucu, hizmetlerle
ilgili bilgi yetersizligi nedeniyle hizmetlere erisiminde esitsizlik yasanmasidir
(Polacsek ve Angus, 2016, s. E4).

Niifus yaslandik¢a yasam kalitesinin farkli agilarindan biri olarak sosyal
icerme artan 6nem kazanacaktir. Bu nedenle, kamu hizmetlerine erisime
ek olarak sosyal iliskilerin gelistirilmesine imkén saglayan altyapilarin
saglanmasi gibi meseleler hem politika yapicilarin hem de akademisyen ve
arastirmacilarin glindeminde daha ¢ok yer bulmalidir (Myck, vd., 2015, s. 77).
Politika yapicilarin, sosyal dislanma sorununun ¢éziimii i¢in mahrumiyetin
“maddi olmayan sosyal agilarina” dikkat sarf etmesi gerekmektedir. Potansiyel
politik olgiitlerde, gelir ve maddi iyi olus hali ile sinirhi gergevelerin Gtesine
gecilmesi onemlidir (Borsch-Supan vd. 2015, s. 8). Zira sosyal dislanma
ekonomik dezavantajlarla sinirli bir giindemle ele alinamayacak kadar ¢ok
boyutludur.

Blakemore’a gore (1999, s. 768) Avrupa ilkelerinde gé¢men gruplari,
konut ve yasam kosullarinda dezavantajlilik yasamakta ve ayrimcilikla
karsilasmaktadir. Bu durum sadece saglik i¢in elverisli hanelerde yasanmamasi
ile sinirh degildir. Stoeckel ve Litwin (2015, s. 47) genel olarak Avrupa’daki
yaslilarin ¢ogunlugunun eczane, banka ve tibbi hizmetlere erisiminin kolay
oldugu mahallelerde yasadiklari, bununla birlikte kiigiitk ama kayda deger
bir bolimiiniin bu temel hizmetlere erisimde zorluk yasadigi sonucuna
ulagmistir. Kiimiilatif dezavantajlar1 goz oniine alindiginda, kentte yaslanan
goemen yashlar arasindan bu hizmetlere erisimde sosyal dislanma riski altinda
olanlar1 hedefleyen politika ¢alismalarinin yapilmasi gerektigi soylenebilir.
Kent planlamacilarinin ve yaglilara hizmet saglayan kurumlarin bu durumu
dikkate alarak politika tasarlamasi 6nemlidir.

Yasli ve yaglanan gé¢menler tizerine politika gelistirilirken 6nem verilmesi
gereken bir boyut kentsel mekan tasarimlaridir. Shiovitz-Ezra (2015, s.
177) kentsel bir birim olarak mahallelerin sosyal politika ve programlarinin
merkezine yerlestirilmesi gerektigini c¢linkii yaslilikta sosyal dislanmanin
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azaltilmasinda 6nemli rol oynayabileceklerini ifade etmektedir. Mahalle
seviyesinde yani yerel aglarda sosyal dayanismanin ve kohezyonun artirilmasi
i¢in yapilacak sistematik calismalar, sakinlerin mahallelerine ve komsularina
aidiyet hisleri tizerinde 6nemlidir. Aidiyet hissi ve giiven, tiim yaslhlar i¢in
onemli olmakla birlikte go¢men kokenli olanlar igin 6zellikle nemlidir. Yine
kentsel erisilebilirlik ve ulagilabilirlik de yashlarin giindelik hayatlarini 6zerk
bigimde devam ettirebilmelerinde anahtar role sahiptir.

Yasglilik doneminde ve yaslanma siireci boyunca kisinin i¢inde yasadigi
topluluga katilimi, farkli topluluklar ile etkilesim kurmasi, mevcut sosyal
aglarini stirdiiriip kaybedilen sosyal aglarin yerine yenilerini koymasi sosyal
politikalar icin ¢ok yonlii 6neme sahiptir. Ciinkii sosyal sermaye ile fiziksel
ve mental saglik arasinda pozitif iliski vardir. Litwin ve Stoeckel (2016, s. 79)
caligmalarinda sosyal ag ve aktivitelere katilim ile yaghilik donemindeki bilissel
islevler arasindaki iliskinin daha iyi anlagilmasi i¢in yeni ¢aligmalara ihtiya¢
oldugunu ifade etmektedir. Politikalar i¢in hangi sosyal aktivitelerin saglik
lizerinde en fazla etkiye sahip oldugunun anlasilmasi ve yasam seyrinin farkl
donemlerindeki bireylerin bu aktivitelerden nasil etkiledikleri konularinda
yeterli bilgi birikiminin olusturulmasina ihtiya¢ vardir (Theurer ve Wister,
2010, s. 158). Steffens ve arkadaslarinin (2015, s. 8) arastirma sonuglarina
gore emeklilikte tiye olunan sosyal grup sayist hem yasam kalitesi hem de
mortalite i¢in 6nemli bir tahmin edicidir ve bu bulgu pratik miidahaleler
icin 6nemli bir arka plan saglamaktadir. McNamara ve Gonzales’in (2011, s.
499) yashlikta goniillii galigma ile beseri sermaye, sosyal sermaye ve kiiltiirel
sermaye arasindaki iliskiyi ele aldiklar1 galigmalarinin sonuglarina gore hangi
kurumsal faktorlerin yashlikta goniillii alismalara katilimi etkiledigi tizerine
daha ¢ok aragtirma yapilmasi gereklidir. Goriildiigii iizere sosyal iliskilerin ve
sosyal katilimin anlagilmas1 6nem arz etmektedir.

SONUC

Bu makalede yash ve yaslanan go¢menleri hedefleyen politikalar ele
alinmistir. Oncelikle bu niifus grubunun nasil tanimlanacagi sorusu
tartistlmistir. Clinkii politika tretilirken hedeflenen grubun o6zelliklerinin
anlagilmasi anahtar role sahiptir. Yash ve yaslanan go¢menler icin yasa ek
olarak go¢men kokenli olmalar: politika yapiminda belirleyici bir 6zelliktir.
Ulusotesi yaslanmada, dogulan iilkede yaslanandan farkli olarak, ulusotesi
yasam pratikleri karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sosyal politika yapiminda Avrupa’daki yasli ve yaslanan go¢menlerin
mevcut korunmasizliklarini sekillendiren pek ¢ok boyut vardir. Yash ve
yaslanan go¢menlerin mevcut ekonomik ve sosyal zorluklar1 go¢ gegmisinden
yani go¢ motivasyonundan, koken iilkeden ve varis iilkesinden dogrudan
etkilenmektedir. Clinkii go¢ politikalari, ekonomik sistemleri, refah rejimi
modelleri, vatandaglik statiileri ve sosyal hak sistemleri, emeklilik sistemleri ve
sosyal giivenlik sistemleri etkili olmaktadir. Ayrica bireysel yasam 6ykiisiinde
istthdam tecriibesi ve varis iilkesinin diline hakimiyet de 6nem arz etmektedir.

Politik uygulamalar planlanirken mevcut politikalardaki eksik ve hatali
yaklagimlarin tekrarlanmamasi Onemlidir. Farkli go¢men gruplarinin
sadece gogmen olmalarina (yani yerli olmamalarina) odaklanilarak bunlarin
homojen bir kategori (go¢menler) halinde ele alinmasi bu hatalardan biridir.
Yasli ve yaslanan gé¢menlere politika iiretilirken yasam seyri boyunca biriken
ve yaglhlik doneminde 6nemli sonuglara sahip olan kiimiilatif dezavantajlar
altinda sosyo-ekonomik dezavantajliik durumuna ek olarak cinsiyetin
etkisinin dikkate alinmasi1 6nemlidir.

Yaslt ve yaslanan go¢menlerin saglik ve sosyal bakim ihtiyaglar: iizerine
yapilacak politikalar, en fazla goriiniirliik kazanan politika yapim alanidir.
Saglik ve bakim politikalarinda da ulusotesi yasam ve kiiltiirel ¢esitliligin
etkileri dnemsenmelidir. Bu politik uygulama alani sosyal olanla da i¢ igedir.
Zira sosyal ag, sosyal destek ve sosyal katilimin fiziksel ve mental saglik ile
yasam memnuniyeti {izerinde biiyiik etkisi bulunmaktadir.

Son olarak kentsel mekan tasarimlarina yonelik politikalar da
degerlendirmeye alinmalidir. Kiimiilatif dezavantajlar, barinma kosullarinin
yaslilik donemi ihtiyaglarina ne kadar uygun oldugu iizerinde belirleyici
role sahiptir. Yine, cinsiyet de dikkate alinmasi gereken bir diger unsurdur.
Kadin yash ve yaslanan gé¢menlerin goniillii dernekler gibi kamusal alanlara
katilimlarin1 destekleyecek politik adimlarin atilmasi gereklidir. Politika
yapicilarina sosyal, saglik ve yasli bakim hizmetlerini planlanmalar1 i¢in
bilimsel veri saglanmasina ihtiya¢ vardir. Uluslararasi mukayeseye imkan
taniyan nicel veri saglayan arastirmalarin 6rneklemlerinde yasl ve yaslanan
goecmenlerin temsili artirilmalidir. Bu konuda, tilkemizde de yaslh ve yaslanan
niifusu ulusal diizeyde temsil etme kapasitesine sahip nicel veriye ihtiyag
duyuldugu agiktir.
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