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Ozellestirmeye Kars1 Alternatif Yaklasimlar: Osmanli Devleti
Vakiaf Miiessesesi Ornegi

Oz

1970'1i yillar sonrasinda liberallesme politikalariin agirlik kazanmasz ile 6zellestirme
konusu dnem arz etmeye baglamistir. Ozellestirme, devlet miilkiyetindeki isletme
faaliyetinin gesitli sekillerde 6zel sektore devredilmesi seklinde ifade edilebilir. Artan
Ozellestirme uygulamalar: ile beraber birtakim dezavantajlarin olusmasi nedeniyle
Ozellestirmeye karsi alternatifler de tartisilmaya baslanmistir. Bu ¢alismada
Ozellestirmeye kars: alternatif yaklasim olarak vakif miiessesesinin degerlendirilmesi
amagclanmistir. Vakif miiessesesinin genellikle 6zel miilkiyet seklinde isletilmesi ve
sosyal faydasmin yiiksek olmasi nedeniyle 6zellestirmeye karsi alternatif yaklasim
cercevesinde model olarak secilmigtir. Vakif miiessesesinin Osmanli Devleti
déneminde ¢ok Onemli fonksiyonlar tiistlenmesi nedeniyle calismada Osmanl
Devleti vakif miiessesesi esas alinmistir. Calisma sonucunda, genel anlamda
degerlendirme yapilarak bir yargiya ulasilmaya ¢alisilacaktir.

Ozet

19. ylizyilda ve 20. yiizyilin baslarinda diinyada hakim olan Klasik ekonomik goriise
gore, devlet miidahalesi asgari diizeyde olmali ve devletin islevleri sinuirli olmalidir.
Ancak 1929 krizinden sonra Klasik Ekonomik goriis sorgulanmaya bagslandi ve
devlet miidahalesinin gerekliligini savunan Keynesyen goriis ekonomilerde hakim
olmustur. 1970'lerde petrol soklar ile stagflasyon olgusu ortaya gikt1 ve bu kez
Keynesyen Ekonomik goriis sorgulanmaya basladi. 1970'lerde diinyada hiikiim
siiren serbestlesme politikalarindan sonra, iilke ekonomilerinde serbest piyasa
ekonomisine odaklanilmaya baslandi. Baska bir deyisle, devletin ekonomideki
konumu ekonomik konjonkture ve iktisat politikalarina gore degismistir. Bu siiregle
Ozellestirme uygulamalar1 hiz kazanmistir. Buradan hareketle diinyada hakim olan
ekonomi politikalarmnin dénemin kosullarina gore degisiklik gosterdigi ifade
edilebilir.

Ozellestirme, devlet miilkiyetindeki bir varligin veya tesebbiisiiniin 6zel sektore
gesitli yollarla devri olarak tanimlanabilir. Ozellestirmenin genel amaci etkinlik ve
verimliligi arttirmaktir. C)zelle@tirme, devlet tarafindan igletilen miilkiin devri,
hizmetin devri, {iretimin devri ve fiyat devri seklinde gerceklesebilir. Ozel sektor
anlayis1 donemin ekonomilerde baskin hale gelmistir. Zira bu doénemde devlet
yonetiminde olan siyasi erk “devlet yonetimi etkin ve verimli olmaktan uzaktir ve
0zel sektor devletten daha etkin ve verimlidir” anlayisina gore iktisadi politikalara
agirlhik vermektedir. Devlet yerini 6zel sektore birakmakta ve 6zel sektor iizerinde
denetleyici ve diizenleyici bir rol {istlenmektedir. 1980'den sonra agirlik kazanan
Ozellestirme uygulamalariyla Tiirkiye'de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
olusturulmasi buna bir 6rnektir.

Ozel sektoriin genel olarak kar icin galistigi ve devlet kadar kamu yarari ve sosyal
faydanin 6n planda olmadig1 ya da olamadig icin, 6zellestirme uygulamalarindan
sonra gesitli olumsuzluklar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ozel sektordeki sosyal
faydayr kamu sektorii kadar etkili bir sekilde sunamamanin yani sira, piyasa
ekonomisinin kar maksimizasyonu icin faaliyet gostermesi ve piyasa ekonomisinin
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bazi durumlarda basarisiz olmasi nedeniyle oOzellestirme uygulamalarma kars
alternatifleri tartismaya yonelik calismalar baslatilmistir. Bu ¢alismada, Islam
dininde énemli bir yeri olan vakif kurumu, 6zellestirmeye kars alternatif yaklasimm
temeli olarak ele alinmistir. Osmanli Devleti doneminde sosyal, ekonomik, kiiltiirel
vb. birgok yonden vakiflarin tistlendigi islevler nedeniyle Osmanl Devleti'nin vakif
miiessesesi model olarak alinmistir.

Osmanli Devleti déneminde devlet sisteminin misyonunun bir geregi olarak kabul
gorlip tesvik de edilen vakiflar, ¢alismanin kapsamini ve smurlari ile temelini
olusturmaktadir. Calismanin yontemi, vakif kurulusunun uygulamalar: ve islevleri
degerlendirilecek ve 6zellestirmeye alternatif bir yaklasim olasilig tartisilacaktir.

Bu ¢alismanin amaci, Osmanli Devleti'ndeki vakif kurulusunun, 6zellestirilmeye bir
alternatif olma imkanin1 degerlendirmek ve bu konuda bir teklif ortaya koymaktur.
“Vakif kurumu 6zellestirmeye alternatif olabilir mi? ” sorusu, arastirma sorusunu
olusturur. Calismanin hipotezleri asagida verilmistir;

Ho: Vakaf, 6zellestirmeye alternatif bir yaklasim degildir.
Hu: Vakif, 6zellestirmeye alternatif bir yaklagimdar.

Calismada, dncelikle konuyu daha iyi anlayabilmek igin Devlet Isletmeciligi teorik ve
ekonomik doktrinler agisindan ele almacak ve daha sonra vakif kurulusu,
Ozellestirmeye alternatif yaklasimlar gercevesinde yer alacaktir. Daha sonra Osmanh
Devletindeki vakif kurulusu anlatilacak ve ekonomik ve sosyal yasamdaki islevleri
ele alinacaktir. Son olarak, vakif kurumu 6zellestirmeye alternatif bir yaklasim olarak
degerlendirilecektir.

Osmanli déneminde vakiflarin egitim, saglik, bayindirlik ve sosyal islevlere yonelik
uygulamalar1 incelendiginde vakif uygulamasmnin o&zellestirme uygulamasina
alternatif olabilecegi diisiiniilmektedir. Ciinkii temel devlet hizmetleri disinda kalan
hizmetlerin ge¢miste vakif uygulamalar1 ile basarili bir sekilde yiiriitiildiigii
goriilmekte ve 6zellikle donemin toplumsal yasayisina da diizenleyici, tamamlayici,
gelistirici ve yonlendirici anlaminda rehberlik ve liderlik de ettigi anlagilmaktadar.
Bugiin ozellestirilen sektorler itibartyla yasanilan sorunlar ve yiikselen ciddi
itirazlara bakilir ve Osmanli Devleti doneminde vakiflarin kendilerine tahsis edilen
misyonlariyla gerceklestirdikleri rolleri dikkate almirsa, vakif kurumu 6zellestirmeye
yonelik itirazlar1 da ikna edici bir sekilde asgariye indirecek bir alternatif olarak
diisiiniilebilir. Vakiflar genellikle bireyler tarafindan idare edilmis ve sosyal yardim
ve kamu yararmnin 6n planda oldugu hizmet birimleridir. Ote yandan, vakiflarin kar
amagli olmamasi gerek sosyal gerek ekonomik yonden bu ifadeye haklilik
kazandirmaktadir. Bu nedenle vakiflar bugiin, ozellestirmeye alternatif olarak
diisiiniilebilmelerinin yaninda belki piyasay1 1slah edici diizenlemeler olarak da
goriilebilir ve degerlendirilebilirler.

Ozellestirmeye alternatif yaklagimlar baglaminda, Osmanli Devletindeki vakif
uygulamasinin tartisildigl bir ¢alismaya literatiirde rastlanmamistir. Bu ¢alismanin
bu konudaki ilk g¢alismalardan biri olacag: ve literatiire katkida bulunabilecegi
diistintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Alternatif Yaklasim, Osmanli Devleti, Vakif,
Sosyal Fayda
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Alternative Approaches To Privatization: The Example Of
The Ottoman State Foundation Institution

Abstract

After the 1970s, privatization began to gain importance with the intensification of
liberalization policies. Privatization can be expressed as the transfer of state-owned
business activity to the private sector in various ways. In parallel with the increase in
privatization practices, due to some disadvantages, privatization alternatives have
begun to be discussed. In this study, it is aimed to evaluate the foundation institution
as an alternative approach to privatization. The foundation was chosen as a model
within the framework of an alternative approach to privatization due to the fact that
it was operated as private property and had high social benefits. Since the foundation
establishment undertook many important functions during the Ottoman State, the
foundation foundation of the Ottoman State was taken into consideration in the
study. As a result of the study, a judgment will be tried to be reached in general.

Summary

According to the classical economic view prevailing in the world in the 19th and
early 20th century, state intervention should be minimal and the functions of the
state should be limited. However, after the crisis of 1929, the Classical Economic view
began to be questioned and the Keynesian view, which advocated the necessity of
state intervention, dominated the economies. The phenomenon of stagflation with oil
shocks appeared in the 1970s, and this time the Keynesian Economic view began to
be questioned. After the liberalization policies that prevailed in the world in the
1970s, the focus was on the free market economy in the country's economies. In other
words, the position of the state in the economy has changed according to economic
conjuncture and economic policies. With this process, privatization practices have
accelerated. From this point of view, it can be stated that the economic policies
prevailing in the world changed according to the conditions of the period.

Privatization can be defined as the transfer of a state-owned asset or enterprise to the
private sector in various ways. The overall aim of privatization is to increase
efficiency and efficiency. Privatization can take the form of state-owned property
transfer, service transfer, production transfer and price transfer. The understanding
of the private sector became dominant in the economies of the period. Because, in
this period, the political power that is under the state administration focuses on
economic policies according to the understanding that “state administration is far
from effective and productive and the private sector is more effective and productive
than the state”. The state leaves its place to the private sector and plays a supervisory
and regulatory role on the private sector. After 1980, with the weight of the winning
application customization creation of regulatory and supervisory agencies in Turkey
it is an example.

Since the private sector is working for profit in general and public benefit and social
benefit are not or not as important as the state, various problems started to emerge
after the privatization practices. In addition to not being able to present the social
benefit in the private sector as effectively as the public sector, efforts have been
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initiated to discuss alternatives to privatization practices, as the market economy
operates for profit maximization and the market economy fails in some cases. In this
study, the foundation institution, which has an important place in Islamic religion, is
considered as the basis of an alternative approach to privatization. Social, economic,
cultural etc. during the Ottoman Empire. Due to the functions assumed by
foundations in many ways, the foundation of the Ottoman State was taken as a
model.

The foundations, which were accepted and encouraged as a requirement of the
mission of the state system in the Ottoman State, form the scope and boundaries of
the study. The methods, practices and functions of the foundation organization will
be evaluated and the possibility of an alternative approach to privatization will be
discussed.

The purpose of this study is to evaluate the possibility of the foundation
establishment in the Ottoman State to be an alternative to privatization and to put
forward a proposal in this regard. “Can the foundation institution be an alternative
to privatization? ”Constitutes the research question. The hypotheses of the study are
given below;

HO: The Foundation is not an alternative approach to privatization.
H1: The Foundation is an alternative approach to privatization.

In the study, first of all, in order to understand the issue better, State Management
will be handled in terms of theoretical and economic doctrines, and then the
foundation organization will take place within the framework of alternative
approaches to privatization. Then, foundation in Ottoman Empire will be explained
and its functions in economic and social life will be discussed. Finally, the foundation
institution will be considered as an alternative approach to privatization.

When the practices of foundations for education, health, public works and social
functions are examined in the Ottoman period, it is thought that foundation practice
may be an alternative to privatization. Because services other than basic government
services are seen to have been carried out successfully through foundation practices
in the past and it is understood that they also provided guidance and leadership,
especially in terms of regulating, complementary, enhancing and guiding the social
life of the period. Considering the problems experienced and rising serious objections
in terms of the sectors privatized today, and considering the roles of the foundations
with the missions assigned to them during the Ottoman State, the foundation
institution can be considered as an alternative that will convincingly minimize
objections to privatization. Foundations are usually service units that are
administered by individuals and where social aid and public interest are at the
forefront. On the other hand, the fact that foundations are not for profit provides
justification for this statement in terms of social and economic aspects. For this
reason, foundations can be considered as an alternative to privatization today, and
may be seen and evaluated as market correction arrangements.

In the context of alternative approaches to privatization, a study discussing
foundation practice in the Ottoman State has not been found in the literature. This
study is thought to be one of the first studies on this subject and can contribute to the
literature.

Keywords: Privatization, Alternative Approach, Ottoman State, Foundation,
Social Benefit
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Giris

1970’lerle birlikte liberallesme politikalarinin diinyada 6nem kazanmasi
sonucu piyasa ekonomisine agirlik verilmistir. Piyasa ekonomisine verilen
Onemin sonucunda Ozellestirme konusu giindemde yer almaya baslamis ve
1980°li yillarda diinyada ozellestirme uygulamalar1 énem kazanmis ve bu
onemle oOzellestirmeler Ozellikle “Washington Uzlasis1i” ile birlikte
devletlerin kiiresel ekonomik isleyise itaatlerinin bir gostergesi haline
gelmistir. Ozellikle 1990’ yillarda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin dagilmasi sonucu piyasa ekonomisine gegen iilkeler ile birlikte
diinya genelinde 6zellestirmeler agirlik kazanmistir. 1988 yilinda Diinya’da
Ozellestirme uygulamalar1 sonrasinda 39 milyar Dolar tutarinda gelir elde
edilmisken, bu miktar 2000 yilinda 180 milyar Dolar,2010 yilinda 213,64
milyar Dolar olarak gergeklesmistir (Dogan, 2012: 11).

Devlet miilkiyetindeki isletme faaliyetinin ¢esitli yolarla 6zel sektoriin
igletilmesine birakilmasi olarak tanimlanabilecek olan 06zellestirme
uygulamasi, devlet tarafindan igletilen miilkiin ya da miilkiyetin
devredilmesi olabilecegi gibi, hizmetin, {iretimin ve fiyatin 6zellestirilmesi
seklinde de gergeklesebilmektedir. Diinyada hakim olan iktisat politikalar1
cercevesinde, genel olarak verimlilik amaciyla devletler, iktisadi isletmeciligi
ozel sektdre birakmaya baglamistir. Ornegin Tiirkiye’de kamunun yeniden
yapilanmast siirecinde ¢ikarilan Kamu Teskilat Yasas1 gerekgesinde yeniden
yapilanmanin gerekgeleri arasinda iktisat ve yonetim teorilerinde meydana
elen degismeler yaninda “ Ozel sektoriin rekabetci yapist ve kaydettigi
ilerlemeler” e de vurgu yapilmaktadir. Kiiresel boyutta iktisat teorilerinin
bir geregi gibi kabul edilerek, piyasa ekonomisinin yayginlastirilmasi ile
birlikte devlet isletmecilikten ¢ekilirken bir yandan da denetim vazifesini
uygulamaktadir. Ancak piyasa ekonomisinin kar maksimizasyonu amaciyla
islemesi, belli durumlarda basarisiz olmasi, 6zel sektoriin devlet kadar
hizmetlerin sosyal fonksiyonuna agirlik veremeyisine bagli olarak
Ozellestirme sonrasi belli olumsuzluklar olusmaya baslanmaistir.

Oyle ki, 6zellestirme uygulamalarinin, finansal ve ekonomik krizlerin
yasanmasina ve zaten bozuk olan yoksullugun artmasina, gelir dagiliminin
bozulmasina sebebiyet verdigine yonelik tespitler, 6zellestirmelere yonelik
adeta bir infiale ve sert sekilde elestirilere neden olmustur. Ozellikle her
devlete Ozellestirme politikalarin tek tip bir uygulama olarak ve adeta
alternatifsiz gibi 6nerilmesi, elestirileri bir¢ok kesim itibariyla artirmistir. Bu
durum, alternatif arayislar1 da beraberinde getirmistir.

Ozellestirmeye karsi alternatif yaklagimlarin temelinde sosyal faydanin
Onem arz etmesi yatmaktadir. Bu ¢alismada &zellestirmeye kars: alternatif
yaklagimlar  gercevesinde  vakif  miiessesesinin  degerlendirilmesi
amaglanmistir.
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Calismanin kapsam ve sinirliliklarini, Osmanl Devleti doneminde devletin
istlenmis oldugu hizmetler ki bugilinkii anlamda fonksiyonel
smiflandirmanin birinci diizeylerinde ifade edildigi sekilde yani “ Genel
Kamu Hizmetleri, Kamu Diizeni ve Giivenligi, Savunma” gibi temel Kamu
Ekonomisinin iistlendigi hizmetler disinda, fakat sosyal, ekonomik ve
toplumsal hayat yoniinden bakildiginda bugiin Kamu kesimin tistlendigi “
Iskan ve Toplum Refahi, Din, Moral ve Kiiltiir, Cevre Koruma, Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Yardim, Egitim, Saglik ” gibi hizmetlerde ¢ok 6nemli
fonksiyonlar1 yerine getirdigi icin c¢alismada Osmanli Devleti “Vakaf
Miiessesesi” esas alinmistir. Nitekim ilgili kissimda vakiflarin, bu hizmetlerin
hangilerinde faaliyet gosterdikleri agiklanmistir.

Calismanin  yontemi, vakif miiessesesi uygulamalari, fonksiyonlar
degerlendirilecek ve oOzellestirmeye karsi alternatif yaklasim olabilirligi
tartigilacaktir.

Calismanin arastirma sorusu, “vakif miiessesesi Ozellestirmeye Kkarsi
alternatif olabilir mi?” iken, ¢alismanin hipotezi, “vakif miiessesesi
Ozellestirmeye karsi alternatif bir yaklasimdir” seklindedir.

1. Devlet ve Ozellestirme

Klasik iktisadi diistince ve onun siyasi dayanagi olan liberal diisiince
itibariyla bireylerin o0zellikle fiyatlandirilamaz nitelikteki ihtiyaglarinin
karsilanmasmna yonelik olarak ekonominin bu yondeki hizmetlerinin
iiretilmesi amaciyla olusturulan tiizel kisilik, yani devlet; aslinda bireysel
tercihlerin toplumsal tercihlere doniistiiriilmesi ve belirlenen iradeye uygun
olarak hizmet vermekle gorevli bir tiizel kisiliktir. 56z konusu bu tiizel
kisilige tahsis edilen gorev ise bireylerin birer iiretim faktorii olarak var
olduklar1 ve kendilerine faaliyet gostermelerine imkan taninan piyasanin
isleyisine yonelik hukuki ve idari diizenlemeler yapmasi ve iiretim faktorleri
arasindaki isleyise karismamasidir. Ancak 1929 Ekonomik Buhranindan
sonra yasanan sosyo ekonomik olumsuzluklar devletin gorev ve
fonksiyonlarini da degistirmistir. Makro politik diisiince yapisiin da
degismesiyle devlet tiizel kisiliginin yonetim anlayisinda da degismeler
meydana gelmistir. Bu degisim, merkezi ve yerel yonetimin iizerine diisen
gorevleri nitelik ve nicelik yoniinden de degistirmis ve artirmistir. Bu
gorevler baslangicta, digsal faydalarmin yiiksekligi nedeniyle {istlenilen
egitim ve saghk gibi hizmetlerin {iretilmesi, kar1 hedefleyen talebin
yetersizligi dolayisiyla pazara girmeyen miitesebbislerin eksikligini
gidermek veya dogal tekellerin engelledigi Paretocu fayday: temin etmek
amaciyla Tktisadi Tegebbiisler ( KIT ) kurmak seklinde kendini gostermis;
zamanla Tiirkiye’de de oldugu gibi Sosyal Giivenlik Kurumlari, Fonlar
Déner Sermayeli Isletmeler seklinde gelismis ve giiniimiiz itibariyla Kamu —
Ozel Ortakliklari halinde piyasaya ekonomik kaynak aktarmak suretiyle
piyasaya etkinlik kazandirma islevine doniismdiistiir.
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Devletin gorevlerinin artmas: kamu harcamalar1 ve gelirlerinin de yapisini
degistirmis, devlet harcamalarinin tahsisi ve tevzii daha ¢ok 6nem kazanmus,
gerek bireyler gerekse baski ve ¢ikar gruplar yoniinden izlenir ve beklenir
uygulamalara dontismiistiir.

Bu asikar tespit, bazi eksik ifadelerle de olsa literatiirde sik sik vurgulanir
olmustur. Ornegin “Devletin ilk zamanlarda sinirli toplumsal ihtiyaclari
gidermekteyken daha sonra devletin fonksiyonlarinda ve toplumsal
ihtiyaclardaki  gelismelerle beraber devletin roliinde degisiklikler
oldugu(Cetinkaya, 2007: 3); Devletin iktisadi agidan karsilastig:
problemlerin ¢oziimii igin iktisadi sitem iginde yardimci bir alan olarak
kamu ekonomisi alanini genislettigi (Sener, 2008: 2); Yasanan gelismeler ile
birlikte devletin, dogrudan hizmet {iretmenin yani sira, toplumlarin yasal
cercevesini olusturmakta, sosyal ve ekonomik hayati diizenlemekte ve 6zel
olarak tiretilen ve tiiketilen hizmetleri finanse etmekte oldugu (Starr, 1988:
14)” seklindeki tespitler bunlardan bazilaridir ve ¢ogaltilabilirler.

Siire¢ i¢inde diinya capinda c¢ikan krizler ile birlikte devletin rolleri ve
yapilar1 tartisilmis, devletin ekonomiye miidahale etmesini savunanlarin
yaninda hi¢ miidahale etmemesini savunanlar da olmustur (Arslan, 2010:
21). Fakat zamanla piyasanin etkinligini artirmaya yonelik olarak alman
Kamu miidahalelerine yonelik tedbirler, zamanla olumsuz sosyal ve
ekonomik gelismelerin  gerekcesi olarak gosterilmis ve devlet
miidahaleciliginin sinirlar: tartisiimaya baslamistir.

Ekonomik konjonktiir ve uluslararas: ticaret ve bunlara yonelik hukuki ve
idari diizenlemeler (GATT; Washington Uzlasisi, Uruguay Raundu)
cercevesinde Biiyiik ekonomik giiclerin (ABD, Cin, Rusya ) ve ekonomik
topluluklarin(AB, NAFTA, BRICS) kendi 6zel ¢ikarlarina yonelik uygulama
ve politikalarinin meydana getirdigi istikrasizliklar, devlet ile ekonomi
iligkisi {izerinde Ozellikle sayilan ve kast edilen devletlerin disinda kalanlar
ve toplumlari {izerinde belirgin (genelde olumsuz) rol oynamuistir.

Liberallesme politikalarina 6zgii politik ve ekonomik uygulamalar arasinda
Ozellestirme(ler) giindemi mesgul eden oOnemli konulardan birini
olusturmustur. Netice itibariyla Ozellestirme tercihinin siyasi olarak da
agirhik kazanmasi sonucunda devlet, iktisadi faaliyetlerden cekilerek yerini
Ozel sektore birakmaya baslamistir.

Ozellegtirme dar anlamda, KiT'lerin yonetim ile miilkiyetinin &zel sektore
devridir. Genis anlamda ise; mali, ekonomik, sosyal, siyasal vb. sebeplerle
iilke ekonomisi igerisinde kamu sektorii ekonomik faaliyetinin
daraltilmasidir (IGEME, 2010: 116). Ozellestirme miilkiyet devri, imtiyaz
devri, yonetim devri, kiralama y&ntemi, gelir ortakli1 gibi cesitli sekillerde
gerceklestirilebilmektedir (Orkunoglu, 2010: 2-3). Baska bir tanima gore
Ozellestirme; idare tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin
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bazilarmin o6zel kisilere birakilmasi, kamu tekellerinin kaldirilmasinin
saglanmasi, kamu hizmet finansinin gercek bedeli ya da onemli kisminin
yararlananlardan alinmak sureti ile Ozellestirilmesi ve kamusal
diizenlemeler yoluyla ekonomik hayat iizerinde olan zorlamalarin
azaltilmasi, piyasa mekanizmasmin islevinin arttirilmasidir (Tan, 1992: 27-
64).

Ozelle§tirme, ekonomide devletin roliinii azaltarak 0zel sektor
dinamizminden faydalanmak ve kaynak kullaniminda etkinligi arttirmay1
amaclamaktadir (Ozbek, 2007: 4). Ozellestirme kavrami, 1970'lerin sonlarina
ve 1980'lerin baslarina kadar siyasette genis bir dolasim saglamamuistir.
Muhafazakar hiikiimetlerin ingiltere, ABD ve Fransa’'daki yiikselisiyle
birlikte, Ozellestirme devletten Ozel sektore faaliyetlerin veya islevlerin
kaymasi ile daha spesifik olarak mal ve hizmet {iretiminin kamudan 6zel
sektore kaymasi anlamina gelmistir (Starr, 1988: 13-14).

2. Devlet isletmeciligi ve Ozellestirmenin Gelisimi

Ozellestirme ve devlet isletmeciligi o donemdeki ekonomik konjonktiire ve
iktisadi diisiincelere gore degisiklik gosterdigi igin konuyu iktisadi
doktrinler anlaminda ele almakta fayda vardir. Ozellestirme ve devlet
isletmeciligi konusunun gelisimine bakildiginda, konuyu ilk ele alanlardan
birisi {inlii Islam alimi Ibn Haldun olmustur. Ibn Haldun 14. Yiizyilda
yazdig1 Mukaddime adli eserinde “Hiikiimdarin (Devletin) Ticaretle Meggul
Olmasinin Halka Zarar Vermesi ve Vergi Gelirlerini Diistirmesi Hakkinda”
isimli fasilda devlet isletmeciligi konusuna deginmistir. Devletin tiretim
sahasma ve ticarete girmesinin toplumun karsisina ¢ikarak onun oniinii
kesmek anlamina gelecegini ifade etmistir. Halkin tiretimde bulunmamasi
ve ticaret yapmamasi durumunda gecgimlerinin zorlasacagim ve
durumlarinin  bozulacagmi belirterek sonucta toplumun zayiflayacagini
bunun da devletin bozulmasina yol agacagmi belirtmistir (Haldun, 2004:
374).

Avrupa’da 1500'1i yillar ile 1800°1i yillarda etkili olan Merkantalizm iktisadi
diisiincesi, ekonomi politikasini ekonomi ile devletin birlikte giiglenmesini
ve biliylimesini saglayacak bir ara¢ olarak uygulamistir. Esasi devlet
idaresine dayanan Merkantalizm’in; milli ve giiclii devlet, kiymetli
madenlere sahip olma ile dis ticaretin gerekliligi ii¢ ana ilkesini
olusturmaktadir. Bu donemde Avrupa’da zenginlik artisi nedeniyle
Merkantalizm, feodalizm ile kapitalizm arasinda bir diisiince olarak ifade
edilebilir (Giingor, 2004). Merkantalizm yaklasimi, ekonomiye devletin
miidahalesini savunan ilk iktisadi doktrin olmas: nedeniyle énemlidir (Sen
ve Sagbas, 2017: 78). Merkantalizm’e tepki olarak degerlendirilen
Fizyokratik iktisadi diislince, sozciitk anlami olarak gercek, doga, diizen
anlamlarina gelmektedir. R. Cantillo calismasinda piyasanin belirleyicileri
roliinde yenilik¢iligi ve girisimcilii gostermistir. Bu donemde tek vergi
sistemi gibi yenilik¢i fikirler gelistirilmis ve tarim mallarmin ihracatinin
sanayi mallarindan daha 6nemli oldugunu vurgulamislardir (Oztopgu, 2016:
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370-371). Fizyokratlar toprak ve tarimin 6nemine vurgu yapmakta ve biitiin
ekonomik ile sosyal yasamda dogal bir diizenin varhigini ileri stirmiislerdir
(Cogtircii, 2016: 71).

Adam Smith’in Onciiliigtinii yaptigr Klasik iktisadi doktrin tarafindan
savunulan tarafsiz devlet anlayisinin temelinde, devletin sadece temel
ihtiyaclarla ilgilenmesi gelmektedir. Bu ihtiyaglar; giivenlik, adalet ve
savunmadan olugmaktadir. Tktisadi ve sosyal alanlara devlet miidahaleden
uzak durmustur (Cetinkaya, 2007: 3). Yasanan gelismeler sonrasinda (1929
ekonomik krizi) Keynes, ekonomideki tarafsizlik politikasimi elestirmis ve
ekonomiye devletin miidahalesini savunmustur. Her devletin yasal
temellere oturtulmus bir ekonomi politikasi olmasi1 gerektigini belirten
Keynes'e gore devletin, her nedense piyasanin yapmadig: isleri yapmasi
gerekmektedir (Sener, 2008: 3).

1970’1i yillarda yasanan petrol soklar1 ve stagflasyon karsisinda miidahaleci
devlet anlayis1 yerini liberal iktisadi goriislere birakmaya baslamistir. Klasik
iktisadi goriise dayanan ancak onu bazi konularda elestiren Monetarizm,
Rasyonel Beklentiler Teorisi, Kamu Tercihi Teorisi ile buna bagh gelisen
Anayasal Iktisat ile Arz Yonlii Iktisat Teorisi 1970'li yillarda miidahaleci
devlet anlayisinin ¢6zemedigi sorunlar karsisinda glindeme gelmislerdir
(Glingor, 2004). 1970'1i yillarda Bretton Woods sisteminin ¢okiisii sonrasinda
Neo-Liberal iktisadi goriisii benimseyen IMF ile Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1  kuruluglar {iilkelere saglayacaklar1 destegi Neo-Liberal
politikalarin uygulanmasina baglamislardir. Washington Uzlasis: olarak da
bilinen Neo-Liberal iktisadi anlayis rekabetci denge modeline
dayanmaktadir (Erdogdu, 2009:5).

Washington Uzlasisi'nda (1989), yer alan on reformu; mali disiplin, kamu
harcama oOnceliklerini yeniden siralama, vergi reformu, faiz oranlarmnin
serbestlestirilmesi, rekabetci bir doviz kuru, ticaretin serbestlestirilmesi, yurt
i¢i dogrudan yabanci yatirimlarin serbestlesmesi, 6zellestirme, serbestlesme,
miilkiyet haklar1 maddeleri olusturmaktadir (Williamson, 2004). 1989
yilinda John Williamson tarafindan onerilen Washington Uzlasis1 sonrasi
serbestlesme politikalarina bagh olarak ozellestirme uygulamalar1 da hiz
kazanmistir. J. Williamson (2004)" gore ozellestirme, kaynaklar1 ayricalikli
seckinlere aktaran bir siireg olabilecegi gibi kanitlara gore 6zellesmis isletme
ya rekabetci bir piyasaya satilirsa ya da uygun sekilde diizenlenirse, hizmet
kapsamindaki sartlarinin iyilesecegini ve buna bagli olarak faydalar
getirecegini belirtmistir.

Diinyada hakim olan Neo-Liberal diisiince sonrasinda (1970°1i yillar sonrast)
serbestlesme politikalarinin hiz kazandig1 bir donem olmustur. Devletlerin
ekonomideki rolii 1980'1i yillarda azaltilmistir. Devletin yeni rolii, 1980’lerde
Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan déneminde bir karsilik bulmustur.
Serbestlesme politikalar1 en basarili sekilde Thatcher zamaninda ingﬂtere’de
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uygulanmistir. Thatcher déoneminde vergi ve kamu harcamas: indirimleri,
stki para politikas: ile deregiilasyon olmak {iizere dort temele oturan
politikalar Monetarizm ve Arz Yonlii iktisattan ilham almistir (Giingor,
2017: 1). 1980 sonrasi onemli bir konu olan Ozellestirme politikalar: ile
birlikte Tiirkiye’de de uygulamasi hizlanmistir. Ozellestirme agisindan
Tiirkiye’de 24 Ocak 1980’de kabul edilen serbest piyasa ekonomisine agirlik
veren ekonomi politikalar: belirleyici olmustur (Cetinkaya, 2007: 147).

3. Ogzellestirmeye Karsi Alternatif Arayislar: Vakaf
Miiessesesi

Ozellestirme politikalarmin uygulanmas: sonrasinda belirli olumsuzluklar
olusmasi nedeniyle Ozellestirmeye karsi alternatifler tartisilmaya
baslanmistir. Ozellestirme sonrasinda tekelci sermayenin &niindeki rekabet
engelleri kalkmis ya da gelismekte olan {ilkelerin kalkinma amaciyla
kullandiklar1 uluslararast kuruluslar ile ¢ok wuluslu sirketlerin tilke
piyasalarinin kontroliinii ele almasma sebep olmustur. Sonugta kiiresel
sermayenin Oniinde olan ulusal engeller kaldirilmis, gelismekte olan
iilkelerde krizin derinlesmesine, borglarin artisina ve yoksullugun diinya
diizeyinde yayilmasmna neden olmustur (Acar, 2017: 252). Diger yandan
Ozellestirme uygulamalar1 gerceklestirilirken belirli sorunlar
olusabilmektedir. Ozellestirme uygulamalarinda ortaya cikabilecek baslica
sorunlar; zamanlama, 6ncelik, KIT aktiflerinin degerlenmesi, KIT hisse
senetlerinin degerlemesi ve ihraci, istihdam, kismi o6zellestirme halinde
yonetim sorunudur (Aktan, 2010).

Piyasa basarisizliklarinin nedenlerini diger bir deyisle piyasanin beklendigi
gibi islemesini engelleyen belirli durumlar mevcuttur. Bu durumlan
kamusal mallar, digsalliklar, artan verimler hali, gelir dagiliminin durumu
seklinde ifade etmek miimkiindiir (Tosun, 1996: 7). Gelir dagilimimin
bozulmasi, yoksullugun artmasi, sosyal giivenlik hizmetlerinin kapsaminin
genisledigi bir ortamda piyasa ekonomisi, sosyo-ekonomik sorunlarin
¢ozlimiinde son derece yetersiz kalmaktadir. Son yirmi yillik dénemde
serbestlesme politikalarinin énem kazanmis olmasina ragmen sosyal refah
devletleri olarak bilinen Iskandinav iilkelerinde devletin ekonomideki pay1
%50"yi gecmektedir (Sener, 2008: 1-2).

Ekonomik konjonktiir ve iktisat politikalarina gore devletin ekonomideki
yeri degisiklik gostermistir. 1970°1i yillar sonrasinda serbestlesme ile birlikte
Ozellestirme uygulamalar1 hizlanmaya baslamis ancak bununla beraber
cesitli olumsuzluklarla karsilasilmistir. Sosyal faydanin kamu kesimi kadar
O0zel sektorde etkin sunulamamasi, piyasa ekonomisinin = kar
maksimizasyonu amaciyla islemesi ve piyasa ekonomisinin belli
durumlarda basarisiz olmasi gibi durumlar nedeniyle Ozellestirme
uygulamalarina karsi alternatiflere iliskin tartismalar ile c¢alismalar
yapilmaya baglanmistir. Ozellestirme uygulamalarina karsi ¢alismada, Islam
medeniyetinde onemli bir yere sahip olan vakif miiessesesine yer verilmistir.
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Osmanli Devleti zamaninda ¢ok ©nemli gorevler iistlenmesi nedeniyle
Osmanli Devleti vakif miiessesesi esas alinmistir.

3.1 Vakif Miiessesesi

Bu safhaya kadar anlatilanlardan da anlasilacag: gibi, giintimiizde teknik
olarak bireysel faydanin elde edilmesinde iktisadi etkinligin saglanacag:
alan olarak gosterilen piyasa isleyisinde 6ne ¢ikan anlayis ve uygulamadaki
durum “ rekabet ve mahrumiyet” tir ki, bu anlayis devletlerin de isleyisini
ve yoOnetimlerine hem igsel hem de digsal (uluslararasi) anlamda etki
etmekte ve bu isleyis hem kabul edilmekte hem de makul bulunmaktadir.
Oysa Islam medeniyetinin kabuliine gore insanlar, (irk ve tiir ayirt
etmeksizin) ve emanetlerine verilen canli (evcil ve evcil olmayan biitiin
hayvanlar) ve cansiz (0zellikle temel besin kaynaklari, madenler denizler,
goller, irmaklar) biitiin varliklarla beraber muazzam bir yardimlasma,
dayanisma iginde birbirlerinin mahrumiyetine sebep olmayacak sekilde bir
biitiinliik icerisinde yasamak ve yasatmak ve muhafaza etmek ve maddi —
manevi biitiin istidatlara uygun bir sekilde kabiliyetleri gelistirmek ve
siirdiirmekle miikellef kilinmislardir. Bunlar1 yerine getirirken devletten
beklenen klasik iktisadi goriiste oldugu gibi Genel kamu hizmetleri ve daha
¢ok kamu diizeni ve giivenligi ve savunma hizmetleridir. Pazar ekonomisi
anlayis1 ve fiyat mekanizmasi ile isleyen arz - talep siireci ve ilgili
degerlendirmeler (Faiz miiessesesi hari¢) burada da gecerlidir. Bati
medeniyeti ve onun piyasa ya da pazar anlayis1 birey ve toplumlar arasinda
rekabeti ve mahrumiyeti makul ve gerekli goriirken Islam devlet ve bireyleri
zekat ve infak gibi diistur ve uygulamalarla mahrumiyeti bir 6l¢iide de olsa
ortadan kaldiracak uygulamalara yer vermekte ve bu anlayis ve uygulamay1
da insanligin geregi olarak gormekte ve kabul etmekte hatta inanglarinin
esasi olarak gormektedirler. Bunlar1 yaparken de devletin miidahalesini ve
diizenlemesini de beklememektedirler. Batt Medeniyeti ve onun ekonomik
sistemine esas olan goriis ise Islam’in  “ haktan alip halka vermek “ gibi
Ozetlenen goriisiinii benimsemek bir yana kurulmus bir hukuki- ekonomik
sistem i¢inde -bir bireyden alip digerine vermeyi devlet eliyle bile olsa
uygun bulmamaktadir. Isin devlete kalan yoniiyle bakildiginda devletler, -
gerek Islam gerek Bati olarak - halkin ekonomik kazanglarini elde
etmelerine miidahale etmeye taraftar degillerdir. Temel devlet
hizmetlerinin diginda - gorev yiiklenmeye taraftar degillerdir. Ancak Islam
medeniyetinin digerinden farkli olarak toplumun ve bireylerin iiretim
gliclerine katki yapma hususunda merhameti 6ne ¢ikmakta ve halkin
iistesinden gelmeye vakit ve imkan bulamadig hususlarda sadece insana
yonelik imar ve refah olarak degil ( insaru yasat ki devlet yasasin anlayist ),
vahsi hayatin sahiplerine de hizmet gotiirmeyi siar edinmis ve bu anlamda
Bati medeniyetinin sadece insanlara yonelik olarak smirladig ideal faydaci
anlayisint vahsi hayata da aktaracak sekilde hem diisiincede hem de
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uygulamada ekonomik maliyet {istlenmekten ka¢ginmadan inisiyatif alarak
gerceklestirmis ve insanin yeryiiziinde bir halife oldugunu bir sekilde
gostermis ve bunu smnirh bir siire ile degil devlet ve toplumunun var olusu
siiresince devam ettirmeyi siar edinmistir. Islam devleti ve ozellikle
Osmanli Devleti ve tesis ettigi muazzam medeniyet, tasvir edilmeye ¢alisilan
bu is ve hizmetleri yerine getirmede “ Vakif Miiessesesi”ni ihdas etmistir.
Boylelikle devletin miilkiyetinde olan emval ve miilk ancak ve ancak yine
halka ve o devletin maddi ve manevi degerlerine hatta emanet kabul ettigi -
vahsiler de dahil - hayvanlara hasr edilmek kaydiyla bir nev i 6zellestirilmis
olmaktadir. Bu ifadeden hareketle Vakiflarin tesisi ile aslinda devletin elinde
yani miilkiyetinde olan bir yer ya da arazi, yine devletin {ist diizey bir
yOneticisine tahsis edilen bir 6denekle halkin imar ve refahina kullanilmak
kaydiyla ozellestirilmektedir. Bu iglem, teknik bir ifadeyle miilkiyetin
ozellestirmesinden ¢ok “ hizmetin 6zellestirilmesi”ne yonelik bir uygulama
olarak goriilmelidir. Vakiflarin tesis ettikleri hizmetler dikkate alindiginda
bu &zellestirme anlayisinin “ “{iretimin 6zellestirlimesi”’ne de doniistiigiine
yonelik uygulamalar da goriilmektedir. Buradaki tespitin 6zellestirmeyle
olan ilgisi, mal varliginin bastan beri devletin miilkiyetinde bulunmasina
iliskindir. Klasik iktisadi anlayisa gore devlet mal varliginin sahibi degil,
koruyucusudur. Halbuki Islam devletinde &zel miilkiyet bulunmakla
beraber miilk esas itibariyla devletindir ve miisaade ettigi Olciide bireyler
(Islam olup olmadigmna gore ) o miilkten istifade ederler. Ozellestirme- Vakif
iliskisi de bu noktadan dogmakta ve degerlendirilmektedir.

Tabii ki bu degerlendirmeler toprak ve mahsullerinin revacta oldugu,
savaglar yoluyla ganimetlerin devletin temel gelirleri oldugu donemlere
iliskin tespitlerdir. Sanayilesmenin ©nem kazanmas: ve kaydedilen
ilerlemeler ile birlikte Osmanli Devletinin ihtiya¢ duyulan hizmetleri gercek
veya tiizel kisilere birakmaksizin kendisinin {istlendigi ve etkinlestirmege
calistig1 da vakiadir. Fakat bu durum devletin benimsemis ve siirdiirmekte
oldugu “Vakiflar’in statiilerini degistirmemis daha dogrusu vaz
gecirtmemistir. Zira siire¢ icinde siirekli cepheden cepheye kosan insanlar
igin Vakiflar birer hayat 15181 ola gelmislerdir ki bu 0Ozellikleriyle tesis
edilmis olan birey — toplum ve toplum — devlet baghliginin stirdiiriilmesine
vesile olmuslardir.

Osmanli toplumu yoniinden yapilan bu degerlendirme, bugiinkii Bati
toplumu ve 0 degerlerin sahibi insan agsindan da
(medenilesme ve refah diizeyindeki iyilesmeye ragmen) yapilabilir. Zira
rekabet ve mahrumiyet esasina dayali sistemin bir sekilde meydana
gikardigr mahrumiyetlerin giderilmesi ihtiyaci; hele 6zellestirilen sekttrde
bu ihtiyact daha derin hisseden bireyler, 0zellikle aileler tarafindan belki
sosyal kesimler tarafindan siddetli sekilde vurgulanmakta ve talep
edilmektedir ki bu mercii tabii ki yine devlet olmaktadar.

Bu safhada devletin bu duruma nasil talip olacagi ya da olmayacagi soz
konusu olmaktadir. Olacaksa da nasil bir yontem izlemesinin uygun olacagt
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tartisilmaktadir. Klasik iktisadi anlayisa gore islem bellidir. O da faydanin
iiretilmesinde  ekonomik  kojonktiir eger devletin miidahalesini
gerektiriyorsa, duruma gore devlet s6z konusu ekonomik sorunu gerekirse
kamulastirma yoluyla iistlenerek ya da Ozellestirerek ¢dziimlemeye gider.
Bu siyasi kararlardan sonra siireci yine ekonomik isleyis belirler. Devletin bu
safhalarda ilave bir ekonomik yiik almasi s6z konusu degildir ve
olmamalidir.

[slam ya da onun en iyi bir temsilcisi olarak goriilen Osmanli Devlet
Sisteminde ise insan bir sekilde sahiplenilmelidir ve sahiplenme yine o
toplumun bireyleri ve ozellikle ileri gelenleri (ki bunlar ilimde, zenginlikte
ileri gelen gercek kisiler ve devletin iist diizey makamlarini temsil eden
yetkililerdir) tarafindan adeta dogrudan yerine getirilir. Bununla beraber
islerin yapilmasit ve ongoriilen hizmetlerin yapilmast bir takim hukuki
hazirhik ve yiikiimliiliikleri gerektirir ki bunlar da
araciligiyla olur.

“

Vakif Miuesseseleri”

Bu degerlendirmeleri bazi tespitlerle 6rneklendirmek miimkiindiir. $6yle ki:

Ahkami’l-Evkaf adli eserinde Omer Hilmi Efendi vakfi su sekilde
tanimlamustir; “Vakif, menfaati ibadullaha ait olur vechile bir ayni Cenab-1
Allah’n miilkii hiikmiinde olmak iizere temlik ve temelliikten mahbus ve memnu
kilmaktir.” (Efendi, 1977: 13; Aktaran Ertem, 2011: 26). Vakif miiessesesi,
insanlarla birlikte var olan, karsilikli dayanisma ile bagka kimselere iyilik
yapma duygusunu, hukuki statilye kavusturarak siireklilik saglayan ve
tiizel kisiligi haiz sosyal ve hukuki bir olusumdur (Akbulut, 2007: 63).
“Vakiflar sayesinde bir adam vakif bir evde dogar, vakif besikte uyur, vakif
mallardan yer ve icer, vakif kitaplardan okur, vakif bir okulda hocalik eder, vakif
idaresinden ticretini alir, 6ldiigii zaman vakif bir tabuta konur ve vakif bir mezarhiga
gomiiliirdii” (Arsebiik, 1938; Aktaran Akgiindiiz, 1996: 48).

Osmanli Devleti'nde vakif, bir malin ferdi miilkiyetten ¢ikartilarak Allah'in
mal1 olmak tiizere insanlarin faydasina sunmak olarak tanimlanmaktadir.
Vakfedilenin mal olmasi ve insanlarin faydasina sunulmasi buradaki énem
arz eden husustur (ilim ve Medeniyet, 2017). Vakif miiessesesinde vakif
(vakfeden), mevkuf (vakfedilen) ile mevkiifun aleyh ya da mesr(itun leh
(vakfin menfaatlerinin kendilerine tahsis olunanlar) unsurlarinin bulunmasi
gerekmektedir (Sirim, 2018: 23).

Vakfin temel nitelikleri irade beyani, vakfin ebedi olmasi (siireklilik), temlik
ve temelliik edilememe, vakfin tiizel kisiligi ile vakfin kurucu muamelesinin
baglayiciligidir (Ertem, 2011: 28-29). Diger yandan vakfeden kisi, kurulan
vakifla ilgili belli amaci gergeklestirmek icin bir¢ok hususu baslangicta sart
kosabilmektedir (Akman,2018: 193). Giinlimiizde vakif kurabilmek igin
TMK’ da tiizel kisilige sahip olan vakfin malvarligi ile bu malvarhigmin belli
amaca tahsisi gerekmektedir. Bu iki unsur goz 6niinde bulunduruldugunda
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vakiflarin eskiye paralel olarak degismeyen anlayis kuralinin oldugu
goriilmektedir (Akyildiz ve Abay,2017: 144).

Bir mali kamunun mdilkii hiitkmiinde ve kamu hizmetine atfederek bir veya
birka¢ hedefe siirekli olarak tahsis etmek amacma yonelmis olan vakif;
hizmet alani, isleyisi ile statiisii farkli olsa da tarihin her doneminde var
olmustur!. Vakif fikri uygulamasi eskilere uzaniyor olsa da vakif, Islamiyet
ile hukuki statiiye kavusmustur?. Ayet ve hadislerle 6viilen ve tavsiye edilen
sadaka ve sadaka-i cariye sevabimi alma arzusu vakfin zamanla
kuvvetlenerek Islami miiesseseler arasinda yer almasmi saglamustir.
(Simsek, 1986: 207). Vakif miiessesesine yonelik olarak Kuran'da gecen ayet-
i kerimeler oldugu belirtilebilir. Ornek olarak Maide Suresi 2. ayeti “Iyilik ve
takva (Allah’a karsi gelmekten sakinma) iizere yardimlagmm. Ama giinah ve
diismanlik tizere yardimlasmayin. Allah’a karsi gelmekten sakimin. Ciinkii Allah'in
cezast ¢ok siddetlidir” verilebilir (Akman, 2018: 194). Hz. Muhammed’in
(5.A.V)) insanin Oliimii sonrasi kesilmeyecek amellerinden biri olarak
saydig1 sadaka-i cariye ifadesi tahmini Hicri 2. yiizyil sonras1 vakif olarak
anlagilmistir. (Sentiirk, 2010: 145-146).

Fikith mezheplerinde; vakiflarin hukuki = statiisii, kurucu esaslari,
baglayicilig1 ile vakfedilmis olan malin miilkiyeti gibi konularda farklh
diisiincelerin  olmast nedeniyle vakif tanimlarinda da farkliliklar
goriilmektedir. Imam- Azam FEbu Hanife'ye gore vakif, vakfedenin
miilkiindeki bir ayn1 miilkiyetinde tutmak kaydiyla faydasinu fakirlere ya da
bir hayir amaciyla sadaka vermektir (Giinay, 2012). Vakif, fslam hukukunda
klasik kaynaklar tarafindan Hanefi hukukgcular Imam Ebu Yusuf ve Imam
Muhammed’in goriisiine uygun bir sekilde, miilkiyeti Allah’a ait, kullanim
hakki sahislara olmak kaydiyla baska birinin miilkiyetine vermek (temlik)
ya da milkiyetini almaktan (temelliikk) alikoymak seklinde
tanumlanmaktadir (Akbulut, 2007: 64). Hanbeli ile Safii mezhebinden
fakihlerin vakifla ilgili tarifleri Imam Muhammed ile Imam Ebu Yusuf'un
tanimina yakindir. Maliki mezhebinden fakihlerin taniminda vakfedilmis
olan malin miilkiyetinin sahibinde olmasi nedeniyle Imam-1 Azam Ebu
Hanife'nin tarifiyle paralellik gostermektedir (Giinay, 2012).

3.2. Osmanli1 Devleti’nde Vakiflar

Gliniimiizde sosyal devlet anlayisi gercevesinde kamu hizmetleri olarak
bilinen ¢ogu hizmetler Osmanli Devleti doneminde mubhtelif sahislar
tarafindan tesis edilen vakiflarca saglanmaktaydi®. (Yiiksel, 1990: 296).
Osmanli Devleti'nde vakif kuruluslari, devlet biit¢esinden bagimsiz olarak
toplumun sivil sosyal politika anlayisini ve sosyal hizmet amacini da iginde

! Ayrintih bilgi igin bkz. (Akyildiz ve Abay, 2017: 141).

2 Ayrintili bilgi igin bkz. (Akyildiz ve Abay, 2017: 146).

3 Vakiflar tarafindan goriilen hizmetler, mekan hizmetleri (ulasim sistemi, iilkenin imar1) ile
sehir inga hizmetleri (imar, ticari, sosyal, kiiltiirel) olarak smiflandirilabilir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Yiiksel (1990).
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barindiran sosyal yardimlasma ve dayamisma kurumlar1 olarak
tanimlanabilir (Zengin vd., 2012: 136).

Osmanli Devleti vakif medeniyeti olarak adlandirilabilmekte, vakiflar ig
veya dis gilivenligin saglanmasinda, yurt savunmasi ile yonetimi disinda
kalan biitiin hizmet sahasinda faaliyet gostermislerdir. Diger yandan
vakiflar bu hizmetlerin devletin bir ucundan diger ucuna kadar uyumlu ve
diizgiin bir sekilde goriilmesini saglamislardir (Defne, t. y.: 163). Osmanl
Devleti zamaninda ¢ok onemli gorevler {istlenen vakiflar; cami, mektep,
tekke, kitap, koprii, yol, cesme, hasta hane, han, yurt, camasirhane, imaret
gibi her tiirlii dini ve ictimai gereksinimlere cevap vermekteydi. Ayrica vakif
miiesseselerin igerisinde yer alan ve muhtag¢ olanlara nakdi yardim yapan
para vakiflari da bulunmaktaydi (Simsek, 1986: 208).

Osmanli Devleti zamaninda vakiflarin gordiikleri hizmetleri su sekilde
siralamak miimkiindiir (Ertem, 2011):

o Dini hizmetler

o Egitim hizmetleri

o Saglik hizmetleri

o Sehircilik hizmetleri

o Bayindirlik hizmetleri
o Askeri hizmetler

Osmanli Devleti'nde vakiflarin iktisadi, ticari, siyasi, ictimai, kiiltiir ve
egitim anlaminda toplumsal yasamda gorevleri vardi. Vakiflar iktisadi
kurulus gibi faaliyet gostermekte, gelir elde ederek miilk sahibi olabilmekte,
iretim yaparak istthdam saglayabilmekteydi*. Ekonomik faaliyetler
vakiflarin kontroliinde islerken toplum tabakalarinin bir araya gelerek
kaynagmasini saglamasi, vakfin 6nemini gostermektedir (ilim ve Medeniyet,
2017). Vakaflar, iktisadi anlamdaki giicli ve fiicretlerini odedigi kisiler
vasitasiyla iilkenin sosyal hayatinda onemli bir rol oynamislardir. 18.
ylizyllda vakif giderlerinin % 30,751 din alanina, % 28,16's1 egitim ve
Ogretime, % 14,20'si aileye mensup kisilere, % 10,51'i sosyal hizmetlere, %
6,50'si askeri birliklere, % 9,701 de vakfin idaresine tahsis edilmistir
(Yediyildiz, 1982: 2).

Vakiflarin Osmanli Devleti mali sistemi icerisindeki payina bakildiginda; 16.
ylizyil baslarinda yaklasik olarak %12 iken bu oran 17. ylizyil baslarinda
%20’lere kadar yiikselmistir. Buradan hareketle mali sistem igerisinde pay1

4 Sehirlerde yer alan vakif ticaret hanlari, yol ve ticaret giivenligi i¢in kurulan kervansaraylar,
zirai anlamda biiyiik imar ve 1slah iglerinin vakiflarca gerceklestirilmesi, vakifta ¢alisanlarin
istihdama katkis1 uygulama ornekleri olarak gosterilebilir. Ayrintili bilgi icin Bkz. Bayartan
(2008).

“Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[1164]



Ozellestirmeye Kars1 Alternatif Yaklasimlar: Osmanl Devleti Vakif Miiessesesi Ornegi

artan vakiflarin, kar imkani olmayan veya kar marjinin diisiik oldugu bu
nedenle de iktisadi anlamda yatirimin cazip olmadig1 egitim, saglik, dini ve
kiiltiirel faaliyetlerin finansmaninda onemli rol {iistlendigi ifade edilebilir
(S1r1im, 2018: 22). Arslan (2017), yapmis oldugu calisma sonucunda¥, verimli
alanlarda vakif olusturmanin bir sosyal politika araci olarak istihdama ve
dolayli anlamda bir¢ok sosyal ve ekonomik probleme ¢oziim getirebilecegini
ifade etmistir. Sonug olarak, Osmanli Devleti doneminde vakiflar, sosyal
anlamda da ¢ok biiyiik fonksiyonlara sahipti. Osmanli Devleti'nde vakiflarin
iistlendikleri sosyal fonksiyonlar su sekildedir (Ertem, 2011):

o Sosyal catismay1 engellemesi

o Gelir ve servet dagilimi iizerinde diizenleyici etki yapabilmesi

0 Sosyal iligkiler iizerinde diizenleyici etkisi

0 Istihdam {izerinde arttiric etkisi

o Yabancilasmay1 dnleme etkisi

o Sosyal biitiinlesmeyi saglama etkisi

Vakiflarin Osmanli Devleti doneminde yaptigl hizmetler

degerlendirdiginde, devletin yapisi geregi iistlenemedigi sivil ulasim
hizmetleri vakiflar yoluyla saglanmaktaydi. Onemli sosyal ve kiiltiirel
merkezler vakiflarca harap olmaktan kurtariliyordu. Han, hamam,
kervansaray, cesme, imarethane gibi yapilarin insasi ile hem vakfa gelir
saglaniyordu hem de sehrin imarina katkis1 olmaktaydi. Ticari anlamda ise
sehirlerde para piyasasi ve sandik rolii oynamaktaydilar. Ayrica sosyal ve
kiiltiirel anlamda da vakiflar belirgin rol oynamaktayd: (Yiiksel, 1990: 296-
298). Osmanli Devletinde vakiflarin cevreyi koruma gibi gorevleri de
bulunmaktaydi®. Osmanl Devleti'nde kurulmus olan ¢ogu vakfa gesitli kdy,
mezra, bag, bahge, zeytinlik, koru ile orman gelir kalemi olarak
ayrilmaktaydr’. Diger yandan dogrudan c¢evreyi korumak igin hayir
kurumlari da tesis edilmistir (Yoriik, 2016: 364).

3.3. Vakif Miiessesesinin Ozellestirmeye Karsi Alternatif
Olarak Degerlendirilmesi

Ozellestirme uygulamalar1 sonrasinda ortaya cikan olumsuzluklar ve
bunlarin meydana getirdigi sosyal huzursuzluklar siyasi irade tarafindan da
bir nevi kabul gérmiis ve bu durum karar alicilar1 ve arastirmacilari idari ve
akademik  yonden  arastirmalara  Ozellikle alternatif  ¢oziimlere

5 Vakiflar ile istihdam arasindaki iligkiyi arastiran Arslan (2017), tarihi ve giincel verileri
kullanmistir. Calismada, Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman donemlerindeki
vakiflar ile giiniimiizde 6zel vakif iiniversiteleri ile vakiflarin isttihdam olusturma etkileri
aragtirmigtir.

¢ Ornegin mahalle merkezli kurulan avariz vakiflari yol, su, kaldirim, suyollar1 gibi faaliyetleri
yliriitmekteydi. Ayrintih bilgi igin bkz. Yoriik (2016).

70rnegin baz1 kisilerin Istanbul, Giresun, Kirklareli, Edirne, Bolu gibi yerlerde ormanlar
vakfetmeleri. (Bkz. Yoriik 2016).
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yonlendirmistir. Ozellestirmenin arzu edilen neticeler dogurdugu
konusunda beliren siipheler, bir yandan tekrar kamulastirma ya da daha
yumusak bir gecisi ve uygulamay1 savunan goriislere yer agmaya basladig1
gostermektedir. Nitekim literatiirdeki degerlendirmeler de bu basliklarda
toplanabilir. Goriilen o ki ¢oziim teklileri yine mevcut sistem ve anlayist
icinde gelistirilmektedir. Halbuki bash basma bir tecriibe ve isleyisi ile
Vakaiflar, hem makul hem ikna edici ( sosyal kesimler itibariyla ) hem ilgili
siyasi otoriteden talep edilmeksizin, ihtiyacin giderilmesinde rasyonel bir
tercih olarak uygulanan, birbirini tamamlayici, destekleyici bir ¢oziim (ler)
demetidir. Bu 6zellikleri ile aslinda insanligin aradig1 huzur ve siikun veren
¢ozlim de “vakif” anlayisinda goriilmektedir ve goriilmelidir.

Devlet faaliyetlerinin bir kisminin 6zel kesime devrinde, vakiflar gibi kar
amaciyla calismayan kuruluslar yaninda kar amaci olan ve rekabetci
piyasada faaliyet gosteren kurumlar da bu hizmetleri iistenebilmektedir.
Oysa saglik, egitim ile sosyal gilivenlik vb. alanlar1 kapsayacak
Ozellestirmeler gelir esitsizligini arttirabilmektedir (Altug, 2019: 200). Vakif
gibi kuruluslar giintimiizde hiikiimet dis1 6rgiit olarak tanimlanmakta ya da
kamu ile 6zel kesimden ayr1 bir kesim olarak nitelendirilerek kar amaci
olmayan {iglincii sektdr olarak adlandirilmaktadir (Pehlivan, 2017: 24).
Vakiflarin kar imkani olmayan veya kar marjinin diisiik oldugu bu nedenle
de iktisadi anlamda yatirimin cazip olmadig egitim, saglik, dini ve kiiltiirel
faaliyetlerin finansmaninda onemli rol iistlendigi bilinmektedir (Sirim, 2018:
22).

Vakif, insanlar ile birlikte var olan, karsilikli dayanismaya bagli olarak
bagkalarina iyilik yapmayi, hukuki statiiniin varligi sayesinde devaml
olmasimi saglayan ve tiizel kisiligi olan hukuki ve sosyal bir kurumdur
(Akbulut, 2007: 63). Vakif kurumunda; vakif (vakfeden), mevkuf
(vakfedilen) ile mevkifun aleyh ya da mesriitun leh (vakfin menfaatlerinin
kendilerine tahsis olunanlar) unsurlarimin bulunmasi gerekmektedir (Sirim,
2018: 23). Islam dininin ilk senelerinden beri var olan vakiflarin Emeviler,
Abbasiler ile Selguklular ve diger Tiirk- Islam devletlerinin déneminde
gelisip yayginlasarak miiessese halini almigtir. Osmanli Devleti doneminde
onemli bir kurum haline gelen vakiflar her sehrin en gorkemli sembolii
olmustur. Bu nedenle Osmanli Devleti ile vakif medeniyeti 6zdeslesmis ve
Osmanli’da vakiflarin her sehirde eserlerine rastlamak mumkindir
(Okuyan, 2018: 117-118).

Giinlimiizde belediyeler tarafindan sunulan su hizmetini; Istanbul’da tiim
ilgelere suyun ulasmasmi vakiflarin saglamasi, su temeli sistemi halkin
refah1 ve su ile ilgili bir problem yasamamalar1 icin Ozel Vakif Kanunu
tarafindan siyasi otoritenin gozetimi altinda diizenlenirdi (Sensoy; 2006: 73).
Vakiflarin  siireklilik esasi geregince hizmetlerin aksamamas: igin
bilinyelerinde calistirdiklar1 kisilere is imkami saglamalari, egitimde firsat
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esitligi ile gelir dagiliminda etkili olmalars, iilkenin imar ve ingasinda 6nemli
gorevler iistlenmeleri, altyap: yatirimlarini gerceklestirmeleri vakiflarin
Osmanli Devleti donemindeki 6nemini gostermektedir (Sensoy, 2016: 59).
Vakif miiessesesinin Osmanli Devleti'nde bir¢ok kamu hizmetini gérmesi;
egitim, 6gretim, saghk hizmetlerini yerine getirmesi, belediyelere ait birgok
hizmetler ile koy tiizel kisiligine ait hizmetlerin vakiflarca yapilmasi, kamu
yararinin oldugu hizmetlerin siireklilik esasinin olmasiyla vakiflarca yerine
getirilmesi s6z konusudur. (Ertem, 1990: 1).

Vakiflar, dini kuruluslar ile dernekler kar amaci giitmez, hizmetleri satilmaz
ve bu hizmetler piyasa disi sunulmaktadir (Bulutoglu, 2004: 20). Osmanl
Devleti zamaninda 29.798 vakfin kuruldugu, ancak tespit edilemeyenler ile
bu saymin 50.000 civari olacagi kaynak arastirmalarinda ifade edilmektedir
(Akbulut, 2007: 66). Tarihi siire¢ igerisinde vakiflar tarafindan yiiriitiilen
hizmet alanlarinn sayis1 oldukga ¢oktur. Egitim ve 6gretim, kiiltiir, yapim,
onarim ile restorasyon, dini, saglik, hayri ile sosyal, giivenlik, ulasim,
temizlik, turizmi tesvik mahiyetinde olan, ekonomik ve sehircilik hizmetleri
olarak siralanabilir (Akman, 2018: 201). Osmanli Devleti doneminde
vakiflarin sayilar ile yaptiklar1 hizmetler dikkate alindiginda, vakiflarin
toplumsal yasamda tistlendikleri roliin biiytik oldugu sdylenebilir.

Vakiflar Osmanli Devleti doneminde hastane, bayindirlik, yol, koprii,
kiitiiphane vb. alanlarda faaliyet gostermislerdir. Diger yandan yoksul ve
yetimlere yardim, evlenecek geng kizlarin geyizlerini hazirlama, ¢ocuklarin
emzirilmesinin saglanmasi, 6grencilere burs, kalacak yer temini, issizlere is
bulma, sokak temizleme, hayvanlarin himaye edilmesi gibi vakiflarin genis
bir hizmet yelpazesinin oldugu goriilmektedir (Taskesen, 2017: 62). Son
donemde oOzellestirmeye karsi arastirma ve c¢alismalarin yapildiklar:
gozlemlenmektedir®. Ozellestirmeye karst alternatif yaklagimlar
cercevesinde Altun vd. (2018), 6zellestirme alternatif olabilecek kuruluglara
sendikalar ile kollektif sosyal hareketlenmeleri; kar elde etme amaci
glitmemeleri, sosyal vatandaslhik ve esitlik ilkeleri cercevesinde devlet
miilkiyetinde olan ya da olmayan sivil toplum kuruluslari tarafindan
yonetilmelerini ifade ederek Ornek gostermislerdir. Vakif miiessesesinin
kisiler tarafindan toplumsal menfaat amaciyla vakfedilmesi, sosyal fayday:
esas almasi ile toplumsal anlamda f{istlendigi roller diistiniildiigiinde
glinimiizde Ozellestirmeye karst alternatif olarak vakif miiessesesi
onerilebilir.

Sonug¢

1970’li yillar sonrasinda liberallesme politikalar1 gercevesinde yasanan
serbestlesme siireci ile birlikte 6zellestirme uygulamalar1 hiz kazanmig ve
devlet isletmeciligi yerini 6zel sektore birakmaya baslamistir. Ekonomideki
¢ogu alandan c¢ekilen devlet genellikle denetim mekanizmasi yoluyla
piyasaya miidahil olmaya baslamstir. Ozellestirme uygulamalar1

8 Ornek olarak bkz. McDonald and Ruiters (2010), Orkunoglu (2010), Altun vd. (2018).
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sonrasinda sosyal fayda ve verimlilik gibi durumlar cercevesinde belirli
olumsuzluklar olusmaya baslamistir. Ozel sektoriin devlet kadar sosyal
fayday1 gbz oniine alarak hizmet sunamamasi, piyasanin basarisiz oldugu
durumlarin olmasi gibi nedenlerle ¢esitli sikintilar olusmaya baslamistir. Bu
sebeple son donemlerde oOzellestirmeye karsi alternatif yaklasimlar
tartisilmaya baslanmstir.

Bu c¢alismada oOzellestirmeye karsi alternatif yaklasim olarak vakif
miiessesesi degerlendirilmistir. Osmanli Devleti doneminde ¢ok onemli
fonksiyonlar iistlenmeleri nedeniyle Osmanl Devleti vakif miiessesesi esas
almmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda giiniimiizde devletin
cekildigi ve Ozellestirdigi alanlar ve Osmanli Devleti doneminde vakiflarin
yaptiklart hizmetler diisiiniiliirse, vakif miiessesesinin 0Ozellestirme
alternatifi olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Tekrar vurgulamak gerekir
ki Vakiflar, bir yandan oncelikle kimsesize yardimi dayanismayi One
cikarirken, bir yandan da kendi gelirini de gozeten yani harcamalarinin
finansmanin1 da saglayan, bu amagcla yine de piyasada faaliyet gosteren
destekledigi bireylerin yine piyasa araciligiyla refah diizeyini artirmasina
imkan saglayan ozellikleri ile ashinda Bat1 Medeniyetinin de ve o felsefeyle
hareket eden biitiin sistemlerin de aradig: biitiinliikgii ve biitiinlestirici bir
tecriibe ve anlayis olarak goriilebilir. Vakiflarin egitimden sagliga,
bayindirliktan dini hizmetlere, iktisadi ve ticari faaliyetlere iliskin birgok
hizmetleri yerine getirmesi, sosyal alanda onemli fonksiyonlar1 iistlenmesi
bu diistinceyi destekler niteliktedir.

Guniimiizde, eski donemlere kiyasla vakiflarin sayilarinin ciddi bir sekilde
azaldig ifade edilebilir. Diger yandan yumusak gli¢ (soft power) olarak
adlandirlan  kuruluglarin  yaptiklar1  hizmetlerin vakiflarla oOrtiistiigii
belirtilebilir. Her ne kadar Osmanli idari gelenegi yoniinden tam bir Vakaf
anlayist ile tanimlanmasalar dahi giiniimiizde hizmet veren Tiirk Igbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yunus Emre Enstitiisii, sosyal fayday1 esas
alan Sivil Toplum Kuruluslar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica
Vakiflar Genel Midiirliigii koklii bir gegmise sahip vakif miiessesesinden
kalan eserleri korumakta ve bu eserleri yasatmaya calismaktadir. Ancak bu
faaliyetler insana yonelik bir hizmetten ziyade nostaljik bir mirasa sahip
c¢ikma gayretleri olarak goriilmeli ve calismanin One c¢ikarmaya calistig:
sosyal ve ekonomik fonksiyonlardan farkli ve uzaktir. Zira Vakif anlayis:
devlet tarafindan yine topluma mal edilmis piyasa sistemine ve islerligine
de entegre edilmistir. Daha da onemlisi bireyler ve toplum tarafindan da
memnuniyetle kabul ve takdir gormiistiir.

Bu degerlendirmenin bir geregi ve neticesi olarak, c¢alisma biitiiniinde
ozetlenen fayda ve fonksiyonlari ile Islam medeniyeti agisindan 6nem arz
eden ve Ozellikle Osmanli Devleti doneminde toplumsal, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik vb. cesitli sahalarda onemli fonksiyonlar iistlenmesi ve ortaya
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koyduklar1 kayda deger tecriibe ve birikim nedeniyle bu c¢alismada
“Vakiflar”, ozellestirmeye karsi alternatif, hem de aranilan bir alternatif
olarak sunulmustur.
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