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oz

1950, 1954 ve 1957 yillarindaki genel se¢imlerden en yiiksek oyu alarak iktidara gelen

Demokrat Parti (DP), 1950-1960 yillar1 arasinda 5 adet hiikkiimet kurmustur. Ekonomi

tarihi literatiirinde, DP’nin ¢ok partili hayata ge¢isin hemen akabinde iktidara

gelmesinde donemin olumsuz iktisadi sartlarina dikkat cekilmektedir. Nitekim, ikinci

Diinya Savast doneminde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan uygulanan savas

ekonomisinin getirdigi ilave vergiler sermayedar kesimini, artan yokluk ve issizlik ise

halkin biiyiik ¢ogunlugunu oldukg¢a olumsuz etkilemistir. Piyasada olusan karaborsa

ortamin1 degerlendiren ticaret burjuvazisi ile toprak agalari1 ise savastan olumlu Anahtar Kelimeler
etkilenen kiiciik bir azinlig1 olusturmaktadir. Dogal olarak savasin faturasi, iilkenin o Demokrat Parti,
tarihe kadar tek iktidar partisi olan CHP’ye kesilirken, iktisadi kalkinma vaat eden Adnan Menderes,
soylemleriyle DP halkin biiyiik kisminin tevecciihiinii ve destegini kazanmistir. Birinci  Ekonomi
Hiikiimet Programindan itibaren ekonomi politikasini liberallesme, tarima oncelik politikalari,
verme ve 0zel sektorii gelistirme iizerine kuran DP, 10 yillik iktidarinin ikinci yarisina  Muhteva analizi
dogru programlardan farkli uygulamalar yapmak zorunda kalmistir. Calismamizda, DP

hiikiimet programlarinda ekonomiye verdigi 6nem ile ekonomi politikalarindaki JEL Kodu
degisim muhteva analizi yontemi kullanilarak incelenmis ve iktidara gelirken dile B20, E02, 043,
getirilen sdylemler ile uygulama farkliliklarinin nedenleri tartigilmistir. 052, P16, P47
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* Bu makale 2020 yilinda Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne sunulan “Adnan Menderes ve Turgut
Ozal Dénemi Ekonomi Politikalarinin Analizi” isimli doktora tezinden faydalanilarak iiretilmistir.
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Economic Policies of Democrat Party
(A Content Analysis Study)

ABSTRACT

Democrat Party (DP), formed five different governments between 1950 and 1960, after

winning the general elections in 1950, 1954 and 1957. The literature of economic

history underscores the negative economic conditions of the period which helped DP

come to power soon after the transition to multi-party system in 1946. The financial

burdens of the Second World War were mostly on the shoulders the poor, while

additional taxes imposed by Republican People's Party (CHP) had serious adverse

effects on the capitalist sector. The trade bourgeoisie and big landlords, profiting from

the scarcity, were the only groups positively affected by the war. Eventually, CHP as Keywords

only ruling party until that time had to pay the bill of war, while DP, promising an Democrat Party,
immediate economic development, earned the support of the majority. DP, whose Adnan Menderes,
economic policy built on liberalization, prioritizing agriculture and developing the Economic policies,
private sector, had to divert from the programs towards the second half of its 10-year Content analysis
government. This study analyzes the importance given to the economy by the DP and JEL Classification
the changes in economic policies by using the content analysis method. It also discusses B20, E02, 043,
the reasons for the differences between the discourse and implementation. 052, P16, P47

1. Giris

Cumbhuriyetin ilanindan ¢ok partili donemin baslamasina kadar gecen 22 yillik siirede
yasanan yurticinde ve yurtdisinda yasanan birtakim gelismeler Demokrat Partinin (DP) iktidara
gelisini kolaylastirdig1 gibi benimsedigi ekonomi politikalarinin da altyapisini olusturmustur. DP
Oncesi lilkenin sosyal yapisina baktigimizda, niifusu savas ve miibadele nedeniyle azalan, egitim
diizeyi diisiik ve agirlikli olarak kirsal kesimde yogunlagmis bir toplum yapisi goriilmektedir
(Kepenek, 2012: 38). Ulke ekonomisi ise agirlikli olarak tarima dayalidir ve gerek kir gerek kent

ekonomisinde kiiciik tireticilerin agirligi mevcuttur (Pamuk, 2016: 159).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi politikas1 6zel sektdre dayali sanayilesme olarak
Ongoriilmiis ve bu amagla 1924 yilinda ulusal bankacilik alaninda faaliyette bulunmak {izere
Tiirkiye Is Bankasi kurulmus, 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Yasasi ihdas edilmistir (Kepenek,
2012: 41; Pamuk, 2016: 181). 1925’te sanayi sektoriinde faaliyet gOsteren 6zel sektore kredi
vermek ve sanayi tesvik primlerine araci olmak amaciyla kurulan Sanayi ve Maadin Bankas1 ise
basarili olamamustir (Yenal, 2010: 70). 1932 yilina kadar faaliyette bulunan Sanayi ve Maadin
Bankasinin yerini Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi almistir. S6z konusu

kuruluslarin da basarisiz olmasi tizerine 1933’te Siimerbank kurulmustur (Kepenek, 2012: 44-45).
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Tiirkiye, Biiyiilk Bunalim nedeniyle maruz kaldig: iktisadi sorunlar nedeniyle ice doniik
kalkinma stratejileri uygulamaya baslamis ve 1930-1939 doneminde ekonomi politikasi olarak
devletciligi benimsemistir (Aydin, 2005: 26). 1932 yilindan itibaren sanayilesmeyi hizlandirmak
amaciyla 1934°de Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulamaya konulmustur (Sahin, 2014: 45).
1935 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Planina hazirlik calismalar siirecinde Elektrik Isleri Etiit
Idaresi, Maden Arama Tarama Enstitiisii ve Etibank kurulmus, ancak Ikinci Diinya Savasinin

ctkmast sonucu plan ¢alismalar1 tamamlanamamistir (Yenal, 2010: 86-87).

Her ne kadar fiilen savasa girilmemekle birlikte, savas iilke ekonomisini derinden sarsmis,
ordunun muhtemel bir savasa karsi hazirlanmasina iligkin yapilan harcamalarin yani sira iiretici
durumdaki erkeklerin orduya alinmasi neticesinde iiretimde ciddi azalmalar gorilmistiir (Pamuk,
2016: 199). 1940 tarihli “Milli Korunma Kanunu”, 1941 tarihli “Varlik Vergisi Kanunu” ve 1942
tarihli “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu” bu donemin en ¢ok elestirilen uygulamalarinin basinda
gelmistir. Neticede, uygulanan savas ekonomisi ve kitlik nedeniyle halk, ilave vergiler yiiziinden
ise sermayedar kesim bu savastan oldukca olumsuz etkilenmistir. Diger taraftan, savas ekonomisi
halkm kiigiik bir azinligina yeni firsatlar sunmustur. ithalat kisitlamasi ve iiretim diisiisii nedeniyle
meydana gelen karaborsa ortamini degerlendiren ticaret burjuvazisi ile toprak agalari, bliyiik
kazanglar elde etmistir. Dogal olarak savasin tiim olumsuz faturast Cumhuriyet Halk Partisi’ne
(CHP) kesilmis, zenginlesen toprak agalari ve tiiccarlar kendi iktidarmi1 kurmak ve {ilke
ekonomisinin disa acilmasiyla birlikte kendi gili¢ ve ¢ikarlarin1 artirmak istemistir (Erogul, 1998:

85-86; Aydin, 2005: 27).

1950 se¢iminde %53,3 oraninda oy alarak 408 milletvekili ¢ikaran Demokrat Parti sadece
69 milletvekili ¢ikaran CHP’den iktidar1 devralmis, 1954 ve 1957 yillarindaki genel se¢imlerden
de en yliksek oyu alarak iktidarini devam ettirmistir (Erogul, 1998: 83-84). Bununla birlikte, 1950-
1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti tarafindan 5 adet hiikiimet kurulmustur. Hiikiimet
programlarinda daha fazla liberallesme, tarima Oncelik verme ve oOzel sektorii gelistirme
politikalarima yer veren DP, 10 yillik iktidarimin ikinci yarisina dogru programlardan farkli
uygulamalar yapmak zorunda kalmistir. Calismamizda, DP hiikiimet programlarinda ekonomiye
verdigi 6nem ile ekonomi politikalarindaki degisim muhteva analizi yontemi kullanilarak
incelenmis ve iktidara gelirken dile getirilen sdylemler ile uygulama farkliliklarinin nedenleri

tartisilmagtir.
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2. Yontem

Calismamizda Adnan Menderes tarafindan iktisadi altyapiin gelistirilmesi amaciyla
benimsenen ekonomi politikalari, muhteva analizi metoduyla incelenmesi sonucunda tespit
edilmistir. Bu amagcla, 1950-1960 yillar1 arasinda Bagbakanlik yapan Adnan Menderes’in 10 yillik
stire i¢inde kurdugu toplam 5 adet hiikiimetin Hiikiimet Programlar1 incelenmistir. Muhteva analizi
sonucunda, Oncelikle ekonomiye verilen dnem ortaya konulmus ve iktisadi kalkinma hedefinin
araclar1 olarak benimsedikleri stratejilerin neler oldugu tespit edilmistir. Incelemeler ve bulgular,

programlarda dile getirilen politikalar ve stratejiler, “makroekonomi”, “ana sektdrler (tarim, sanayi

ve hizmetler)” ve “dis ticaret rejimi” basliklar altinda gerceklestirilmistir.

Ik 6rnegi 18. Yiizyilda iskandinavya’da goriilmekle birlikte 19. Yiizyil baslarinda ABD’de
kullanimi1 yayginlasan muhteva analizi yontemi, incelenen metin igerisindeki se¢ilmis kelimelerin
veya kavramlarin mevcudiyetini, sikligin1 ve aralarindaki iliskileri tespit etmekte kullanilmaktadir
(Hsieh ve Shannon, 2005: 1278; Acun, 2005: 27). Kitap, makale, rapor gibi yazili metinlerin yani
sira sesli ve gorsel materyallere de uygulanabilmektedir. Muhteva analizinin temel amaci, bilginin
sistematik bir yontemle ortaya ¢ikarilmasidir. Arastirmacinin elde edilen bilgiden yola ¢ikarak
genel c¢ikarimlar yapabilmesi, kuramlar gelistirmesi beklenmektedir. Bu yontem sayesinde,
incelenen materyaldeki kelimeler, sesler, goriintiiler gruplandirilarak “kategori’lere ayrilmalidir
(United States General Accounting Office Program Evaluation and Methodology Division, 1996:
2-10). Kategorilerin olusturulmasi metin analizini sadece kelime sayim1 olmaktan ¢ikarir ve metnin
icine dagilmis olan ve aralarinda tanimlanmis bir ayn1 anlam birligi bulunan ifadeleri bir araya
getirir. Bu amagla Oncelikle materyalde tespit edilen kavramsal ifadelerden yola ¢ikarak “kod”
olabilecekler tespit edilir. Secilecek kodlarin anahtar bir fikri ve kavrami ifade etmesi
gerekmektedir. Kodlarin kendi aralarindaki iliski ve baglantt durumuna gore alt kategoriler
olusturulur. Alt kategorilerin bir araya getirilmesi ve daha biiyiikk gruplara ayrilmasiyla ana
kategoriler olusturulur (Hsieh and Shannon, 2005: 1278-1279). Kodlar ve kategoriler olusturma
asamalarinin neticesinde, elde edilen bilgilerin kavramlastirilmasi, birbirleriyle karsilagtirilmasi,
yorumlanarak 6zetlenmesi ve nihayetinde kuram gelistirilmesi miimkiin olabilmektedir (Bryman

and Burgess, 2002: 4-5).
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3. Bulgular

Calismamizin bu boliimiinde ekonomi politikalarinin hiikiimet programlarindaki yeri ve
onemi degerlendirilmis, akabinde DP’nin iktisadi kalkinmaya iligkin benimsedigi ekonomi

politikalar1 ve stratejiler incelenmistir.

Ekonomiye verilen 6nem ve strateji tespiti yapmak ilizere muhteva analizi kullanilmis olup,
Menderes tarafindan kurulan bes adet hiikiimete iligskin olarak hazirlanan “Hiikiimet Programlar1”
veri olarak tercih edilmistir. Bu tercihimizin sebebi, s6z konusu programlarin hiikiimetler i¢in
resmi bir yol haritas1 olusturmasidir. Programlar, hiikiimet kurulma asamasinda, TBMM’de temsil
edilen partilerin mensuplarinin huzurunda, bizzat Bagbakanlar tarafindan okunarak giliven
oylamasina tabi tutulurlar. Ayrica, hiikiimet programlarinin partilerin daha 6nce yayimlanan parti
programlariyla ve se¢cim meydanlarinda dile getirdikleri vaatlerle uyumlu olabilmektedir. Nitekim,
Menderes tarafindan Mecliste okunan Hiikiimetlerinin Programlarinda, DP’nin Parti Programina

yer yer atiflar yapilnustir.!

Hiikiimet programlarinin muhteva analizi yontemiyle incelenmesi iki asamada
gerceklestirilmistir. Oncelikle anilan metot kullanilarak, programlarda ekonomiye verilen dnem
ortaya c¢ikarilmistir. Bu amagla, ana ve alt kategorilerde yer alan kelimelerin toplam metin i¢indeki
pay1 hesaplanmistir. Pay1 yiliksek olan konuya verilen 6nemin, pay: diisiik olan konudan daha fazla
oldugu varsayilmistir. Yine muhteva analizi metodunun kullanildig1 ikinci asamada, hiikiimet
programlarinda iktisadi kalkinma icin dile getirilen politikalar tespit edilmistir. Son asamada,
hiikiimet programlarinda ifade edilen politikalarin nasil ve ne derece uygulanabildigi incelenmis

ve politikalar ile uygulama farkliligin sebepleri tartigilmistir.
3.1. Ekonomiye Verilen Onem

Demokrat Parti ddoneminde ekonomiye verilen 6nemin ortaya konulmasi amaciyla hiikiimet
programlari nicel muhteva analizi yontemiyle incelenmistir. Bu kapsamda kaynak olarak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul
Goriismeleri: Cilt 2 (22 Mayis 1950 — 20 Kasim 1961) isimli eserin pdf versiyonu kullanilmistir.

S6z konusu kitapta, DP tarafindan kurulan 5 adet hiikiimete ait hiikiimet programlarinin tamamina

! TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX, Birlesim 3, Oturum 1, c.1 (Mayis 1950), 27 ve 30; TBMM Tutanak Dergisi,
Doénem IX, Birlesim 58, Oturum 1, ¢.6 (Mart 1951), 61
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yer verilmistir. Ancak, eserde rastlanilan yazim hatalarinin diizeltilmesi amactyla Microsoft Word
2019 isimli kelime islemcisi kullanilmistir. Bilgisayar ortaminda islem yapilabilmesini teminen
diizeltmeleri i¢ceren metinlerin nihai hali, Times New Roman fontunda ve 12 punto biiytikliiglinde

Word belgesi olarak kaydedilmistir.

Tablo 1’in incelenmesinden de goriilecegi lizere, hiikiimet programlarinda kullanilan
kelimelerin sayisi, orijinal metninde yer almayan (soldan alkislar, bravo sesleri vb.) ifadeler
cikarildiktan sonra, toplamda 18,857 adettir ve 52 sayfadir. En uzun hiikiimet programi 6,725
kelime sayisiyla Ugiincii Hiikiimet Programi olurken, en kisas1 1,789 kelime ile Dérdiincii

Hiikiimet Programidar.
Tablo 1

DP Hiikiimet Programlarimin Toplam Briyiikliigii

DONEMLER I I I v \Y% TOPLAM
SAYFA SAYISI 10 9 18 5 10 52
KELIiIME ADETI 3,748 2,846 6,725 1,789 3,749 18,857

Hiikiimet programlarinda yer alan tiim konular, Atlas.ti isimli program kullaniimak
suretiyle ana ve alt basliklar altinda kategorize edilmistir. Ilk asamada, metinde yer alan ciimleler
veya kelime gruplar1 konusu itibariyle ana kategoriler altinda toplanmistir. Bu ¢ergevede, hiikiimet
programlarinda tespit edilen ana kategoriler 5 adet olup; 1- Iktisadi, 2- Toplumsal, 3-Siyasi, 4-

Idari; 5- Diger olarak isimlendirilmistir.

Ikinci asamada, alt kategorilerin tespiti amaciyla ciimleler veya kelime gruplart her bir ana

kategori itibariyle detayli analize tabi tutulmustur. Buna gore;

1- Iktisadi ana kategorisi; a-Makroekonomi, b- Sanayi ve KIT, c-Tarim, d-Hizmet, e-

Altyap1 (Ulastirma, iletisim ve Enerji), f-Dis Ticaret,

2- Toplumsal ana kategorisi; a-Genel Toplumsal Konular, b-Egitim, c-Kiiltiir-Sanat, d-

Saglik, e-Sehirlesme-imar, f-Cevre, g-Spor,
3-Siyasi ana kategorisi; a-Genel Siyasi Konular,
4- Idari ana kategorisi; a-Genel Idari Konular, b-Disisleri, c-Adalet, d-Milli Savunma,

5- Diger ana kategorisi; a-Giris, Selamlama, Diger,



81

alt kategorilerine ayrilmstir.

Goriildugi lizere ana ve alt kategorilerin tespiti sonucunda tiimevarim yontemiyle yapilmis
olup, bu amagla metinlerin defalarca okunmasi1 gerekmistir. Diger bir ifadeyle, kategorilerin
isimlendirilmesi, daha onceden yapilan tasnife gore yapilmamis, okuma ve degerlendirme stireci

sirasinda ve sonrasinda sekillenmistir.

Calismamizda yontem olarak tercih edilen muhteva analizi literatiirde, icerdikleri kelime
sayisi itibariyle kategorilerin oransal dagilimini ve dolayisiyla orani yiiksek olan kategorinin
goreceli dnemini ortaya koymak amaciyla kullanilmaktadir. Bu kapsamda, Tablo 2,3,4,5 ve 6’da
sirastyla  Birinci, lkinci, Ugiincii, Dérdiincii ve Besinci DP Hiikiimetlerinin hiikiimet
programlarinin konulari, ana ve alt kategoriler itibariyle tasnif edilmis ve ana kategorilerin yiizde

oranlarina yer verilmistir.

Birinci Donem Menderes Hiikiimeti Programi ana ve alt kategorilerde yer alan kelime sayis1
ve ana kategorilerin toplam konusma i¢indeki paylarin1 gésteren Tablo 2 incelendiginde, Menderes
tarafindan ekonomi igerikli konulara %55 oraninda agirlik verildigi goriilmektedir. Ekonomi
konularinin hemen ardindan gelen siyasi konular ise %20 oranina sahiptir. Ancak, siyasi ana
kategorisinde yer alan ifadelerin ¢ogu CHP iktidarina elestiri niteligindedir. Birinci Dénem
Menderes Hiikiimeti Programinda, idari konularin pay1 %17, toplumsal konularin pay1 ise %8

diizeyindedir.
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Tablo 2

Birinci Dénem DP Hiikiimetine Iliskin Nicelik Analizi

ANA KATEGORILER ALT KATEGORILER KELIME ADETi TOPLAM PAY (%)

Makroekonomi 965
Sanayi ve KIT 407
R R Tarim 514
IKTISADI 2,069 55
Hizmet -
Altyap1 123
Dis Ticaret 60
Genel Toplumsal Konular -
Egitim 153
TOPLUMSAL 313 8
Saglik 114
Sehirlesme-Iimar 46
SiYASi Genel Siyasi Konular 678 678 18
Genel idari Konular 114
. R Disisleri 244
IDARI 632 17
Adalet 161
Milli Savunma 113
DIGER Giris, Selamlama, Diger 56 56 1
TOPLAM 3,748 100

Birinci Dénem Menderes Hiikiimeti Programinda ekonomi basligi alt kategoriler itibariyle
ve 0nem sirasina gore incelendiginde ise, makroekonomi politikalarinin %47, tarim politikalarinin
%25, sanayi ve KIT politikalarinin %20, altyap: politikalarmin %6, dis ticaret politikalarmnin ise
%3 pay aldig1 goriilmektedir.

Ikinci Dénem Menderes Hiikiimeti Programina iliskin Tablo 3’e baktigimizda, ekonomiye
ilisgkin konularin oranmmin bir 6nceki doneme gore 19 puan diiserek %36’ya geriledigi
goriilmektedir. Diger taraftan, siyasi icerikli konular ise 16 puan artarak %35’e ¢cikmistir. Bununla
birlikte, idari ve toplumsal konularin ise bir dnceki doneme oldukga yakin sekilde sirasiyla %19,
konularin %9 pay aldig: tespit edilmistir. Bu donemde Menderes tarafindan yapilan ekonomi ve

siyaset odakli degerlendirmeler hemen hemen esit olmustur.
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Tablo 3

Ikinci Dénem DP Hiikiimetine Iliskin Nicelik Analizi
ANA KATEGORILER ALT KATEGORILER KELIME ADETIi TOPLAM PAY (%)

Makroekonomi 348
Sanayi ve KIT 247
o . Tarim 145
IKTISADI . 1,024 36
Hizmet -
Altyap1 230
Dis Ticaret 54
Genel Toplumsal Konular i}
Egitim 171
TOPLUMSAL N 265 9
Saglik 94

Sehirlesme-Iimar

SIYASI Genel Siyasi Konular 954

954 34
Genel Idari Konular 188
. . Dasisleri 144
IDARI Adalet 137 538 19
Milli Savunma 69
DIGER Giris, Selamlama, Diger 65 32 2
TOPLAM 2,846 100

Ekonomi igerikli alt kategorilerin Ikinci Dénem Menderes Hiikiimeti programindaki
dagiliminda 6nemli degisiklikler tespit edilmistir. Para ve maliye politikalarina yer verilen
makroekonomi baslig ile tarim sektdriine iliskin genel degerlendirmelerin pay1 sirasiyla 13 ve 11
puan azalarak %34’e ve %14’e diismiistiir. Amilan dénemde sanayi ve KiT politikalarinin agirlig:
4 puan artarak %24’e, altyap1 politikalarinin agirligt 16 puan artarak %22’ye, dis ticaret

politikalarinin pay1 ise 2 puan artarak %35’e yiikselmistir.

Ugiincii Dénem Menderes Hiikiimeti Programinda yer alan ekonomi igerikli konularin orani
bir onceki doneme gore 9 puan artarak %45°e yiikselmis ve ilk sirayr almistir. Siyasi
degerlendirmelerin yer aldig1 konular 2 puanlik bir artisla ve %36 oraniyla ikinci sirada gelirken,
idari konular 8 puan, toplumsal konular ise 4 puan gerileyerek sirasiyla %11 ve %5’lik oranlara

sahip olmustur.
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Tablo 4

Uciincii Dénem DP Hiikiimetine Iliskin Nicelik Analizi

ANA KATEGORILER ALT KATEGORILER KELIME ADETIi TOPLAM PAY (%)

Makroekonomi 1,799
Sanayi ve KIiT 292
. N Tarim 700
IKTISADI 3,058 45
Hizmet -
Altyap1 267
Dis Ticaret -
Genel Toplumsal Konular 66
Egitim 122
TOPLUMSAL 305 5
Saglik 117
Sehirlesme-Imar -
SIYASI Genel Siyasi Konular 2,430 2,430 36
Genel Idari Konular -
. . Dasisleri 505
IDARI 738 11
Adalet 82
Milli Savunma 151
DIGER Giris, Selamlama, Diger 194 194 3
TOPLAM 6,725 100

S6z konusu donemde ekonomi politikalarinin  biiyiikk oranda makroekonomi
degerlendirmesi seklinde ifade edildigi ve oraninin %359 oldugu, ikinci sirada gelen tarim
politikalarinin paymin %23, sanayi ve KIT politikalar1 %10, altyap: politikalar1 %9 oldugu tespit

edilmistir.

DP’nin en kisa programi olan ve sadece 1,772 kelime ihtiva eden Dordiincii Donem
Menderes Hiikiimeti Programinda ekonomi bashigi yine ilk sirada olup %359’luk bir pay1
bulunmaktadir. Ikinci sirada gelen idari konularin pay1 bir énceki déneme gore 6 puan artarak
%17’ye yiikselirken, siyasi konularin pay1 25 puanlik bir diisiisle %11 oranmna gerilemistir.
Dordiincii donem DP Hiikiimet Programinda toplumsal konulara ise yer verilmedigi tespit

edilmistir.
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Tablo 5

Dérdiincii Dénem DP Hiikiimetine Iliskin Nicelik Analizi
ANA KATEGORILER ALT KATEGORILER KELIME ADETi TOPLAM PAY (%)

Makroekonomi 314
Sanayi ve KIT 356
. R Tarim 365
IKTISADI 1,051 59
Hizmet -
Altyap1 16

Dis Ticaret -

Genel Toplumsal Konular -

Egitim -

TOPLUMSAL - ;
Saglik -
Sehirlesme-Iimar -

SiYASi Genel Siyasi Konular 188 188 11
Genel Idari Konular 105

. R Disisleri 210

IDARI 315 17
Adalet -
Milli Savunma -

DIGER Giris, Selamlama, Diger 235 235 13

TOPLAM 1,789 100

Dordiincii Donem Menderes Hiikiimeti Programinda yer alan ekonomi politikalarina iligkin
alt kategoriler ise iic konuyu ihtiva etmekte olup, agirlik dagilimi birbirine yakindir. Bir dnceki
doneme gore 12 puan artis gosteren tarim politikalari ile 24 puan artis kaydeden sanayi ve KIiT
politikalarinin oranlart sirastyla %35 ve %34 olurken, makroekonomi politikalarinin orani ise 29

puan azalarak %30’a gerilemistir.

Besinci Donem Menderes Hiikiimeti Programina gelindiginde, agirligt bir dnceki doneme
gbre 23 puan azalan ekonomi igerikli konularin %36’lik bir pay aldig1 ve ilk defa ikinci sirada
geldigi tespit edilmistir. S6z konusu programda agirlik idari konulara verilmis olup, bir dnceki
doneme gore 21 puan artig gosteren idari konularin toplam igindeki pay1 %38 seviyesindedir.
Agirligini 11 puan artiran siyasi konularin pay1 %20 olurken, bir 6nceki donemin programinda yer

verilmeyen toplumsal konularin pay1 ise sadece %2 seviyesinde kalmaistir.
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Tablo 6

Besinci Donem DP Hiikiimetine Iliskin Nicelik Analizi
ANA KATEGORILER ALT KATEGORILER KELIME ADETI TOPLAM PAY (%)

Makroekonomi 1,015
Sanayi ve KIT 257
R R Tarim -
IKTISADI 1,361 36
Hizmet 67
Altyap1 22
Dis Ticaret -
Genel Toplumsal Konular 30
Egitim -
TOPLUMSAL 92 2
Saglik -
Sehirlesme-Iimar 62
SIYASI Genel Siyasi Konular 756 756 20

Genel Idari Konular -

Disisleri 1,154

IDARI Adalet ] 1,426 38
Milli Savunma 272

DIGER Giris, Selamlama, Diger 114 114 3

TOPLAM 3,749 100

Besinci Donem Menderes Hiikiimeti Programinda ekonomi politikalarinin biiyiik oranda
makroekonomi konularindan olustugu goriilmektedir. %75°lik payiyla ilk sirada gelen
makroekonomi konularini, %20’lik pay1yla altyap: politikalari ile %19°luk oraniyla sanayi ve KiT
politikalar1 izlemektedir. Menderes Hiikiimetleri programlarinda ilk kez zikredilen hizmet sektorii

politikalarinin oran1 %5 civaridadir.

Yukarida ana ve alt kategoriler itibariyle detaylar1 verilen konu dagilimina iligkin 6zet
Tablo 7’de yer almaktadir. S6z konusu Tablodan de goriilecegi iizere, ekonomi Menderes
hiikiimetlerinin programlarindaki en énemli konulardan biri olmustur. Menderes hiikiimetlerinin
ilk ii¢ déneminde ekonomiyi ikinci sirada siyasi konular izlemistir. Ikinci Diinya Savasindan
ekonomisi olduk¢a olumsuz etkilenen bir iilkede iktidara gelen bir siyasi partinin ekonomi

konularina, diger konularin toplamindan daha fazla yer verilmesi sasirtic1 degildir.
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Tablo 7

Ana Kategorilerin Donemler Itibariyle Paylar: (%)

KONULAR DONEMLER
IL. III. IV. V.  TOPLAM

IKTISADI 55 36 45 59 36 45
TOPLUMSAL 8 9 5 0 2 5
SIYASI 20 35 36 11 20 27
IDARI 17 19 11 18 38 19
DIGER 0 1 3 12 3 3
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Dordiincii hiikiimet doneminden itibaren idari konulara siyasi konulardan daha ¢ok yer
verilmeye baslamistir. Menderes’in Besinci Donem Hiikiimet Programinda yer alan idari
konularin, agirlikli olarak disisleri politikalarindan olustugu ve ekonomi igerikli konular1 2 puan
gecerek en dnemli baglik oldugu goriilmektedir. Menderes hiikiimetleri programlarinda en az yer

verilen toplumsal igerikli konular ii¢lincii donemden itibaren giderek azalmistir.

Ekonomi politikalarin1 alt bashklar halinde gosteren Tablo 8 incelendiginde,
programlarinda en fazla yer verilen hususlarin makroekonomi konular1 oldugu ve uygulanacak
ekonomi sisteminin agiklanmasi, devletin ekonomideki rolii ve gorevi, biitce, para, faiz, vergi,
kamu yatirimlar1 gibi konular1 kapsadigi ortaya c¢ikmaktadir. Makroekonomiye iliskin
degerlendirmelerin, tim doénem i¢inde %52’lik bir pay aldigir goriilmektedir. Makroekonomi
konularin agirligr donemler itibariyle ciddi farkliliklar géstermis, besinci doneme gelindiginde

ekonomi igerikli konularin %75’ini olusturmustur.
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Tablo 8

Ekonomiye Iligkin Alt Kategorilerin Dénemler Itibariyle Paylar: (%)

KONULAR DONEMLER ORTALAMA
I II. I11. Iv. V. TOPLAM

Makroekonomi 47 34 59 30 75 52
Sanayi ve KIT 20 24 10 34 19 18
Tarim 25 14 23 35 0 20
Hizmet 0 0 0 0 5 0,8
Altyapi 6 22 9 2 20 8

Dis Ticaret 3 5 0 0 0 1
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Sektorler itibariyle ekonomi politikalarina topluca baktigimizda ise tarima iligkin konular
%20’1ik pay ile ilk sirada gelmektedir. Bu oranin yiiksekligi, Menderes tarafindan tarim sektoriine
verilen 0zel Oonemin gostergesidir. Ancak, tarim sektoriine iligkin konulara besinci dénem

programinda yer verilmedigi goriilmektedir.

Hiikiimet programlarinda sanayi ve KIT politikalarina ayrilan boliimiin orani, donemler
itibariyle sirasiyla %20, %24, %10, %34 ve %19 olmus, donem toplami i¢cinde ortalama pay1 ise
%19°dir.

Tarim ve sanayi ile birlikte ekonominin temelini teskil etmelerine ragmen hizmet sektoriine
hiikiimet programlarinda yeterli 6nemin verilmedigi ve bunlara 6zel gelistirilmis stratejilere ¢ok az
yer verildigi gozlemlenmektedir. Netice olarak, s6z konusu programlarin tamaminda hizmet

sektoriiniin pay1 ise sadece binde sekizdir.

Programlarinda wulastirma, iletisim ve enerji altyapisinin gelistirilmesine iliskin
politikalarin orani, dénemler itibariyle sirastyla %6, %22, %9, %2 ve %20 iken, donem toplami

icinde ortalama pay1 ise %8’dir.

Son olarak, konu dagiliminda dikkat ¢eken hususlardan biri de Menderes hiikiimetlerinin
dis ticarete verdikleri onemle ilgilidir. Ulkenin iktisadi kalkinmasinda énemli bir yere sahip olan
ihracatla ilgili somut bir strateji gelistirilmemistir. Ulkenin yasadigi iktisadi sorunlarmin
tetikleyicisi durumunda olan doéviz darbogazina ¢ozliim olabilecek, i¢ talepteki daralmadan

firmalarin daha az etkilenmesini saglayacak ihracat konusunda yeterli ilgi gosterilmedigi asikardir.
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Sadece ilk iki donem programinda yer verilen dis ticaretin toplam i¢indeki pay1 %1 seviyesinde

kalmastr.
3.2. Hiikiimet Programlarinda Yer Verilen Ekonomi Politikalari

Calismamizin bu boliimiinde, DP’nin ekonomi politikalarinin temel unsurlarinin ne oldugu
ve hiikiimet programlarina ne sekilde yansitildig1 incelenmistir. Bu amagla uygulanacak ekonomi
politikasinin genel ¢ercevesi, ekonominin yOnetim sistemi ve biiyiime modeli bazinda ele
alimmistir. Ekonomi politikasina yonelik tespitler, hiikiimet programlari iizerinden nitel muhteva

analizi yontemi kullanilarak yapilmistir.

DP’nin ekonomi ydnetim sistemine ve biiylime modeline iliskin tercihleri kuskuya yer
birakmayacak sekilde hiikiimet programlarinda agikca yer verilmistir. Zira, Hiikiimet
Programlarinda genel olarak ekonomiye 6zelde ise makroekonomi konularina oldukca genis yer
ayrilmis ve ekonominin isleyisine iliskin dnemli politikalar ve stratejiler gelistirilmistir. Ozellikle
devletin ekonomi yonetimindeki yeri, biitcenin denkligi, para degerinin korunmasi, faiz ve vergi
diizenlemeleri ile ig¢i-igveren iliskileri gibi konularin tiim ekonomi konular1 i¢indeki pay1 %52 dir.
Diger bir deyisle, lilke ekonomisinin tabi olacagi model ve ekonominin genelini ilgilendiren

makroekonomi politikalari, programlarda en fazla yer verilen konular olmustur.

Ancak, DP’nin iktidar siiresinin on yil gibi nispeten uzun bir donemi kapsamasi, bu
donemde farkli sebeplerle bes ayri hiikiimet kurulmasi, her bir hiikiimetin programinin da farklh
olmasi nedeniyle, DP’nin temel ekonomi politikasina iliskin donemler itibariyle degisiklikler
olabilecegi akla gelmektedir. Ornegin, iktidarn ilk yillarinda dile getirilen devletin ekonomiye
miidahalesinin azaltilmasi ve tarimin 6ncelikli sektor olarak desteklenmesi politikalarinda ilerleyen
yillarda degisiklige gidilmesini gerektiren gelismeler yasanmis olup, ekonomiye miidahalenin
artirllmas1 ve sanayi sektoriiniin daha fazla desteklenmesi giindeme gelmistir. Ancak, bu
gelismelere ragmen Menderes, Birinci Donem Hiikiimet Programinda zikrettigi temel ekonomi
politikalarini, hemen hemen tiim hiikiimet programlarinda tekrar etmis ve Besinci Hiikiimet
Programinda 6zetlerken “derhal arz edeyim ki, bundan evvelkiler gibi bu programimizin da temel
yvapisint Demokrat Partinin programinda ifadesini bulan esaslar teskil eder. Partimize gore, vatan

ve millete mevcut sartlar ve imkanlar dahilinde en faydali sekilde hizmet edebilmeyi derpis eden



90

bu esaslarda miihim bir degisiklik elbette bahis mevzuu olamaz.”? demek suretiyle, ekonomi

politikalarinda herhangi bir 6nemli degisiklik olmadigini vurgulamistir.
3.2.1. Ekonomi yonetim sistemi: Devlet miidahalesinin azaltilmasina yonelik liberallesme

Menderes, DP’nin ekonomi yonetiminde liberal bir politika izleyecegini “istihsal hayatini
devletin zararli miidahalelerinden ve her cesit biirokratik engellerden kurtarmak”® demek suretiyle
aciklamistir. Nitekim, Menderes Birinci Hiikiimet Programinda eski donemi, “iktisadi sahada da
niifuz altinda tutmak temayiiliine gore hareket edilmis” ve “zamanla miidahaleci kapitalist,
biirokratik ve inhisarci bir devlet tipi ortaya ¢tkmistir.”* diyerek elestirmistir. Bu ifadeye gore, tek
parti hiikiimetleri tarafindan vatandas, devletin sadece siyasi ve idari hiilkmii altinda tutulmamus,

iktisadi olarak da baski altinda kalmis ve 6zel sektoriin gelismesi engellenmistir.

Menderes’e gore, tek parti doneminde olusan biirokratik devlet yapisi i¢inde, iiretim hayati
kisirlasmis, iktisadi kaynaklarin gelismesi engellenmis ve KIT’lerin verimsiz ¢alismasina neden
olunmustur. Dahasi, devlet imalatgilig1 ve devlet nakliyeciligi memlekete pahaliya mal olurken,
devlet bankacilig1 ve devletin bor¢ politikasi rasyonellikten uzak, devlet ormanciligi ise koyliiler

i¢in 1stirap kaynag1 olmaktadir.’

Bu itibarla, bir yandan ekonomideki devletin varligi daraltilirken, diger taraftan 6zel
sektoriin gelistirilmesi imkanlarinin aranmasi gereklidir. Bu konuda yapilacak ilk is ise “deviet
tesis ve isletmeciligini tabiati ve mahiyeti icabi olarak yalniz ve yalniz hususi tesebbiis ve
sermayenin hi¢cbir suretle ele alamayacagi islere ve bir de aymi zamanda amme hizmeti

mahiyetinde olan iktisadi islere hasretmek’tir.%

DP tarafindan, dis ticaret rejiminde de liberallesmeye gidilecegi hususuna ilk iki hiikiimet
programinda yer verilmistir. D1s ticaret ve glimriik rejimlerinin diizenlenmesi olarak ifade edilen

liberallesme kapsaminda tarifelerin yeniden belirlenmesi ongoriilmiistiir.

2 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Birlesim 10, Oturum 1, c.1 (Aralik 1957), 57
3 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX, Birlesim 3, Oturum 1, c.1 (Mayis 1950), 47
4 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX, Birlesim 4, Oturum 2, c.1 (May1s 1950), 78
> TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX, Birlesim 3, Oturum 1, ¢.1 (Mayis 1950), 25
¢ TBMM Tutanak Dergisi, Donem IX, Birlesim 3, Oturum 1, ¢.1 (Mayis 1950), 27
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Menderes, Birinci Hiikiimet Programinda, “her hal ve kdarda dis ticaret rejimimize kati bir
istikrar vermek liizumuna siddetle kaniyiz. Ofisler iizerinde durarak icap eden kararlar: alacagiz.”’
sOzleriyle iilkenin dis ticaretinin istikrardan uzak yapisina vurgu yapmis ve dis ticaret rejiminin
gozden gecirilmesi gerektigini belirtmistir. Menderes, bu konudaki ifadelerini ikinci Hiikiimet
Programinda tekrar etmistir: “Dig ticaret rejimimize istikrar vermeye matuf mesaimize devam
edecegiz.® Menderes, bu ifadeleriyle dis ticarette de liberallesme politikasinin izleneceginin
ipucunu vermis olup, lilke ekonomisinin disa agilmasi neticesinde dis ticarette yasanan

istikrarsizli§in giderilecegine inanmaktadir.

Yukarida yer verilen ifadelerden, Menderes’in ekonomide devletcilik uygulamasindan
uzaklasip, liberal bir politika izleyecegi anlagilmaktadir. Ancak, ilerleyen boliimlerde agiklandig:

tizere liberal politika izleme vaadi uzun siirmeyecektir.

3.2.2.Biiyiime modeli: Tarim oncelikli biiyiime

DP’nin yukarida kisaca 6zetlenen temel ekonomi politikalarinin yani sira tarim, sanayi ve
hizmet sektdrlerinden hangisine 6ncelik verildigi hususu da 6nem arz etmektedir. Zira, sektorlere
0zel olarak gelistirilen politikalar1 sonucunda, kisith kaynaklarin bu sektorlerde kullanilmasi, kamu

ve 0zel yatirimlarin yonlendirilmesi ve sektoriin milli gelirdeki payinin artmasi beklenmektedir.

Bu anlamda Menderes, iktisadi kalkinmay1 saglamak iizere tarim sektoriine Oncelik
verilmesi gerektigine inanmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye’ nin iktisadi gelismesini tarim sektorii
tizerinden saglayabilecegi diisiincesine sadece Menderes sahip degildir. ABD’li uzmanlar
tarafindan farkl tarihlerde hazirlanan bazi raporlar da iilkenin karsilastirmali {istiinliigliniin tarim
sektoriinde oldugunu ve sanayilesme yerine tarima yatirim yapilmast gerektigini sdylemektedir.
Nitekim, bes adet programin ekonomiye ayrilan béliimiinde KIT politikalari dahil sanayinin pay1
%18 iken tarimin pay1 %20 olmustur. Dérdiincii Hiikiimet Programinda tarimin 6nemini su sekilde

ifade etmektedir.

“Ziraat, milli ekonomimizin temelidir. Bir taraftan milletimizin beslenme ve
givinme ihtiyacimi ve sanayimizin hammaddesini temin ve diger taraftan

ihracatimizin da ana kaynagin teskil eder. Aymi zamanda zirai kalkinmamiz

" TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX, Birlesim 3, Oturum 1, c.1 (Mayis 1950), 27
8 TBMM Tutanak Dergisi, Donem IX, Birlesim 58, Oturum 1, ¢.6 (Mart 1951), 63
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memlekette simdiye kadar istihsal ve istihlaki lasey mesabesinde olan ve milli
ekonomimizde yeri ¢ok ehemmiyetsiz bulunan niifusumuzun en biiyiik kisminin
yvasayis seviyesini yiikseltecek ve onlari nispi bir refaha kavusturmak suretiyle
memleketimizde i¢timai adaleti tahakkuk ettirecek ve milli biinyemizi takviye

edecektir. “°

Menderes’in tarim sektoriine iligkin yukaridaki goriisii incelendiginde ve donemin sartlar
g6z Oniinde tutuldugunda, tarimin ekonomi igindeki yerini ve Onemini dogru tespit ettigini
gormekteyiz. Zira, gercekten de o donem i¢in tarim ekonominin i¢indeki biiyiikliigii itibariyle temel
sektordiir. 1950-1953 donemi ortalamasina bakildiginda, tarimin milli gelir i¢indeki pay1 %44,4
iken, sanayinin %13,8, hizmetin ise %41,6 seviyesindedir (Sahin, 2014: 101). Ayrica, TUIK

istatistiklerine gore 1950 yil1 itibariyle tarim sektoriindeki istihdam orani %84 civarindadir.

Kisaca belirtmek gerekirse, DP’nin ekonomi politikasinin temelini, devlet miidahalesinin
azaltilarak ©zel sektoriin gelistirilmesine yonelik liberallesme ve sanayiden ziyade tarim

sektoriinilin gelistirilmesi olusturmaktadir.
4. Hiikiimet Programlariyla Uygulama Farkhhgi

Ekonominin yonetim sistemine iliskin olarak Menderes tarafindan benimsenen politikanin
iki asamada olustugu goriilmektedir. Birinci asama 1950-1953 yillar1 arasinda uygulanmak
istenmis ve devlet miidahalesinin azaltilmasi, ana sanayiler hari¢ devlet isletmeciliginden
vazgegilmesi, KiT lerin &zel sektdre devredilmesi gibi unsurlari icermektedir. Ancak, DP’nin
liberallesme politikasinin uygulanmasi farkli nedenlerle miimkiin olamamistir. Anilan nedenler
arasinda basta gelen doviz kithgmin yasanmaya basladigi 1953 yilindan itibaren devlet
miudahalesinin artmaya bagladigi, kamu sektoriiniin yeni sanayi tesisleri agmaya basladig1 ve
KiT’ lerin 6zellestirilmesinden vazgecildigi gdriilmektedir. Ancak, séz konusu uygulamalarla es
zamanli olarak 6zel sektoriin de gelistirilmek istendigi goriilmektedir. Bu anlamda, DP doneminde
devletcilik ile serbest piyasa sisteminin karisimi sayilabilecek karma ekonomi sistemi gegerli

olmustur.

DP’nin ekonominin yOnetim sistemine yoOnelik politikasinda yillar itibariyle yasanan

degisiklik hiikiimet programlarina da yansimstir. Oncelikle, liberallesme politikasinin en dnemli

® TBMM Tutanak Dergisi, Déonem X, Birlesim 14, Oturum 1, c.1 (Aralik 1955), 252
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unsurlar1 olan devlet miidahalesinin azaltilmas1 ve KiT’lerin &zellestirilmesi konularina Ugiincii
Hiikiimet Programindan itibaren yer verilmedigi goriilmektedir. Benzer sekilde, DP tarafindan, dis
ticaret rejiminde de liberallesmeye gidilecegi hususuna ilk iki hiikiimet programinda yer
verilmistir. Dis ticaret ve giimriik rejimlerinin diizenlenmesi olarak ifade edilen liberallesme
kapsaminda tarifelerin yeniden belirlenmesi Ongoriilmiistiir. Ancak, 1950 ve 1951 yillarinda
yapilan kismi liberallesme ¢aligmalarindan sonra bu politikadan vazgec¢ilmis ve sonraki hiikiimet

programlarinda dis ticaret alanindaki liberallesmeden bahsedilmemistir.

DP’nin genel ekonomi yoOnetim sisteminin tamamlayict unsuru niteligindeki biiylime
modelinin de zaman iginde degisiklik gosterdigi goriilmektedir. 1953 yilina kadarki siirecte,
liberallesme politikasi ¢ergevesinde devlet miidahalesinin azaltilmasi, devlet isletmelerinin 6zel
sektore devredilmesi, ithalatin ve ihracatin Oniindeki engellerin kaldirilmasi 6ngoriilmiustiir.
Ancak, Ozellikle en 6nemli ihracat kalemi olan tarim sektoriiniin kotii hava kosullarindan olumsuz
etkilenmesi sonucunda yasanan doviz sikintisi nedeniyle, tiiketim ve yatirim mallar1 ithalatinda
Oonemli zorluklar yasanmistir. Bu noktada, temel ihtiyag maddelerinin miimkiin oldugu o6lgiide
yurti¢inde yerli kaynaklarla {iretilmesinin zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve ithal ikameci politikalar

izlenmeye baglamistir.

Calismamizda incelenen DP’nin politika degisikligi konusuna, ekonomi tarihi literatiiriinde
de dikkat ¢ekilmektedir. Donemi inceleyen tarih¢iler, DP’nin ilk yillarinda uygulanan ekonomi
politikalarini basarisizlikla sonuglanan kisa siireli liberallesme denemesi olarak degerlendirmekte,
Menderes doneminde tarim sektoriine dncelik verilerek makinelesmenin gerceklestirildigi, ancak
ilerleyen yillarda sanayiye verilen 6nemin arttig1, bu nedenle ABD ile iliskilerin bozuldugu ifade

edilmektedir.

Pamuk’a (2016) gore DP doneminin liberal politikalar uygulanan ilk yarisinda Kore Savasi,
iyl hava kosullari, tarimda makinelesme, yeni topraklarin tarima agilmasi gibi nedenlerle milli
gelirde 6nemli artiglar olmustur. Ekonomide yasanan kisa stireli iyilesme iilke genelinde biiytik bir
iyimserlige yol agmis, 1954 genel secimlerinde DP’nin daha fazla oy almasini saglamistir. Ancak,
olumsuz hava kosullar1 sonucunda tarimsal {iretimde gerileme yasanmasi nedeniyle DP tarafindan
popiilist bir politika izlenerek tarim f{irtinlerine yonelik yiiksek fiyatli destekleme alimlari
yapilmaya baglanmistir. Destekleme alimlar1 yiiksek enflasyona yol a¢gmis, tarimsal ihracatin

gerilemesi sonucunda ise doviz gelirleri biiyiik oranda azalmistir. Tiim bu geligsmelerin sonucunda,
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tilkketim ve yatirim mallarinda da 6nemli darliklar yasanmis ve DP tarafindan liberal politikalardan

vazgecilerek, daha miidahaleci ve ithal ikameci politikalar izlenmeye baslamustir.”°

Boratav (2012), DP politikalarim1 Ikinci Diinya Savasinin hemen ardindan olusan
uluslararasi konjonktiir ile iligskilendirerek, liberallesme egiliminin 1946 yili itibariyle Cumhuriyet
Halk Partisinde goriilmeye basladigini, Demokrat Parti tarafindan kesintiye ugratilmadan devam
ettirildigini ifade etmektedir. Boratav 1946-1953 yillar1 arasin1 “Diinya Ekonomisiyle Farkli Bir
Eklemlenme Denemesi” olarak tanimlamaktadir. Anilan donemde, reel gelirlerde artis yaganmis ve
yasam kosullar1 diizelmis olmakla birlikte, boliisiim dengeleri bozulmus, kdyliilerin ve tiiccarlarin
milli gelirdeki payi artarken, is¢i ve memurlarin pay1 ise azalmistir. 1954 yilindan sonraki donemde
ise ihracatta ttkanma yasanmaya baslamis ve dis kaynak bulunamamasi nedeniyle liberal dis ticaret
rejimine son verilmistir. Boratav’a gdre KIT’lerin 6zellestirilmesinden vazgecilerek yeni kamusal
yatirimlara gidilmesi seklinde alinan tedbirler ise ekonominin kotiiye gidisine tepki niteliginde

olup, uzun dénemli iktisat politikasindan kaynaklanmamastir.

Kazgan (2006) da Boratav’in tespitlerine yakin goriisler ileri siirmiis ve CHP déneminde
baglatilan serbest piyasa ekonomisi i¢inde dis sermayeye ag¢ilma denemelerinin DP tarafindan 1954
yilina kadar uygulanmak istendigi ifade etmistir. Ancak, serbestlesme politikas1 ekonomide ciddi
sorunlara yol agmis ve silire¢ 1958 kriziyle sonu¢lanmistir. Benzer sekilde, DP’nin sanayi yerine
tarima Oncelik verme politikas1 tam olarak uygulanamamis ve ticaret hadlerinin sanayi lehine
degismesi sonucunda 6zel sektdr sanayi yatirimlarina yonelmistir. Devletin kiictiltiilmesi de
miimkiin olamamis ve azalacag taahhiit edilen miidahaleler ise artarak plansiz ve programsizca

yapilir hale gelmistir.

Kepenek’e (2012) gére DP déneminde KiT’lerin 6zel sektdre satist miimkiin olmamus, hatta
ekonomide yasanan arz yetersizligi sonucunda kamu yatirimlar artirilmak zorunda kalinmustir.
Bununla birlikte, kamudaki biiylime ihtiya¢ duyulan hammadde ve ara mallarin teminini
kolaylastirmis, Diinya Bankas1 dnciiliiglinde kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi lizerinden

verilen krediler 6zel sektoriin hizla biiylimesine ciddi katkilart olmustur.

Ekzen (2009), DP tarafindan uluslararas1 yonlendirmelerin goniillii olarak kabul edildigini
ve bu c¢erg¢evede tarim sektoriinii destekleme politikasinin benimsendigini, ancak, 6zellikle dig

O0deme sorunlarinin yasanmaya basladiglr 1954 yilindan itibaren sanayi sektoriine agirlik vermek

10 Pamuk, a.g.e., 227-235
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zorunda kalindigini ifade etmektedir. Diger taraftan, DP’nin iktisat politikasinda degisiklige
gitmek istemesi, uluslararast kredi cevrelerini rahatsiz etmis ve 1958 Agustos ayindaki

devaliiasyon kararina kadar Tiirkiye’ye kredi verilmemistir.

Sahin (2014), DP’nin ekonomi politikasinin temelinin devletin iktisadi faaliyetlerini
daraltarak 0Ozel sektorlii desteklemek ve liberalizasyon oldugunu, bu politikanin somut
uygulamalarinin ise Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile Petrol Kanunu ile olusturuldugunu ileri
siirmektedir. Ancak, hiikiimet programlarinda yer verilen KIT’lerin dzellestirilmesi politikasindan
1954 yili itibariyle tamamen vazgecilmis ve kamunun iktisadi faaliyetleri daha ¢ok KIT’ler
tizerinden artirllmistir. Benzer sekilde, ekonominin disa agilmasi yoOniinde girisimlerde
bulunulmasina ragmen hizla biiyiiyen dis agik nedeniyle 1953 yili itibariyle liberalizasyondan

tamamen vazgecilmistir.

Son olarak Tokgo6z (2007), Menderes doneminde tarimin gelisi giizel makinelestigini,
sanayilesmenin 6zel sektor iizerinden gergeklestirilmek istendigini ifade etmektedir. Tokgoz’e
gore, disa agilma ve serbestlesme politikasi, igerde biiylik toprak sahipleri ve tiiccarlarin ¢ikarlar
dogrultusunda, disarda ise SSCB tehdidi nedeniyle yakinlasma saglanan ABD’nin telkinleri

sonucunda benimsenmistir.
5. Sonuc¢

DP’nin ekonomi politikalarina hiikiimet programlarinda ne kadar 6nem verildigi, iktisadi
gelismeyi saglayacak stratejilerin neler oldugu, nasil uygulandigi ve dis etkilerin olup olmadig:

sorularinin cevaplar1 bu boliimde aragtirilmistir.

DP hiikiimetleri tarafindan ekonomiye verilen 6nemin belirlenmesi, 10 yillik iktidar
stiresince kurulan 5 adet hiikiimet programina niceliksel muhteva analizi yontemi uygulanarak
gergeklestirilmistir. Muhteva analizi sonucunda, ekonomi igerikli konularin genel toplam igindeki
paymin donemler itibariyle sirasiyla, %55, %36, %45, %59 ve %36 oldugu tespit edilmistir.
Ekonominin agirligit her donemde hissedilmekle birlikte, donemler itibariyle dalgalanmalar
gostermis, besinci doneme gelindiginde ise idarl konulara ekonomiden daha fazla yer verilmistir.
S6z konusu donemde, hiikiimet programinda en biiyiik pay dis politikaya ayrilmis olup, soguk

savag, NATO, Ortadogu ve Kibris igerikli dis politikanin toplam i¢indeki oran1 %31 olmustur.

Diger taraftan, ekonominin hiikiimet programlarindaki genel agirligi bulunmakla birlikte,

ekonominin alt basliklarina ayrilan yer ve dolayisiyla bu alanlarda benimsenen stratejilerin
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agirliklart donemler itibariyle biiyiik degisiklikler gdstermektedir. Ornegin, KiT lere ve dis ticarete
yonelik stratejilere sadece ilk iki donemin programlarinda yer verilirken, hizmet sektdriine iliskin

hususlar sadece Besinci Hiikiimet Programinda zikredilmistir.

Konu dagiliminda dikkat ¢eken hususlardan biri de DP hiikiimetlerinin dis ticarete verdigi
onemle ilgilidir. Ulkenin iktisadi kalkinmasinda 6nemli bir yere sahip olan ihracatla ilgili herhangi
bir strateji gelistirilmemistir. Ulkenin yasadig1 iktisadi sorunlarmnin tetikleyicisi durumunda olan
doviz darbogazina ¢éziim olabilecek, i¢ talepteki daralmadan firmalarin daha az etkilenmesini

saglayacak ihracat konusunda yeterli ilgi gosterilmedigi asikardir.

DP tarafindan sozii edilen politikalarin ne kadar dogru secildigi ve basariyla
uygulanabildigi hususu ayri1 bir inceleme konusu olmakla birlikte, bu politikalarin ¢ercevesi dnceki
hiikiimetlerden farklilik meydana getirecek sekilde belirlenmis ve bunun kendi iginde tutarh
hususlari icerdigi goriilmektedir. Benzer sekilde, programlarin hazirlandigi donem ve kosullar1 goz
Oniine alindiginda, tarimin oncelikli sektor olarak tercih edilmesinin iktisadi ve siyasi gerekgeleri

de mevcuttur.

DP Hiikiimetlerinin ekonomi politikalarinin temel ilkelerini, devlet miidahalesinin
azaltilmasina ve 6zel sektoriin gelistirilmesine yonelik liberallesme ile sanayiden ziyade tarim
sektoriline Oncelik veren bir biiyiime modeli olusturmaktadir. Ancak, Menderes tarafindan, ilk iki
hiikiimet programlarinda ekonomideki devletin agirliginin azaltilacagi ve daha liberal politikalar
izlenecegi, KiT’ lerin 6zellestirilecegi ve devlet isletmeciligine son verilecegi hususuna yer
verilmis olsa da ilerleyen yillarda serbestlesmeden hizla vazgecilmistir. Diger bir ifadeyle, DP’nin
hiikiimet programlarinda yazan ile fiili olarak uygulanan politikalar arasinda farkliliklar ortaya
cikmaya baglamistir. DP’nin iktidar donemini i¢ ve dis sartlarin zorlamasiyla politikalarda
meydana gelen degisiklikler g6z oniinde tutarak, 1950-53, 1954-57 ve 1958-60 yillar itibariyle ii¢
doneme ayirmak gerekmektedir. Nitekim, Menderes tarafindan kurulan bes ayr1 hiikiimetin tigliniin

kurulus tarihleri bu donemlerle uygunluk arz etmektedir.

DP hiikiimetlerinin faaliyette bulundugu donem, iktisadi krizler, bor¢ 6deme giicliikleri,
IMF ile ilk miizakereler gibi olumsuz gelismelere ragmen, ¢alismamizda da gosterildigi lizere
ekonomiye verilen 6nem sayesinde, iktisadi kalkinma alaninda {ilkenin Oniinii acan, belirli
sektorlerde ciddi yatirnmlarin gergeklestirildigi, refah diizeyinin artisiyla birlikte, kentlesmenin de

arttigr ve bu yoniiyle toplumsal ve kiiltiirel degisimlerin hizli yasandig1 bir donem olmustur.
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Ekonomi tarihimize “kisa siireli liberallesme denemesi” olarak gecen DP doénemi yerini 1980 yilina

kadar devam edecek olan “planli ekonomi” dénemine birakmistir.
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