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CAN GIRAY OZGUL, YENI KENT PARADIGMASI
Ankara: Idealkent Yaymnlari, 1. Bask, 2020

Kitap Incelemesi

Duygu DEMIROL DUYAR 1

Kentlerin ve kent yonetimlerinin giiniimiizde kazandig1 énemin kiiresel
boyutta son donemde yasanmakta olan salgin hastaliklarla miicadelede bir kez
daha giin ytiztine ¢iktig1 diistiniilebilir. Gerek salgin hastaliklarla miicadelede
gerek olagantistti diger olaylarda ve tabii olagan her durumda kent yonetimlerinin
hangi anlayisla, ne gibi yetki ve sorumluluklarla hareket edecegi diger bir ifadeyle
yonetme kabiliyetlerinin nasil insa edilecegi disipliner baglamda dtinyada ve
Turkiye'de gtincel bir konudur. S6z konusu bu insanin yerel yonetim
reformlarindaki dinamizmin altinda yatan temel noktalardan biri oldugu ileri
stirtilebilir. Bu noktada Can Giray Ozgiil'tin, “Yeni Kent Paradigmas: Baglaminda
Turkiye’'de  Girisimci  Kentler”  isimli  doktora tez  calismasindan
(https:/ /tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ tezSorguSonucYeni.jsp,Erisim Tarihi:
15.06.2020) hareketle hazirladig1 “Yeni Kent Paradigmas1” isimli kitabm hem kent
yonetimlerine dair yeni modelleri ve kuramsal boyutlar1 anlamamiza yardimci

olmas1 hem de Tiirkiye’de metropoliten yonetim reformlarinin dayandigi hukuki
dtizenlemelerin yeni kent paradigmasi ile olan uyumun ve/veya uyumsuzlugun
izlerini sunmas1 bakimmdan alana katki saglayan ¢nemli bir calisma oldugu
soylenebilir.

Can Giray OZGUL tarafindan yazilan ve ilk baskisi 2020 Mart ayinda,
ISBN: 978-605-68927-5-2 numarasi ile yayimlanan, toplam 184 sayfadan olusan
“Yeni Kent Paradigmas:” isimli kitabin incelendigi bu calismada hareket edilen
sistematik diistince akisina gore oncelikle kitabin yazar1 ve akademik galismalar:
hakkinda bilgi paylasiminda bulunulmakta, sonrasinda kitabmn konusu, amaci,
temel sorunsali, one stirdiigii varsayimlar: ve ulastig sonuclar betimsel bir yaklasimla,
yazarin da kitabin Giris (s.11-15) kismi ile Genel Degerlendirme (s.169-172)
kisimlarinda ifade ettiklerinden hareketle tanitilmakta, kitabin icerigi ile yazarin
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tizerinde durdugu konular kisaca vurgulanmakta ve ardindan kitaba dair genel
bir degerlendirme yapilarak inceleme sonlandirilmaktadir. Kitaba dair genel
degerlendirme yapilirken de kitabin konusu, amaci, sorunsali, varsayimy, igerik,
yontem ve ulasilan sonuglar1 arasindaki uyum, yazarimn kitabin ortaya ¢ikmasina
kaynaklik eden sorunsala dair yaklasimi, bu kitap ¢alismasinin yazarm diger
calismalar ile olan iliskisi, kitabin alanda gelecek calismalar igin tasidigr onem
tizerinde durulmaktadir. Yapilan incelemenin gorece yeni yayimlanmis olan bu
kitab1 okuyacak ilgililerine faydali olacag: éngoriilmektedir.

Kitabin tanitimi kapsaminda oncelikle yazar1 hakkinda akademik
baglamda kisa bir bilgi paylasiminda bulunulmasi yerinde olacaktir. Dr. Ogr.
Uyesi olarak Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii, Kent, Cevre ve Yerel Yonetim Politikalar1 Anabilim Dali'nda
gorev yapmakta olan OZGUL, lisans ve lisansiistii egitimlerini ayni iiniversitede
tamamlamistir. Ayrica 2012, 2014-2015 yillarinda doktora tez arastirmalar:
kapsaminda Berlin Teknik Universitesi ile Trier Universitesinde galismalarim
ylrtitmiistiir. Yazarmn akademik calismalarimin yerel yonetimler, kentsel
politikalar, kentsel politikalar kapsaminda konut politikalar1
(http://cv.ankara.edu.tr/ozgul@politics.ankara.edu.tr, Erisim Tarihi: 15.06.2020)
tizerine oldugu ifade edilebilir. S6z konusu bu alanlarda yazarin Tiirkge, Ingilizce,

ve Almanca kaleme aldig1 cesitli eserler bulunmaktadir. Kisaca ifade etmek
gerekirse 2020 yilinda yayimlanan “Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri” kitabinda
“Federal Almanya’da Kamu Yo6netimi”; 2019 yilinda yayimlanan “Public Policy
Analysis in Turkey, Past, Present and Future” kitabinda “Housing Financialization
of Housing in Turkey”; 2018 yilinda yayimlanan “Kentsel Politikalar” kitabinda
ise “Konut Aktivizmi: Miilkiiyet Hakk: ve Kirac1 Hareketlerinin Karsilastirmali Bir
Incelemesi” isimli calismalari bulunmaktadir. Yazarm 2015 yilina ait “Yerel
Yonetimler, Kent ve Ekoloji” isimli bir baska calismada ise “Avrupa Birligi'nin
Suirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Politikalar1”; “Herausforderung und Inspiration
Ernst Reuter als Stadtreformer in der Tiirkei” isimli ¢calisma icinde de “Stiadtische
Reformen in der frithen Republikanischen Ara” baghg: ile kitap bolimii yer
almaktadir (https:/ /abs.ankara.edu.tr/ can-giray-ozgul /Kitaplar). Bununla
birlikte Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi, belediyelerde kayyim

uygulamasi, beledilestirme politikasi, yeni bolgeselcilik yaklagimi, TOKI'nin
konut politikasi, Ernst Reuter, yerel yonetimler konularinda da 2009-2019 yillar1
arasinda yayimlanan makaleleri vardir (https://abs.ankara.edu.tr/can-giray-
ozgul/Makaleler).

OZGUL, kitabin konusu, sorunsali, temel amaci, ana ve alt varsayimlari,
calisma yontemi, ulastifi sonuglar ve {tizerinde durdugu konular nedir?
Sorularmin cevabini “Giris” kisminda (s.11-15) vermektedir. Her kitapta agik ve
net olarak bu sorularmn cevaplar1 yazar tarafindan verilmeyebilir, okuyucudan
bunlarin ¢ikarsanmasi beklenebilir. Ancak bu calisma bir doktora calismasindan
hareketle hazirlandigindan yazar, bilimsel arastirma yontemlerine uygun olarak
ilgili cevaplar1 agikca belirtmektedir. Yazarin ifadelerinden hareketle kitabin
konusu kisaca 1970li yillar itibariyle ortaya ¢ikan yeni bir kent paradigmasi ve yeni
kentsel politikalarin olusturulmasinda modeller ve kuramsal boyutlar ile bu yeni
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paradigmanin Tiirkiye’deki metropoliten yonetim reformlarindaki yansimalarinin
degerlendirilmesidir (s. 12). Bu konuya kaynaklik eden kitabin temel sorunsali ise,
diger bir ifadeyle yazarin yola c¢iktig1 esas savi, Tiirkiye’de hukuki diizenlemeler
yoluyla yeni kent paradigmasi baglamimnda metropoliten yonetim reformlarmin
yapildig1 ancak uygulama asamasinda yeni kent paradigmasinin ongordiigii
niteliklerle ortiismeyen veya uyumsuzluk gosteren, yazarin ifadesi ile “zitliklar”
barindiran, Tiirkiye'ye 0zgti geleneksel yonetim tarzina gore birtakim
degisikliklerin yapilmasidir (s.169). Bu sorunsaldan hareketle kitabin temel amac1
da btiyiiksehir belediyelerinde yeni bir kent paradigmasi yoniinde yasanan
degisimin ortaya konmasi suretiyle bu degisimin nedenlerinin actklanmas: ve yeni
kentsel politikalardan biri olan, yazarin tiglincti ana bashg: altinda irdeledigi
biiytiksehir belediyelerince belirlenen girisimci stratejilerin arka planmin
irdelenmesi (s.12) olarak ifade edilmektedir.

Kitapta yer verilen temel ve alt varsayimlarin ise konunun ele alinis seklini
bizlere yansitmasi, diger bir ifadeyle yazarin yaklasimini gostermesi adina
onemlidir. Yazar kitapta sorunsal ile iliskili olarak bir tane temel varsayim ve tig
tane de alt varsayimda bulunmaktadir. Buna gore yazarin ¢ne stirdiigti temel
varsayim, Dbiiytiksehir belediye yonetimlerinin Tiirkiye’de yeni kent
paradigmasina uyumlu olarak “isletmeci bir yonetim yapisi ve politika hedeflerinden,
girisimci yonetisim yapist ve strateji hedeflerine dogru bir doniisiim” (s.13) gegirdigi
tizerinedir. Dolayisiyla yazarin kitap boyunca vurguladig: temel meselelerden bir
tanesi bu doniistimiin yasandigidir. Ancak alt varsayimlarda yazar stz konusu
doéntistimiin niteligine dair tespitler tne stirmekte ve bu alt varsayimlarda yeni
kent paradigmasmin Tiirkiye’de uygulamada birtakim farkliliklar gosterdigi ve
bunun cesitli nedenleri oldugu {izerinde durmaktadir. Yazarmn ilk varsayimi
Turkiye'de biiyiiksehir belediyelerinin mali yonden merkezi yonetimlere olan
baghiliginin siirdiigii, yazarin ifadesi ile “mali vesayet”in devam ettigi, bu
durumun yeni kent paradigmasinda ¢ne siiriilen kentlerin kiiresel rekabette
bagimsiz birer aktor olarak hareket edebilmeleri icin gerekli olan mali kaynaklara
sahip olmasi diistincesiyle zithk icerdigi yoniindedir. Tkinci varsayim ise yazara
gore Tiirkiye’de kent aktorlerinin girisimci kent politikalarinin olusturulmasinda,
yeni kent paradigmasmin onceledigi biiytime motoru, kamu tercihi, kentsel
yonetisim yaklasimlarinda oldugu gibi 6nemli bir konumda bulunmadiklari
tizerinedir. Yazarmn burada reformlarla birlikte katilimci bir sistemin hayata
gecirildigini ancak kent aktorlerinin yeni kent paradigmasinin kuramsal
boyutlarinda yer alan kent aktorleri arasinda “esnek iliski ve aglara dayali yonetigim
“yaklasimina uygun olarak bu aktorlerin birincil konumda olmadig1 onun yerine
sermaye-siyaset iliskisi baglaminda politikacilarin kararlarina gore yatirnrmlarin ve
girisimci stratejilerin hayata gecirildigini vurgulamaktadir. Son varsayimda yazar
yeni kent paradigmasimnin kentsel girisimcilik stratejileri baglaminda 6ne stirdtigii
metropoliten yonetimler ve sirketler arasinda dogrudan kamu-6zel ortakliklar
yoluyla yatirimlarin ve projelerin gerceklesmesi diistincesinin aksine Tiirkiye'de
kamu-o6zel ortakliklarinin tirettigi projelerde merkezi yonetim organlarmin basat
konumda oldugu, burada siyasi iktidarin “kontrol” isteginin ve tilkeye 6zgii cesitli
unsurlarin etkili oldugunu 6ne stirmektedir (s.13-14). Kisaca yazarin kitaptaki
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temel vurgusunun 1970li yillar itibariyle ortaya cikan yeni kentsel politikalar ve
yeni bir kent paradigmasinin Tiirkiye’de uygulama alan1 buldugu ancak tilkenin
“kendi dinamikleri” (s.15) icinde bu paradigmada ongoriilenler ile uyumsuzluk
gosteren noktalarin ortaya ¢ikmasi oldugu soylenebilir.

Kitap yerli ve yabanci literatiir taramasindan hareketle yerel yonetim ve
iktisat disiplinlerinden faydalanilarak kaleme alinmus, ayrica ikincil verilerin
(6rnegin s.113, 115, 118, 119, 129) yorumlanmasina kitapta yer verilmistir.

OZGUL'tin yeni bir kent paradigmast ile vurguladigs, iizerinde durdugu
temel konular kitabin icerigini olusturmaktadir. “Yeni Kent Paradigmasi”, “Yeni
Kent Paradigmasiun Olgegi: Metropoliten Alan” ve “Yeni Kent Paradigmasinin
Stratejisi: Kentsel Girisimcilik” olmak {izere ti¢c ana bashga kitabinda yer veren
yazarin yeni kent paradigmasini kuramsal ve uygulama boyutlariyla, 6zellikle de
kentsel hizmetlerin tretilmesi ve sunulmasinin optimum smirmi belirleyen
“olceksel” boyut ve “kentsel strateji” acisindan ele aldig1 gortilmektedir.

Yazar ilk ana bashiginda tncelikle yeni kent paradigmasinin ortaya cikisini,
19701i yillar itibariyle yasanan “kapitalist devlet krizleri” ile iliskilendirmekte, bu
krizlerin kent ve kent yonetimleri {izerinde yeni kentsel politikalarn asagidan
yukar1 dogru olusturulmasi yoniinde bir etki dogurdugunu vurgulamaktadir. Soz
konusu kriz sonrasi neoliberal politikalara dayali yeni ekonomik diizene uygun
olarak sekillenen metropoliten alan yonetimlerini (s.12) agiklayacak kuramsal
yaklagsim olarak “Yeni Kent Paradigmasi” ve “Yeni Kentsel Politikalar”1 bu bolimde
ele alan yazar, yeni paradigmasini 6zellikle “Kentsel Biiyiime Motoru”, “Kentsel
Rejim Kurami” ve “Kentsel Yonetisim Kurami” ile iliskilendirerek bunlar1 ayrmntili bir
sekilde agiklamaktadir (s.36-70).

Yeri gelmisken ifade etmek gerekir ki yazar, yeni kent paradigmasmin
Ttirkiye'ye olan yansimalarmi “metropoliten alan ve kentsel girisimcilik stratejileri”
olmak tizere iki temel unsurdan hareketle ele almaktadir. Yazar ikinci ana
bashiginda kitapta Tiirkiye’de yeni kent paradigmasinin yansimalarin irdeledigi
iki ana kavramdan ilki olan ve yeni kent paradigmasmin olgeksel boyutunu
yansitan “Metropoliten Alan” kavramini degerlendirmektedir. Metropoliten alan
yonetimine dair “tek diizeyli, iki diizeyli modeller, goniillii isbirlikleri ve dzel amacl
orgiitleri” aciklayan yazar, kuramsal tartismalar arasinda ise “Geleneksel
Metropoliten Yonetim Okulu”, “Kamu Tercihi Okulu”, “Yeni Bolgeselcilik”, “Yeniden
Olgeklendirme ve Yeniden Mekansallagtirma” baglhklarina (5.79-98) yer vermekte
ardindan Tiirkiye’de metropoliten alani tarihsel gelisim, son doénem hukuki
diizenlemeler baglaminda irdelemektedir. S6z konusu hukuki diizenlemeler ile
ayrica az once ifade edilen kuramsal yaklasimlardan hangilerinin 6ne ciktig1
tzerinde de durmaktadir (s.114). Bu irdelemede daha ©once belirtilen kitabin
amacina uygun olarak sorunsal, temel ve alt varsayimlarin kanitlanmasina
calisildigr soylenebilir.

Yazara gore yeni kent politikalar1 ve paradigmanin kapitalizmin mekan
anlayisiyla orttismesinin kentleri kapitalizmin yeniden ¢rgiitlenme mekan1 haline
getirmesi, ulusal devletler metropoliten yonetimlerle iktidar1 paylasmak
durumunda kalmasi, 1970li yillarin devlet krizinin metropoliten alanlarda
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gortintir kilinmasi gibi nedenler (s. 122-123) yeni metropoliten yonetim
reformlarina zemin hazirlamistir.  Bunlarin  Tirkiye'deki karsiliklarina
bakildiginda geleneksel metropoliten yonetim okulu ve kamu tercihi okulunun
etkileri gortilmiis, 19801i yillar itibariyle ise yeni paradigma kapsaminda 6ne gikan
“yeni bolgeselcilik yaklasinmi” Turkiye’de kabul gormiistiir. Bu baglamda 2000li yillar
sonrasinda gerceklestirilen diizenlemelerle de yeni kent paradigmasimin tlgeksel
boyutu olan “metropoliten alan” 06lcegi tamamen benimsenerek bunu
gliclendirecek 5216 sayili Kanun, 6360 Sayili Kanun gibi cesitli diizenlemelere
gidilerek yeni kentsel politikalarin daha etkili uygulanabilecegi bir metropoliten
yonetim modeli yaratilmak istenmistir. Ancak uygulamada il miilki smnirlar ile
hizmet sinirlarinin esitlenmesi, YIKOB gibi kurumlarin olusturulmas: suretiyle
Kalkinma Ajanslarmin 6nemini yitirmesi, bolge politikalarmin da geri plana
diismesi tespitlerinde bulunan yazara gore ttim bunlar yeni bolgeselcilik
yaklasiminin benimsendigi Ttirkiye’de uygulamada var olan ve bu yaklasimla
uyusmayan zithiklara orneklerdir. Yazara gore var olan zitliklarin nedenlerinden
biri de getirilen diizenlemelerdeki “toptanct” niteliktir (s.122-130). Yazarin
varsayimlarimi kanitlama adina bu ve benzeri ¢rnekleri kitap boyunca inceledigi
gortilmektedir.

Kitabimn son ana baghiginda “kentsel girisimcilik”, yeni kent paradigmasimin
bir stratejisi olarak yazar tarafindan ele alinmaktadir. Kentlerin birer bagimsiz
aktor olarak yeni ekonomik diizende yer almasinin bir getirisi olarak biiytiksehir
yonetimlerinin sermayeyi kentlere cekebilmesi igin tirettikleri kentsel girisimcilik

/i vou 7 u

stratejilerinin “vyerel kalkinma”, “kentsel yonetisim”, “uluslararasi rekabet”, “sosyal -
merkezli”, “piyasa-merkezli”, “girisimcilik”, “kent imajimin yeniden sekillendirilmesi”
(s.137-138) gibi cesitli yaklasimlarla iliskisi tizerinde duran yazar, metropoliten
alanlarda bu stratejilerin girisimcilik projeleriyle ve yonetisim siirecleriyle
uygulama alan1 buldugunu bizlerle paylasmaktadir. Kentsel stratejilerin
uygulamada cesitli sorunlar da barindirdigini ifade eden yazara gore bunlar,
merkezi yonetimlerin kentsel stratejiler i¢in tiretilen projelerin karar ve uygulama
asamalarinda cesitli nedenlerle dogrudan rol almasi, bu stratejilerin yiiksek
maliyetinin kentlere getirdigi kiilfet ve s6z konusu stratejilerin bagka kentlerce
uygulanmasmin kentlerin cazibesini zedelemesinden olusmaktadir. Yazar bu
boliimde Tiirkiye’de yeni kent paradigmasinin 6nceledigi kentsel girisimcilik veya
kentsel stratejilerin yansimalarma dair yaptig1 incelemelerden hareketle yeni
stratejilerin politik olarak da kabul edildigi, hatta kentsel girisimciligin “bir kamu
politikas1” olarak kabul gordiigii tespitinde bulunmaktadir. O’'na gore tiretim
sektorii yerine finans sektoriiniin 6n plana g¢ikartilmasi, kentsel rekabete dair
endeksleme calismalarmin, gesitli yonetisim mekanizmalarmin, ornegin kent
konseylerinin, kadin konseyleri veya genclik meclislerinin varligiyla kentsel
aktorlerin karar alma stireglerine katihmini saglamasi gibi hususlar Tiirkiye'de
kentsel girisimcilik baglaminda bir kabuliin oldugunu gostermektedir. Ancak
yazarin defaten kitap boyunca vurguladig: tizere uygulamaya bakildiginda
birtakim uyusmazliklar, zithklarmn oldugu diistincesi bu boliimde de tekrar
edilmektedir. Dolayisiyla kentsel girisimcilik stratejilerinin Tiirkiye'deki seyri,
tipkt kitabin bir 6nceki boliimiinde ele alinan metropoliten alan ydnetiminde

141



Duygu Demirol Duyar Kitap Incelemesi: Yeni Kent Paradigmast

oldugu gibi yeni kent paradigmasi ile uyusan ve uyumsuzluk barmdiran
niteliklerin birarada olmasina dayalidir.

Yazarin oOlcek ve kentsel girisimcilik stratejileri temelinde Tiirkiye'de
metropoliten alan yonetim sistemine dair kitap sonunda ulastig1 sonuglari ile ilk
basta 6ne stirdiigii varsayimlar: arasinda dogru yonlii bir iliski oldugu, diger bir
ifadeyle varsayimlarimi dogruladigr goriilmektedir. Yazara gore Tiirkiyenin
geleneksel yonetme tarzinin devam etmesi, merkezi yonetim-yerel yonetimler
arasindaki mali bagimlilik iliskisi, mevcut siyasi konjonktiiriin etkisi (s.169-172)
Tiirkiye’de kent yonetimlerini ilgilendiren yeni diizenlemelerin uygulanmasinda
yeni kent paradigmasi ile uyusmayan sonuglara neden olmustur. Dolayisiyla
yazar amacinda belirttigi gibi biiytiksehir belediye yonetimlerinde yeni kent
paradigmasi baglaminda yasanan dontisimiin nasil bir gortiniim arz ettigini
ortaya koymakta ve nedenlerine dair tespitlerini sunmaktadir. Boylece kitabin
amacina ulastig1 soylenebilir.

Buraya kadar ele alianlar betimsel bir yaklasimla “Yeni Kent Paradigmasi”
isimli kitabmn tamitimini kapsamaktadir. Kitapta ele alinanlar ve yazarin
yaklasimina dair birkag tespit ve degerlendirmede bulunularak inceleme
sonlandirilmaktadir.

Oncelikle yazarin kitabinda one stirdiigti varsayimlari kanitlayacak,
bilimsel ve ikincil verilerden hareketle tespit ettigi orneklerin isabetli oldugu,
kitabin amaci, sorunsali, varsayimlar:i ve ulasilan sonuglar arasinda tutarlilik
oldugu ifade edilebilir. Kitapta yeni kent paradigmasinin yansimalarina dair
verilen orneklerin sadece paradigma ile olan zithklar1 degil aym zamanda
uyumluluklar: da gosteren gesitlilikte oldugu belirtilebilir.

Diger yandan yazarin, “Yeni Kent Paradigmas:” isimli kitabiyla diger bazi
eserlerinin iligkili oldugu, 6rnegin yeni bolgeselcilik yaklasimi, kentsel gelisme
politikalari, Yatirrm Izleme Koordinasyon Bagkanligi konularm ele aldig
makalelerinin, kitapta da tizerinde durulan konular oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla yazarin benzer konular tizerinde calismasmin kitabin yetkinlik
derecesini artirdig1 soylenebilir.

Kitabin kente ve kent yonetimlerine dair alanda yapilmis giincel bir
calisma olmasi, kapsamli bir literatiir taramasma dayanmasi, ki s.173-184
araliginda yer alan kaynakga kismina bakildiginda yerli ve yabanci literattirtin yer
aldigl, konuyla ilgili olarak ulusal planlar, faaliyet raporlari, programlarin
tarandig1 gortilmektedir, ayrica ikincil verilerden hareketle uygulamaya dair
cikarimlarda bulunmas: énemini pekistiren unsurlar olarak gortilebilir.

Teori ve pratik arasinda her zaman uyumsuzluk olabilecegi, diger bir
ifadeyle her yeni diizenlemenin uygulamada birtakim olumsuzluklara yol agma
potansiyeli aslinda kavramlari, yaklasimlar1 yeniden diistinmek, gelistirmek,
elestirmek veya yeni anlayislarla yola devam etmek adina dikkate alinmalidir.
OZGUL'tin de bu potansiyelden hareketle yeni bir kent paradigmast baglaminda
Turkiye’de biiytiksehir yonetimlerini irdeledigi calismasinin biiyiiksehir
belediyelerini ilgilendiren yeni diizenlemelerin yeniden gtzden gecirilmesine,
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aksayan, eksik yonlerin tespit edilerek bunlarin giderilmesine 1s1k tutacak 6nemli
analizler barindirdigi, bu yoniiyle ilgilileri icin bagvurulacak énemli bir kaynak
kitap niteligi tasidig1 soylenebilir.
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