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BEVERIDGE ETKIiSIYLE TURKIYE'DE ISGUCU PIYASASININ DURUMU VE
ANALIZi: 2003-2018 YILLARI ORNEGI
Gozde CELEBIGILLER?

OZET

Tirkiye'de issizlik yillardir ¢oziilmeyi bekleyen ciddi bir problem haline
gelmistir. Issizlik olgusu, iilkelerde sosyal veya ekonomik sikintilar1 da beraberinde
getirmektedir. Ulkelerin karsilagtig1 bu soruna yonelik tedbir ve 6nlemler alinmadig1
siirece uzun donemli yapisal bozulmalar ve dengesizlikler ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin issizlik sorunlariyla bas edebilmesi i¢in yapmasi
gereken en onemli sey isgiicli piyasasini dogru ve dikkatli bir sekilde incelemektir.
Buradan yola ¢ikilmak gerekirse, issizlik piyasanin arz yoniinii olustururken, acik is
orani ise piyasanin talep yoniinii olusturmaktadir. Bu iligkiyi ise Beveridge Egrisi
yardimiyla agiklamak miimkiin olacaktir.

William Beveridge tarafindan ilk defa 1944 yilinda bulunan Beveridge Egrisi
acik is ile igsizlik oranlar1 arasindaki negatif yonli iliskiyi gosteren bir egridir ve
Beveridge Raporu'nda egrinin temel 6zellikleri ilke olarak sunulmustur. Isgiicii
piyasasinda egri yardimiyla acik is ve igsizlik oranlarinin eslesmesi ile piyasanin iginde
bulundugu diizeyi saptamak miimkiin olacaktir. Isgiicii piyasasinda ve ekonomideki
dengesizlikler Beveridge Egrisi’ nin orijine gore konumunun degismesinde kilit rol
oynamaktadir.

Ekonomide yasanan konjonktiirel dalgalanmalar ve yapisal bozulmalar
sonucunda ortaya ¢ikan issizlik tiirlerinin olusturulmasinda Beveridge Egrisi onemli
bir rol tistlenmektedir. Bu noktada ekonomide issizligin tiirii belirlenmis olacaktir ve
igsizlige neden olan sorunun kaynagina yonelik ekonomide tedbirler alinarak ¢oziim
iretilmeye calisilacaktir.

Bu calismada ilk 6nce Tiirkiye’deki issizlik tiirleri ele alinmistir ve sonrasinda
Beveridge Egrisinin arka plam {izerinde durulmustur. 2000-2018 yili isgiicii
istatistiklerinin agiklanmasiyla birlikte 2003-2018 yillarinin Beveridge Egrisi dagilimi
grafikler yardimiyla gosterilmistir. Ulasilan sonuca gore issizlik oranmn bu yillar
arasinda daima 45°lik tam istihdam dogrusunun altinda yer aldigidir. Calismanin son
kisminda ise Karabiik ili agik is, igsizlik ve ise yerlestirme oranlar1 incelenmis olup
Karabiik ili isglicii piyasasina deginilmistir.
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THE BEVERIDGE EFFECT OF LABOR MARKET SITUATION AND ANALYSIS
IN TURKEY: THE CASE OF THE YEAR 2003-2018

ABSTRACT

Solving unemployment has become a serious problem in Turkey for many years
of waiting. The phenomenon of unemployment brings with it social or economic
problems. Unless measures and precautions are taken for this problem faced by
countries, long-term structural distortions and imbalances occur. The most important
thing in developing countries such as Turkey needs to do to be able to cope with the
unemployment problem is to examine the labor market correctly and carefully. From
this point of view, while unemployment is the supply side of the market, vacancy rate
is the demand side of the market. It will be possible to explain this relationship with
the help of the Beveridge Curve.

The Beveridge Curve, which was first found by William Beveridge in 1944, is
a curve showing the negative relationship between open job and unemployment rates,
and the basic features of the curve are presented as a principle in the Beveridge Report.
With the help of the curve in the labor market, it will be possible to determine the level
of the market with open job and unemployment rates. Imbalances in the labor market
and economy play a key role in changing the position of the Beveridge Curve relative
to the origin.

The Beveridge Curve plays an important role in the creation of
unemployment types that arise because of cyclical fluctuations and structural
disruptions in the economy. At this point, the type of unemployment in the economy
will be determined and measures will be taken to find solutions to the source of the
problem causing unemployment in the economy.

In this study, first types of unemployment in Turkey was discussed and
focused on the background of the Beveridge Curve after. With the announcement of
2000-2018 workforce statistics, the Beveridge Curve distribution of 2003-2018 is shown
with the help of graphs. According to the conclusion reached, the unemployment rate
is always below the full employment line of 45 ° between these years. In the last part
of the study, the open job, unemployment, and job placement rates of Karabiik

province were examined and the labor market of Karabiik province was mentioned.
Key Words: BEVERIDGE CURVE, OPEN JOB, UNEMPLOYMENT
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1. GIRIS

Issizlik; belirli bir {icret karsiliginda calisma istegi olmasmna ragmen is
bulamayan is giiciiniin varhigidir. Issizlik {ilkelerin gelismislik diizeylerine gore
farklihk gosterse de iilkelerin karsi karsiya kaldig1 en biiylik sorunlardan biridir.
Tiirkiye'de issizlik sorunu temel ekonomik sorunlar arasinda ilk sirada yer
almaktadir. 1960’11 yillar sonrasinda artmaya baslayan igsizlik kriz yillarinda daha da
siddetlenmis ve ozellikle 2001 krizi ile acil ¢oziim bekleyen bir problem haline
gelmistir. Tiirkiye’de uzun yillardir yasanan yapisal sorunlardan en ¢ok etkilenen
kayitsiz is giicii piyasasidir. Niifus oranlarindaki artis ve oOzellikle geng¢ niifus
oranlarinin yiiksek olmasi, is gilicine katilma oranlarinin diigiik olmasi, biiytime
oranlarmin is giicli piyasasina yansimasinin zayif olmasi gibi sorunlar, Tiirkiye'nin is
glicli piyasasinin makroekonomik hareketlere karsi duyarli bir seyir izlemesinde etkili
olmustur. s giicii piyasasindaki dalgalanmalar yasanan yapisal sorunlardan fazlaca
etkilendigi gibi, ekonomide yasanan soklara karsida savunmasiz kalmaktadir.
Beveridge egrisinde yasanan bu dalgalanmalari izlemek igin literatiir de onemli yere
sahiptir. Beveridge egrisi; emek piyasasinda acik isler ve issizlik arasindaki ters yonlii
iliskiyi ortaya koymaktadir. Egri tizerindeki hareketler ekonomi ve emek piyasasinin
seyrine dair belirtileri verirken, egrinin konumundaki degisiklikler ise bize piyasada
yasanan yapisal soklar: isaret etmektedir. Beveridge egrisi acik isler ve issizlik orani
arasinda uzun donemde pozitif yonlii ve kisa donemde ise negatif yonlii iliskiyi ortaya
koyan bir egridir. Literatiirde yapilan ¢aligmalara bakildiginda beveridge egrisinin
tahmini icin genellikle arama-esleme modeli ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Bu calismada TUIK ve ISKUR firmasinin acik is ve issizlik verileri ile
Tiirkiye’nin 2003-2018 yillarin1 baz alarak 6zellikle kriz 6ncesi ve sonrasi1 donemlerde
meydana gelen degisimleri beveridge egrisi yardimiyla tahmin edilmistir. Calismanin
bundan sonraki boliimlerinde issizlik tiirleri, beveridge egrisinin teorik alt yapaisi,
literatiir taramas1 ve Tiirkiye’nin beveridge egrisinin tahmin edilmesi anlatilmaya

calisilmastir.
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2. 1SSIZLIK TURLERI
Issizlik tiirleri farkli sekillerde gruplandirilabilir. Cinsiyet, yas, egitim durumu
gibi kategorize edilebilecegi gibi, issizligin siiresine, cografi konuma, mesleklere gore
de smuflandirilmaktadir. Igsizlik tiirlerini incelerken géniillii olup olmamasi ve
nedenleri agisindan ele alinmaktadir. Issizlik, eger piyasamn yapisinda gegici olarak
olusuyorsa friksiyonel issizlik, is giiciiniin ekonomik yapisinda ortaya c¢ikan
degismelere zamanla uyum saglamas: yapisal, durgunluk ve gerileme doneminde
ortaya cikan issizlige konjonktiirel issizlik denilmektedir (Yildirim, Karaman, &
Tasdemir, 2014, s. 362-366).
2.1.Aqik ve Gizli Issizlik
Acik issizlik bir kiginin ge¢imini saglayacak bir isinin olmamasidir. Gizli igsizlik
ise, gortiniirde issiz olmamasma ragmen, istihdama ve {iiretime hicbir katkisi
olmamasi durumunu ifade eder. Mesela; bir is yerlerinde iscilerin bir kisminin isten
¢ekilmesi durumunda yonetimde bir azalis meydana gelmiyor ise o is yerinde gizli
issiz konumunda isciler vardir. Ozellikle kamu ve tarim kesiminde gizli igsizlige
yaygin bir sekilde rastlanmaktadir. Gelismis iilkelere nazaran gelismekte olan
tilkelerde gizli issizlik 6nemli bir olgu niteligindedir (Yi1ldirim, Karaman, & Tasdemir,
2014, s. 362-366).
2.2.Yapisal Issizlik
Yapisal issizlik; gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde is giicii arzi ile agik
islerin eglesememesiyle meydana gelen igsizlik tiirtidiir. Kisa ve orta vadede teknolojik
igsizlikte birbirine benzemektedir (Aydin, 2012, s. 121).
Ekonominin yapisindaki temel degisimlerden kaynaklanan issizlik olup baslica
nedenleri sunlardir;
v" Endiistriyel, ekonomik biiyiime ve ekolojik gelismelere bagl nedenler
v" Devletin izledigi endiistriyel, bolgesel ve sektorel politikalar
v’ Angzi igsizlik uzun siire devam ederse yapisal igsizlige doniisiir

(Erdogan, 2014, s. 201).
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2.3.Dogal Issizlik

Yapisal ve friksiyonel issizligin toplami olarak diisiiniilen dogal issizlik,
konjonktiirel nedenlerden dolay:1 issiz kalan kisim haricinde, isinden memnun
olmayip yeni is arayanlari, Onerilen {icret ve bolge gibi sebeplerden dolay issiz
kalanlari, mevsimsel olarak igsiz kalanlar1 ve sosyal dislanma ile is imkani smirl
olanlari ifade eden issizlik tiirtidiir (Paya, 2013, s. 30).

Bagka bir ifadeyle belirtmek gerekirse enflasyon oraninda bir yiikselme
yasamadan siirdiiriilebilen en diistik issizlik orani veya cari gelirin potansiyelini milli
gelir diizeyinde oldugunu ifade eden issizlik oranidir. Enflasyonun yiikselmeyecegini
ifade eden dogal issizlik enflasyonu hizlandirmayan issizlik orami olarak da ifade
edilmektedir (Freeman & Nickell, 1988, s. 63-80).

2.4.Konjonktiirel (Eksik Talep) Igsizlik

Durgunluk sonucunda bir ekonomide toplam talebin tam istihdam yaratmada
yetersiz oldugu issizlik tiirtidiir. Keynesci yaklasima gore eksik talep issizligidir.
Durgunluk ve kriz donemlerinde en tehlikeli issizliktir. Konjonktiirel issizlik reel
GSYIH'nin veya iiretimin yildan yila degismesinden kaynaklamr (Erdogan, 2014, s.
201).

Konjonktiirel igsizligi 6zetlemek gerekirse:

v’ Tiketim egiliminin azalist durgunluk donemlerinde, toplam talebin
diismesi ile iiretim ve satislarda azalisa, issizligin artmasina ve satin
alma giiciinde azalisla beraber daha siddetli bir hal almaktadar.

v' Dayanikli mallar iireten sektorlerin is giicii piyasasi daha da olumsuz
etkilenmektedir.

v Az gelismis ekonomilerde eksik istihdama neden olmaktadir (Aydin,
2012, s. 122).

2.5.Friksiyonel Igsizlik
Insanlarin yeni is olanaklari ve ig olanaklarmin yok olmasi ve is giiciine sahip

citkmalar1 gibi nedenlerle is giiciinde issiz kalmalaridir. Tktisat politikas1 araglariyla
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friksiyonel issizlige miidahale edilemez. Ciinkii ekonominin tam istihdam
kosullarinda bile bu issizlik gerceklesebilir (Erdogan, 2014, s. 201).
Friksiyonel issizligin ana nedenlerini sdyle siralayabiliriz;
v’ Isgiiciinde emekli olan kisilerin yerine, yeni kisilerin ikame edilmesinin
zaman almasi
v' Kurs, staj ve egitim gibi faaliyetlerde bulunan is giiciiniin varlig:
v' Calisabilir niifusa yeni katilimcilarin eklenmesi ve is giiciiniin yetenek
ve beklentilere gore daha iyi sartlarda is aramasi
v" Sehir ya da kurum degistirme ve 6zellestirme eylemleri
v’ Issizlik 6denegi gibi alinan énlemlerin siiresindeki fazlalik (Aydin, 2012,
s. 123).
2.6.Reel Ucret Issizligi
Yiiksek reel ticrete bagh olarak ortaya ¢ikan issizlige genel olarak klasik eksik
istihdam denir. Iki grup arasinda genel ortalama reel iicretlere ve nispi {icretlere bagh
olarak iki tiir issizlik konusudur. 1930’larda ortaya cikan issizligin ana konusu
ticretlerin ytiksekligidir. Keynes’e gore ise toplam talep eksikligidir (Erdogan, 2014, s.
201).
3. TURKIYE'DE ISSiZLIK SORUNUN TEMELINDE YATAN BASLICA
DURUMLAR
Tiirkiye’de issizlik kronik ve yapisal bir sorun haline gelmistir. Bu sorunun
nedenleri asagidaki bagliklar altinda incelenebilmektedir.
3.1.Kamu Aqig ve Yiiksek Faizler
Issizlik sorunun en temelinde yatan nedenlerden biri kamu aciklar1 ve bu
acgiklara sebep olan yiiksek bor¢glanma gelmektedir. Kamu agiklar1 ve kaynaklarin
verimsizligi, diger yanda borg stoku artarken bu durum hiikiimetleri yiiksek faiz ve
diisiik kur politika uygulamasina yonlendirmistir. Bu durum kamu istihdama
sagliksiz bir yap1 olusturmus diger yanda 6zel kesim istihdam yaratma enerjisini
diistirmiistiir. Diistik kur politikas: Tiirkiye’de issizlik sorununun temelinde yatan

diger 6nemli unsurlardan biridir. Tiirkiye gibi iilkelerde faizlerin yiiksek oldugu
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ortamda kurlarin diisiik olmasi faiz- kur makasinin biiyiimesine neden olmustur ve
sicak para girislerinin artmasina neden olmustur. Sicak para girisi net ihracati olumsuz
yonde etkiler ve diisiik kurlarin daha da diismesine neden olmaktadir. Bu siireg reel
ekonomide daralmaya neden olurken issizlik oranlarmnin artmasina neden olmustur.
3.2.Egitim Sistemindeki Carpikliklar
Her yil Tiirkiye’de iiniversite sinavina 1,5 milyona yakin insan sinava girmekte
ve bu giren kisilerin sadece %20’si 4 yillik fakiilte ve yiiksekokula yerlesme sansma
sahip olmaktadir. Buralardan mezun olanlarin bir kismi1 kamuda gorev alirken biiyiik
cogunlugu issizler arasinda yerini almaktadir. Bu kadar yiiksek issizlige sahip olan
Tiirkiye’de bir o kadarda ara elemana ihtiyag oldugu agiktir (Keskin & Sen, 2010, s.
210-211).
3.3.Istihdam Piyasasinda Sektor ve Bolge Uyusmazlig
Tiirkiye’de yasanilan ara eleman sikintis1 yillarca ihmal edilmis konu arasinda
yer almistir. Genglerin ¢ogu meslek lisesi yerine diiz liseyi tercih etmeleri, kisitl
kontenjan nedeniyle tiniversiteye yerlesememeleri bir yonden igsizligin artmasma
neden olurken dier yanda vasifli eleman sikintis1 yasanmaktadir. Bu durumda
mesleki egitim sisteminin is giicli ihtiyacina yonelik yetersizligin bir sonucu oldugunu
gostermektedir. Bu durumda mesleki egitimin ne kadar 6nemli oldugu ortaya
cikmaktadir. Universite tercihleri yapilirken 6grencileri yiikselen sektdrlere gore
yerlestirmek yapilacak en makul tercihlerden biridir. Bu sekilde yapilan tercihte
{ilkenin ihtiyacina cevap verecegi diisiiniilmektedir. Issizlik sorununu ¢dziimii
konusunda ancak yeni sektorlere tesvikler gerceklestirilmelidir (Tiryaki, 2007).
3.4.Istihdam Maliyetlerinin Cok Yiiksek Olmasi
Briit ticretin yaklasik %36-42sini sosyal giivenlik katki paylari, igsizlik sigortasi
kesintileri gibi 5demeler olusturmaktadir. istihdam iizerine alinan vergiler Tiirkiye’de
oldukga ytiksektir. OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye diisiik gelirliler iizerinden alma
vergilerle 1. sirada yer almaktadir. Istihdam iizerindeki yiiksek maliyetler firmalari ve

iscilerin kay1t dis1 calismalarina neden olmaktadir (Keskin & $en, 2010, s. 212).
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Isgiiclinii azaltan temel faktor ise, isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasidir.
Isgiicii maliyetlerini olusturan faktorler; gelir vergisi, net iicret, calisanin sosyal
guvenlik kurumu kesintisi vb. 6demeleri sayabiliriz. Avrupa birligi tilkeleri arasinda
Tiirkiye en yiiksek is giicii maliyetine sahip iilkelerden biridir (TUSIAD, 2019).

3.5.Kirsal Kesimlerden Kentlere Gog

Tiirkiye’de 1950'lerden giiniimiize kadar is gliciine katilim orani siirekli olarak
diisiis trendi igerisinde yer almaktadir. Bunun temel nedeni olarak tarimsal istthdamin
azalmasi ve birden kente go¢ olgusu yatmaktadir. Baska bir ifade ile belirtmek
gerekirse Tiirkiye’de is giicli tarimdan sanayiye ve 0zellikle hizmet sektoriine dogru
gecis goriilmektedir (Tiryaki, 2007, s. 59). Kirsal kesimde olan gizli issizler kentlere gog
olgusuyla agik igsizler haline gelmislerdir. Bu durum tarim dis1 igsizlik oranlarinin
artmasma neden olmustur. Kente go¢ eden kadinlar ise kentte ev hanimi olarak
kaldiklar1 i¢in is glictinde piyasanin disinda kalmaktadir. Bu nedenledir ki kadinlarin
kentlerde is giicline katilim oranlar1 ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir (Toksoz, 2007,
s. 57-79). Tiirkiye diinyada kadinin i giicline katilim orani siralamasinda 134 {ilke
icinde 129. Sirada yer almistir (The Global Gender Gap Report, 2009).

4. LITERATUR TARAMASI

Shimer (2005) calismasinda 2005-2013 donemine ait yillik verileri kullanarak
arama-esleme modeli yardimi ile Tirkiye'nin kriz sonrasinda Beveridge egrisinin
sabit kaldig1 sonucuna ulasmistir. Agayev ve Bora (2012) calismasinda ise 2005-2011
donemine ait aylik verileri kullanarak emek piyasasini ve beveridge egrisinin analizini
yapilmas: amaclanmistir. EKK yontemi ile beveridge egrisinde meydana gelen
kaymalarin nedenleri belirlenmeye calisilmis ve Tiirkiye'de issizlik oranini en iyi
aciklayan degiskenler uzun donem issizlik ve GSYIH agg1 oldugu sonucuna
varilmistir. Sunel ve Kanik (2012) ise 2005-2013 donemlerini baz alarak arama-egleme
yontemi ile krizden sonraki donemde Beveridge Egrisinin yer degistirmedigini ve saat
yoniiniin tersine hareket ettigi sonucuna varilmistir. Giinalp ve Saglam (2012)
arastirmasinda ise 1951-2008 yillarina ait yillik verileri kullanarak EKK yontemi ile

Beveridge Egrisini tahmin etmeye calisilmistir. Emek verimliligi ve reel {icretler ile
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degisen beveridge egrisi, ticretlerin degisken tizerinde 6énemli ve olumlu etkisi var
iken, emek verimliliginin degisken tizerinde bir etkisi olmadig1 sonucuna varilmistir.
Bouvet (2012) calismasinda 1975-2004 donemine ait verileri kullanarak bes Avrupa
tilkesi igin panel veri analizi ile beveridge egrisini tahmin etmeye ¢alismis ve sonug
itibariyle is giicii piyasasinda yasanan degisiklikler beveridge egrisinde kaymalara
neden oldugu sonucuna ulasmistir. Ayni sekilde Bonthuis (2013) ¢alismasinda 1999-
2012 donemlerine ait 3 aylik veriler ile Euro Bolgesi {ilkeleri i¢in En Kiigiik Kareler
yontemi ile ayni sonuca ulasmistir. Kruger (2014) calismasinda 2000-2013 yillarina ait
aylik verileri kullanarak arama-esleme modeli ile beveridge egrisini tahmin etmeye
calismig olup, konjonktiirel dalgalanmalarin ve is giicli piyasast verilerinin
tahmininde uzun doénem igsizlik rakamlarinin kullanilmasi m1 yoksa kisa donem
igsizlik rakamlarmin mi gerektigini tartismustir. Elde ettigi sonug ile uzun donem
igsizlik rakamlar1 kullanarak tahmin edilmesi sonucuna varmistir. Uzun donem
rakamlar1 kullanildiginda beveridge egrisinde saga dogru bir hareketlenme
gerceklesse de kisa donem verileri ile uygulandiginda beveridge egrisinin kaymadig1
sonucuna ulagilmistir. Ayni sekilde Habijn ve Sahin (2012) ¢alismasinda 2000-2012
yillar1 aras1 aylik verileri kullanarak ve Diamond ve Sahin (2014) ise 1950-2013 yillik
verileri kullanarak arama-esleme modeli ile ayn1 sonuca ulagmistir.

4.1.Aqik Is ve Agik Is Oram

Is giicii piyasasinin talep yoniinii ifade eden agik is kavramini “doldurulmamis”
veya “bos” isleri tanimlayan kavramdir (Erikli, 2015, s. 18-19).

Bir kurulusun mutlak pozisyonlarim1 doldurabilmek igin attig1 adima aktif is
arama denilmektedir. Bu adimlar1 televizyon veya gazetelere reklam vererek, internet
tizerinden bildirimler gondererek, yapilan basvurular: inceleyerek ve kabul ederek ve
benzeri sekilde gerceklestirmeyi saglar (Kutlutiirk, Orhan , & Yilmaz Geng, 2018, s.
1185).

Eurostat’a gore bir is pozisyonunun acik is olarak degerlendirilebilmesi igin;

v' Pozisyonun en kisa zaman igerisinde doldurulmas: gerekmektedir
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v Isverenin agik olan pozisyonu doldurmak icin aktif bir adimda

bulunmas: gerekmektedir (Kutlutiirk, Orhan , & Yilmaz Geng, 2018, s.
1185)

Eurostat acik is oranlarinin hesaplanmasinda su formiilii kullanmaktadir;

AIORAN=[AITOP/(AITOP+CD. S)]*100

AIORAN= Acik Is Oram

AITOP= Acik Is Pozisyonundaki Personel Toplami

CD. S= Ele Alinan Dénemin Son Giiniinde Dolu Is Pozisyonu

Bu oranin yiiksek ¢ikmasi personel ihtiyacinin fazlaligina, diisiik ¢ikmasi ise

girigimin personel sayis1 ihtiyacinin fazla olmadigini gostermektedir.

4.2. BEVERIDGE EGRISININ TEORIK ALT YAPISI

Issizlik; gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin acil ¢6ziim bekleyen bir sorun
haline gelmisgtir. Issizlikle miicadelede, issizligin Keynesgillerin savundugu gibi is
giicli arz ve talebinin eslesmesinin diizgiin ¢alismamasinda mi, yoksa toplam efektif
talep yetersizliginden mi ya da Klasiklerin 6ne siirdiigii reel iicret ile emegin marjinal
irtint arasindaki agiktan m1 kaynaklandig ileri siirtilmektedir.

1944 yilinda Ingiliz Ekonomist William H. Beveridge tarafindan gelistirilen
“Beveridge Egrisi” acik is ve issizlik oranlari arasindaki ters yonlii iligskiyi ortaya
koymaktadir ve ilk kez “Beveridge Raporu” olarak sunulmustur.

Ornegin; yapisal igsizlik durumunda toplam efektif talebi arttirmada uygulanan
iktisat politikalari, enflasyona neden olurken igsizligi azaltict yonde bir etkisi
olmamaktadir (Tanriover & Biger, 2015, s. 14).

Beveridge egrisi 1958'de Dicks-Mireux ve Dow tarafindan acik is ve issizlik
egrisi olarak bu tiir sorunlarin iistesinden gelmek igin gelistirilmistir. 1980’den sonra
literatiir de “Beveridge Egrisi” (Beveridge Curve ) olarak yer almaya baslamistir (Dow
& Dicks-Mireaux, 1958, s. 1-33).

Egri, is giicli piyasasindaki canlanma ve daralma donemlerinin ortaya

konulmasinda kullanilan 6nemli bir egri olup, ayrica emek piyasasi ve bu piyasay1
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etkileyen yapisal soklar hakkinda da bilgi vermektedir (Blanchard & Diamond, 1989,
s. 1-76).

4.3.Beveridge Egrisinin Basit Bir Model Olarak Anlatilmasi

ISTIHDAM - =
PIYASASINDA IS KAYBI ISTEN YENLIS
HAREKETLILIK |— ATMALAR YARATMA
l / G'[RisLER\ I
P a
ISGUCUNE P— :
ATILIM ISSIZLER ACIK ISLER

T

Kaynak: (Keskin & Sen, 2010, s. 203) Esinlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekilde gosterilen modele gore; beveridge egrisi emek piyasasina giris ve
cikislar1 kaynaklariyla beraber egrinin orijine gore konumu hakkinda bilgi
vermektedir (Keskin & Sen, 2010, s. 203-204).

Issizlerin sayisindaki degismeler ile agik is pozisyonundaki degismeler goz ardi
edildiginde is giicli piyasasimnin issiz-agik is uyumlastirma siirecindeki etkinliginin
veya egrinin konumundaki degismelere sebep olan etmenlerin agciklanabilmesi
mimkiin olamaz (Keskin & Sen, 2010, s. 204).

Modeldeki is giiciine katilim ve ayrilmalar incelendiginde asagidaki sonuclara
varilmaktadir:

v Isci arayan isverenlerin sayisi ve is arayan issizlerin sayisindaki azalma
istthdam piyasasindaki hareketliligin durgunlasmas: beveridge
egrisinin orijine yaklasmasina neden olmaktadir.

v’ Ikincisi, istihdam piyasasinin yeni katihimlarla biiyiimesi egrinin

orijinden uzaklasmasina sebep olmaktadir.
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v' Son olarak, isverenlerin acgik is pozisyonlar: internet gibi iletisim
araglarinin yayginlasmasi ve gelismesiyle uyumlastirma siirecinin
artmasi, egrinin orijine dogru yaklasmasina neden olmaktadir
(Kutlutiirk, Orhan , & Yilmaz Geng, 2018, s. 1187).

Egri tizerindeki hareketler, ekonomik daralma donemlerinde ortaya gikan eksik
talep (konjonktiirel) issizlikten kaynaklanmaktadir. Grafik 1’de eksik talep issizliginin

neden oldugu degisimler egri tizerinde goriilmektedir.

Grafik 1:Beveridee Egrisi Ve Eksik Talep Issizligi Iliskisi
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Kaynak: (Tanriéver & Biger, 2015, s. 14) Esinlenerek yazar tarafindan
olusturulmustur.

v’ Grafikte tam isttihdam dogrusu orijinden ¢kan 45%1lik dogru olarak
gorilmektedir.

v" Ekonomik daralma donemlerinde, egri tam istihdam dogrusunun altinda kalan
C noktasinda geldiginde, issizlik orami Ul diizeyinden U3 diizeyine
ylikselmekte ve acik is oranlar1 ise V1 diizeyinden V3 diizeyine diigmesine
neden olmaktadir.

v Ekonomik genisleme doneminde ise, egri tam istihdam dogrusunun tizerinde
yer alan B noktasinda iken, issizlik orani Ul diizeyinden U2 diizeyine
diismektedir ve agik is orani ise V1’den V2 diizeyine yiikselmektedir.
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Beveridge egrisinin degismesine neden olan yapisal soklar issizler ve agik isler
arasindaki eslesme sorununa yol agmaktadir. Dogal issizlikten kaynaklanan eslesme
sorunu, igsizlik orani sabitken agik is oraninin degismesine veya agik is orani sabitken
issizlik oranmin degismesine ya da hem issizlik oraninin hem de agik is oranlarmin
ayni anda degismesinden kaynaklanmaktadir (Stegman, 2004, s. 743-766).

Bu degisimler issizlik ve acik is orani arasinda eslesme sorunu yaratarak emek
piyasasinda bozulmaya ve dogal issizlik oraninin artmasina neden olmaktadir. Bu
durum egrinin orijinden yukariya dogru kaymasima neden olmaktadir. Grafik 2’de bu
durum detayl olarak agiklanmaktadar.

Grafik 2: Beveridge Egrisi ve Dogal Issizlik Iligkisi
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Kaynak: (Tanriover & Biger, 2015, s. 15) Esinlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

v' Grafikte goriildiigii tizere emek piyasasi baslangicta U1 igsizlik ve V1 agik is
oraninin kesistigi A noktasinda dengededir.

v' Niifus artisiyla birlikte ortaya ¢ikan is giiciine katilimin artmasi, kadinin is giicii
piyasasinda oraninin artmasi ve i¢ gogler gibi sosyolojik etmenler sonucunda
emek arzinin artmasi ve teknolojik genislemeye bagl emek talebinin azalmasi,
issizlik oranlarinin artmasina neden olmaktadir.

v" Bu durum sonucunda beveridge egrisinin konumu BC1 diizeyinden BC2

diizeyine kaymaktadir ve acik is oranlar1 V1 diizeyinde sabit kalirken, emek ar1
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arttigindan ya da emek talebi azaldigindan issizlik oranlar1 U2 diizeyine

¢ikmaktadir.

v Bu durumda piyasada acik isler ve igsizlik arasinda eslesmenin bozuldugunu
ve etkin olmayan emek piyasasinin varligini gostermektedir.

v’ I gdclerin neden oldugu sosyolojik etmenler ve is giiciine katilim oranlarinin
azalmasi sonucu emek yogun teknolojilerin kullanilmasi ve emek arzinin
azalmasi sonucunda emek talebinin artmasi issizlik oranlarinin azalmasina
neden olmaktadir.

v" Bunun sonunda beveridge egrisinin konumu BC1’den BC3 konumuna kayarak,
ekonomik daralma ve canlanma olmadigi i¢in agik is oranlar1 V1 konumunda
sabit kalirken, emek arz1 azaldigindan ya da emek talebi arttigindan issizlik
oranlar1 U3 diizeyine diismektedir.

v" Ekonomik genisleme olmamasina ragmen igsizlik oranlarimin azaldig:
gorilmektedir.

v' Beveridge egrisinin konumu orijine yaklastikca eslesme siirecinin verimli
oldugunu gostermektedir.

Beveridge egrisinin konumundaki degismeler egrinin farkli bir noktaya hareket
etmesine ya da kaymasina neden olurken Grafik 3’te goriildiigii gibi saat yoniiniin
tersine dogru bir seyir izlemektedir.

Beveridge egrisi ekonomik genisleme donemlerinde sag tarafa dogru hareket
ettigi bilinmektedir. Grafik 3'te gortildiigli gibi gerceklesen bir ekonomik genisleme
doneminden sonra agik is oranlarinda artis yasanirken, igsizlik oranlarinda azalma
hemen gerceklesmemektedir. Yani U2 issizlik oranmin uyum hizi acgik is oranminin

uyum hizina nazaran daha yavastir (Tanriover & Biger, 2015, s. 16).
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Grafik 3:Beveridge Egrisinin Saat Yoniiniin Tersine Hareketi
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Kaynak: (Tanriover & Biger, 2015, s. 16) Esinlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Belirli bir zaman gegctikten sonra igsizlik oranlar1 da ekonomik biiyiimeye uyum
saglayarak azalmaya baslar ve U3 diizeyine gelir. Bu durum issizlik oranlarinin
konjonktiirel dalgalanma donemlerinde agik is oranlarina nazaran daha yavas tepki

verdigini gostermektedir (Tanri6ver & Biger, 2015, s. 16).

Tablo 1: Tiirkiye'nin 2000-2018 Yillar1 Isgiicii Istatistikleri ve Analizi

Iy . . .

15 yas Issizli Istihda | Isgiiciine

. Giiciine | | .
ve Is Giicii Issiz k Istihdam m Dahil
Yillar ) Katilma ) )
iistii (bin) (bin) | Oram | (bin) Oram | Olmayanlar
Oram )

niifus % % (bin)

%

2000 [46.211| 23.078 49.9 1.497 | 6,5 21.581 46,7 23.133
2001 |47.158| 23.491 49.8 1.967 | 84 21.524 45,6 23.667
2002 |48.041| 23.818 49.6 2464 | 10,3 21.354 44.4 24.223
2003 [48.912| 23.640 48.3 2493 | 10,5 21.147 43,2 25.272
2004 |47.544| 22.016 46.3 2.385 | 10,8 19.632 41,3 25.527
2005 |48.358| 22.454 46.4 2.388 | 10,6 20.066 41,5 25.904
2006 [49.174| 22.751 46.3 2.329 | 10,2 20.423 41,5 26.423
2007 |49.994| 23.114 46.2 2.377 | 10,3 20.738 41,5 26.849
2008 |50.772| 23.805 46.9 2.611 11 21.194 41,7 26.967
2009 [51.686| 24.478 47.9 3.471 14 21.277 41,2 26.938
2010 |52.541| 25.641 48.8 3.046 | 119 22.594 43 26.901
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2011 |53.593| 26.725 49.9 2615 | 938 24.110 45 26.867
2012 |54.724| 27.339 50.0 2518 | 9,2 24.821 45,4 27.385
2013 |55.608| 28.271 50.08 | 2.747 | 9,7 25.524 45,9 27.337
2014 |56986| 28.786 50,5 2853 | 99 25.933 45,5 28.200
2015 |57854| 29.678 51,3 3.057 | 10,3 26.621 46 28.176
2016 |58 720| 30.535 52 3.330 | 10,9 27.205 46,3 28.185
2017 |59894| 31.643 52,8 3.454 | 10,9 28.189 47,1 28.251
2018 |60654| 32.274 53,2 3.537 11 28.738 47,4 28.380

Kaynakga: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de arka arkaya yasanan politik, siyasi ve ekonomideki dengesizlikler
tabiki de ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemistir ve dengesiz bir seyir izlemesine
neden olmustur.2001 bankacilik krizinden sonra Tiirkiye 2008 finansal krize kadar
glizel ekonomik biiylime sergilemistir ama istihdam yaratan bir biiylime sekli
gostermemistir (TUSIAD, 2010).

2001 krizinden 2008’e kadar Tiirkiye’de GSYIH %6,8 biiyiirken, istihdamdaki
bliytime %0,8’de kalmis olmasi, Tiirkiye’de istihdam yaratmayan bir biiyiimenin
oldugunun gostergesidir. 2001 krizinden sonra finansal krize kadar issizligini %10
seviyelerinde koruyan Tiirkiye’de finansal krizden sonra igsizlik orani %15’lere kadar
yiikselmeye baglamistir. Issizligin artmasimi tetikleyen bir diger etken ise tarim
kesiminden kentlere dogru go¢ gerceklesmesidir. Koyden kente gogen kisi is
konusunda sorun yasamasi, kadinlarin ev hanimi statiisiinde issizligi arttirmasi gibi
nedenler igsizligin artmasinda etkili olmustur. Deginilecek bir diger 6nemli husus ise
kayit altinda olmayan kayit dis1 istihdam ise, kayit altina alinmaya baslamasindan
itibaren igsizlik oranlarinda diismeye etki edecek bir durum olmamaistir. Sadece kayit
dis1 istihdam altinda ¢alisanlar kayitlara ge¢mistir. Tiirkiye’de ¢alisanlarin biiytiik bir
cogunlugu kayit disi istihdam edilmektedir ve bu da is giicline katihm oraninin
azhiginin gostergesidir. Glintimiizde hayla devam eden kayit disi istihdam
muhtemelen isverenlere ¢alisma sartlarinin agir gelmesidir (Keskin & Sen, 2010, s. 213-

215).

85
Uluslararas1 Finansal Ekonomi ve Bankacilik Uygulamalar1 Dergi Cilt:1 Say1:1 Y11:2020, 70-102




Gozde CELEBIGILLER

Isgiiciine katimlarin Tiirkiye’de az olmasmin diger nedenlerine bakmak
gerekirse; kadinlarin maaglarindaki diistikliik nedeniyle is giictine katilamamas: onun
yerine evde yapilabilecek isleri tercih edip aile ekonomisine o sekilde katkida
bulunmalari, ¢ocuk bakimi, kreslerin iicretlerinin yiiksek olmasi kadinlarin
calismasma engel olmaktadir, is aramaktan umudunu kesenler isgiiciine dahil
olmamasi, erken yastaki emeklilik ve kayit disi istihdam vb. durumlar gosterilebilir
(Sapancaly, 2008, s. 15-30).

4.4.Tiirkiye'nin Yillar Itibariyle Beveridge Egrisi (2003-2018)

Issizlik sorunu Tiirkiye'nin istihdam piyasasinda uzun yillardir etkisi giderek
artan ve acil ¢oztim bekleyen bir problem haline gelmistir. Issizlik, gortiilen acgik is
issizligin yaninda gizli ve eksik istihdam edilenlerin ve hatta ev kadmlarmin da
konumu diistiniildigiinde issizlik sorunu tahmin edilenden daha yiiksek seviyelerde
oldugu kamisina varilmaktadir. Bu noktada Beveridge egrisi igsizlikle miicadelede
onemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Beveridge egrisini meydana getirebilmek icin
ekonomideki agik is ve igsizlik oranlar1 ya da sayisi verileri gerekmektedir. Tiirkiye’de
bu doneme (2019) kadar yapilan ¢alismalarda agik is sayisi verilerine diizenli bir
sekilde ulasilamadigindan dolay1 elde edilmis Beveridge egrileri tiim istihdam
piyasasina hakimiyeti s6z konusu degildir. Acik is orani verilerine ISKUR ya da
Kariyer.net gibi kurumlar tizerinden ulagilmaktadir (Kutlutiirk, Orhan , & Yilmaz

Geng, 2018, s. 1189).

YILLAR ACIK IS ISsiz
2003 129.258 587.479
2004 109.678 811.948
2005 113.827 881.261
2006 151.794 1.061.853
2007 186.922 696.538
2008 178.620 987.840
2009 165.890 1.689.349
2010 368.636 1.414.541
2011 660.623 1.844.965
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2012 991.804 2.372.262
2013 1.481.196 2.610.969
2014 1.735.892 2.747.978
2015 2.043.256 2.128.495
2016 2.105.436 2.372.038
2017 2.691.257 2.599.292
2018 2.393.986 3.509.603

Yukaridaki tabloda ISKUR verilerden esinlenerek Tiirkiye'nin 2003-2018 yillar

arasi beveridge egrisi dagilimi asagida gosterilen grafikte yer almaktadir.
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500.000

0 ) _— issiz Sayisi
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Kaynakga: ISKUR verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
Tirkiye'nin beveridge egrisini yorumladigimiz zaman ilk 6nce yillar itibariyle
igsiz sayisi agik is oranindan daima fazla oldugu goriilmektedir. Diger bir neden ise;
yasanan krizlerin, siyasi olaylar, darbe girisimi vb. durumlar isttihdam piyasasi igin
onemli bir yere sahip oldugundan verileri olumsuz yonde etkilemektedir. Igsizlik
oranin yiliksek olmasi ise ekonominin konjonktiirel dalgalanmalardan daralma

donemini gostermektedir:
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2005-2018 Aylik Verilerle Beveridge Dagilimi
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Kaynakca: ISKUR verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
Aylik verilerle beveridge egrisini inceledigimiz zaman, bahsedildigi gibi agik
isler sayis1 ve igsizlik say1s1 arasinda orijine gore dig biikey ve negatif egimli bir iligkiyi
gostermektedir. Kriz donemlerine baktigimizda egrinin orijinden uzaklastiZmi
gorebilmekteyiz. Kriz sonras1 donemlerde ise egri sag tarafa kayabilir ve bunun farkli
nedenleri olabilir. Ornek vermek gerekirse; 2001 krizinden sonra biiyiime oranlari
Tirkiye’de hizli bir sekilde artarken, istthdamda smirli artis yasanmas: istihdam
yaratmayan biiyiime olgusunun gerceklesmesine neden olmaktadir. Istihdam
yaratmayan biiytime ise issiz ve agik is sayis1 arasindaki bag1 giderek zayiflatacaktir.
Kriz sonras1 donemlerde Tiirkiye'nin Beveridge Egrisi oldugundan daha dik hale
gelmekte ve giderek orijinden uzaklagsmaktadir. Aylik verilerle analiz yapildiginda
ISKUR verilerinin temsil kabiliyeti arttiginda daha olumlu ve anlamli sonuglar elde

edilmektedir (Tokathoglu, 2016, s. 87-89).
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Kriz Oncesi ve Sonras1 Dénemde Isgiicii Piyasasina Ait Oranlar

Biiyiime . . Eksik .
Issizlik | Istihdam ] Isgiiciine
Oram (li¢ Istihdam
Orami | Oram Katilma Oram
ayhk) Orani
Kriz Oncesi
DAnem 2005- 2,28 10,33 41,58 3,51 46,37
2008
Kriz Donemi
-2,37 13,33 41,39 4,73 47,77
2008-2010
Kriz Sonrasi
2,74 10,06 44,9 4,15 49.92
2010-2014

Kaynakga: TUIK verilerinden yararlamlarak yazar tarafindan olusturulmustur.

4 Kriz o6ncesi donemde; %10,33 olan issizlik orani, kriz doneminde %13.33’e
cikmustir.
v Kriz sonrasinda ise; krizden kurtulma metotlarinin katkisiyla %10,06 gibi

seviyeye gerilemistir.

Kriz sonrasi; donemde istihdam oraninda da artis meydana gelmistir.

Kriz sonrasi donemde istihdamin artmasina ragmen eksik istihdam oraninda

da artiglar meydana gelmektedir ve bu da dogal issizlik oraninin arttigimin

gostergesidir.

Sektorlere Gore Toplam Calisan ve Acik Is Sayis1 2019

ACIK
EKONOMIK FAALIYET CALISAN | 1S
SAYISI | SAYISI
Imalat 2.445.985 | 33.700
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarimi 1.538.098 | 23.363
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 430.784 | 13.427
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 556.118 7.874
Insaat 746.730 | 4.541
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Insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri 441.073 3.809
Ulastirma ve depolama 398.481 3.297
Madencilik ve tas ocakciligi 102.183 1.860
Bilgi ve iletisim 116.599 1.695
Diger hizmet faaliyetleri 72.912 1.630
Egitim 256.060 1.522
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 274.288 1.492
Finans ve sigorta faaliyetler 97.155 883
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 38.314 555
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 131.240 314
Gayrimenkul faaliyetleri 39.774 290
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme

faaliyetleri 70.215 228
Genel Toplam 7.756.010 |100.481

Kaynakca: ISKUR Acik Is Istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

v

Yukaridaki veriler Tiirkiye’de 9.985 isletme ziyaret edilerek, 8.852 tanesine
anket uygulanmig ve bu uygulama sonucunda Tiirkiye genelinde 192.569
isletmeye yonelik verilerden yararlanilarak elde edilmistir.

2019 Subat ay1 itibariyle Tiirkiye genelinde 7.756.010 kisinin istihdam edildigine
ulagilmistir. Bu verinin  %29unu kadinlar ve %71’ini ise erkekler
olusturmaktadir.

Bu donemde Tiirkiye genelinde 100.481 kisilik acik oldugu sonucuna
varilmustir ve bir onceki yilin ayni ayma kiyasla %45 oraninda bir azalma
gerceklesmistir.

Ekonomik faaliyetlere baktigimizda Tiirkiye genelinde en fazla acik is imalat
imalat sektoriinde olup, agik islerin %34’tinii bu sektor olusturmaktadr.

Acik islerin %70’ini Tiirkiye genelinde imalat, konaklama ve yiyecek hizmeti ve

toptan perakende ticaret sektorleri olusturmaktadir.
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v Yapilan arastirmada en ¢ok agik is “satis danisman1” meslegindedir. Satis

danismani meslegi acik is oraninin %8’ini olusturmaktadir ve su sekilde devam

etmektedir. Makineci, beden iscisi, garson, 6n muhasebeci, temizlik is¢isi ve

madenci takip etmekte olup acik islerin %35'ini bu meslek gruplar

olusturmaktadir (Iskur, https://media.iskur.gov.tr/27256/1-ceyrek-donem.pdf,

2019, s. 1-2).
2018 ve 2019 Yil1 1. Ceyrek Temel Verileri
2019 Yili 1.Ceyrek 2018 Yili 1.Ceyrek
EKONOMIK . | ACIK ACIK .
FAALIVET CALISAN | ACIK iS is CALISAN is ACIK IS
SAYISI | SAYISI SAYISI ORANI
ORANI SAYISI

A 2445985 | 33.700 | %1.4 | 2.387.110 | 83.250 | %1.0

B 1.538.098 | 23.363 | %1.5 | 1.129.315 | 28.652 | %0.7

C 430.784 | 13.427 | %3.0 | 418977 | 12.201 | %0.8

D 556.118 | 7.874 %1.4 | 887.513 | 15.715 | %1.2

E 746.730 | 4.541 %0.6 | 1.031.145 | 12.769 | %2.2

F 441.073 | 3.809 %0.9 256.556 | 3.082 %1.7

G 398.481 | 3.297 %0.8 | 228.796 | 12.425 | %2.1

H 102.183 | 1.860 %1.8 77.559 1.024 %2.6

| 116.599 | 1.695 %1.4 124.855 | 2.810 %3.4

| 72.912 1.630 %2.2 74.929 1.963 %2.5

J 256.060 | 1.522 %0.6 | 253.053 | 2.674 %1.2

K 274.288 | 1.492 %0.5 245.363 | 4.287 %1.1

L 97.155 883 %0.9 109.338 851 %1.7

M 38.314 555 %1.4 42.318 928 %1.3

N 131.240 314 %0.2 62.218 699 %1.7

o 39.774 290 %0.7 57.290 941 %2.8

o 70.215 228 %0.3 45.809 343 %1.6
Genel Toplam 7.756.010 | 100.481 | 9%1.3 | 7.932.145 | 184.616 | %2.3

Kaynakca: ISKUR verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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A imalat

Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve

motosikletlerin onarimi

Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri

Idari ve destek hizmet faaliyetleri

Insaat

Insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri

Ulastirma ve depolama

T ! ml m| 9l O

Madencilik ve tas ocakc¢iligl

Bilgi ve iletisim

Diger hizmet faaliyetleri

Egitim

Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler

Finans ve sigorta faaliyetler

Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi

Gayrimenkul faaliyetleri

Sl O Z| | M| R| & =

Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri

Yukaridaki tabloya baktigimizda 2018 yili 1.¢eyrekte imalat sektoriinde 83.250
acik is sayis1 var iken, 2019 yili 1.¢eyrekte bu say1 33.700’e diigsmiistiir.49.550'lik agik is
sayisinda azalma meydana gelmistir. 2018 y1li 1.ceyrekte 2.387.110 olan ¢alisan sayzisi,
2019 yili 1.ceyrekte 2.445.985 e yiikselmistir. 58.875 kisilik imalat sektoriinde isttihdam
yaratilmistir. 2018 yili 1.¢eyrekte kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde
42.318 ile en az galisan sayisma sahiptir.2019 yili 1.ceyrek doneminde kiiltiir, sanat
eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde 38.314 olarak gergeklesmistir. Bu sektorde
4.004 kisilik bir istihdam kayb1 yasanmustr.

2018 yili 1.ceyrek doneminde istihdam edilen sayis1 7.932.145 iken, 2019 yili
l.ceyrekte bu say1r 7.756.010’a gerilemistir. 176.135 kisilik bir istihdam kayb:

yasanmistir. Buda igsizlik oranlarinin artmasinda etkili olmustur. Bu durumu da
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tetikleyen tilkenin iginde bulundugu siyasi belirsizlik, ekonomideki istikrarsizlik ve
dis ticaret iligkileri vb. durumlar gosterilebilir.

Ceyrek Donemlerle Acik Is Oranlari

3
2,5
2
1,5

1

0,5

Kaynakga: I[SKUR verilerinden yararlamilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki grafikte 2015-2019 geyrek donemlerle acik is orani grafikte yer
almistir. Yorumlamak gerekirse;2015 yilinda yasanan askeri darbe girisimi
Tirkiye'nin isglicii piyasasini da olumsuz yonde etkilemistir ve grafikte bunun
sonucunu 2015 yili 4.ceyrek donem verisinde gormekteyiz. Aslinda dénemler itibari
ile bakildiginda 2016 yili 4.ceyrek, 2017 yil1 4.ceyrek ve 2018 yili 4.ceyreklere grafikte
bakildiginda  yasamilan  olumsuzluklar1  gormekteyiz.  Uluslararast  Kredi
Derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye nin yatirim yapilabilirlik notunu diistirmesi,
Firat kalkanindan sonra tilkemize gelen miilteci sorunu, 2014 yilindan itibaren yapilan
yerel se¢imler, cumhurbagkani segilmesi, iilkemizde yasanilan teror olaylari ve suan
icinde bulundugumuz hem siyasi hem de dolar krizi Tiirkiye'nin istihdam verilerini
ve ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir.

2019 Nisan ay1 aylik istatistiklere bakildiginda 122.913 kisi ise yerlestirilmistir.
Bu rakam iginde 38.735i (%32) kadin ve 84.178’i (%68) erkek olusturmaktadir. Bir
onceki yilin ayni aymna gore %46,5 ve bir Onceki aya gore %1,3 oraninda artis
yasanmuigtir.

Ocak-Nisan 2019 yani 1.ceyrekte en ¢ok ise yerlestirme sirasiyla; satis uzmani,
giivenlik gorevlisi ve Turizm-otelcilik eleman1 mesleklerinde gerceklesmistir.
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Aciklanan agik is sayist ise bir onceki yilin ayn1 ayina gore %3,6 oraninda
azalarak 200.468 kisi olarak gerceklesmistir. Bir onceki yilin ocak-nisan donemine
kiyasla %14,1 oraninda azalarak 696.149 olmustur. Bu ayda agik islerin %99,6’s1 6zel
sektorden alinmistir. Sektorler arasinda en fazla agik is 71.902 kisi ile imalat sanayisi
yer almaktadir. Kayith issiz sayisi ise yilin bir onceki ayma gore %0,2'lik azalisla
4.038.175 kisi olarak kayda gecmistir. Issizlerin %50,1’i kadin, %31,2’si 15-24 yas grubu
ve %49,9'u erkek olusturmaktadir (Iskur, https://media.iskur.gov.tr/28244/04-nisan-
2019-aylik-istatistik-bulteni.pdf, 2019, s. 1-3).

4.5.Karabiik 1li Isgiicii Piyasa Analiz

Acikis; i@giye ihtiya¢ duyan igverenlerin isgiiclinii karsilamak amaciyla kuruma
bildirdikleri isgiicii talepleridir. Isverenler bu talepleri kuruma giderek ya da online
seklinde talep edebilirler (iskur, https://media.iskur.gov.tr/22091/karabuk.pdf, 2019, s.
7).

Asagidaki grafikte veriler incelendiginde 2010 yilinda kamu ve 6zel kurum
toplami1 1.017 kisilik isgticii talebi almigken, 2017 yilina baktigimizda ise bu toplam
11.015 kisiye yiikselmistir. Yillar itibariyle baktigimizda acik is sayis1 genel anlamda
her yil artis gostermistir ve 2017 yilinda bir azalma meydana gelmistir.

Yillara Gore Acik Is Sayilan

kamu ozel

Kaynakgca: ISKUR verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Acik islerin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi 2018 (%)

4,5 2,4

11,3

21,7 59,3

ELise Alti B Egitim Diizeyi Onemli Degil B Genel Lise

O Meslek Lisesi DLisans DO Meslek Yuksekokulu

Kaynakga: Isgiicii Piyasasi Arastirma Raporu verilerinden yararlanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.

Isverenler Karabiik ilinde agik islerin %59,3'tinii lise alt1 grenim diizeyinde

talep etmislerdir. Egitim seviyesine gore en az talep edilen agik islerde %0,8 orani ile

meslek ytliksekokuludur. Karabiik ilindeki her 10 kisiden 2’si bu alanda egitim gormiis

kisiyken, 8’inin egitim diizeyinin 6nemli olmadig: isgiicii piyasasinda goriilmektedir

(i§kur, https://media.iskur.gov.tr/22091/karabuk.pdf, 2019, s. 36).
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Yillara Gore Ise Yerlestirme Sayilar:

6000 o
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5000
3.836
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4000 3.256 3.413
2.85
3000 577 2.168 S 18
1.237 1.576
2000 744 1.520
1.08 96 osefl | 1
799 59
1000 3
55
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

EKadin WErkek EToplam

Kaynakca: ISKUR verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
Yukarida verilen grafigi inceledigimiz zaman Karabiik ilinde 2010 yilinda
toplam ise yerlestirme 799 iken; bunun 55'ini kadinlar, 744’tinti ise erkekler
olusturmaktadir.2017 yilina baktigimizda ise 1.777’sini kadinlar, 3.484'tinti erkekler
olusturarak toplamda 5.261 kisi ise yerlestirilmistir. 2010-2017 yillar1 arasinda kadin
ise yerlestirmede ortalama 32 kat ve toplam ise yerlestirmede ise 6,5 kat bir artis
goriilmektedir. Yillar itibariyle inceledigimizde kadinlarin ise yerlestirme sayisindaki
bu artis dikkat cekmektedir ve bu durum dogru arz ve talep eslesmesiyle saglanmistir.
Mesleklere gore 2017 yilinda Karabiik verilerine baktigimiz zaman, 795 kisi ile
Beden iscisi ilk sirada yer alirken, bu say1 toplam ise yerlestirme sayisinin %15,1’ini
kapsamaktadir. En az ise yerlestirme meslegi ise 135 toplam kisi ile satis gorevlisi yer

almaktadir (Iskur, https://media.iskur.gov.tr/22091/karabuk.pdf, 2019, s. 9).
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Yillar itibariyle Cinsiyete Gore Kayitl Issiz Sayisi

AL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kadin 2.247 3.610 4.141 4.694 5.494 4.419 5.442 5.372

Erkek 4978 4.425 4.767 4.908 4.709 3.826 4.452 4.580
W Toplam| 7.225 8.035 8.908 9.602 10.203 | 8.245 9.894 9.952

15.000

10.000

5.000

Kadin Erkek ® Toplam

Kaynakca: ISKUR verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Karabiik ilinde ISKUR’a kayith 2010 yilna ait 7.255 igsiz bulunmaktadir.
Bunlarin 2.247’sini kadinlar olustururken, 4.978'ni ise erkekler olusturmaktadir. 2017
yilinda ise 5.372’si kadin, 4.580'i erkek toplamda 9.952 kisi issiz olarak yer almaktadir.
2010-2014 yillar1 arasinda igsiz sayisinda bir artis meydana gelirken 2015 yilinda bir
azalma goriilmekte ve tekrar 2016-2017 yillarinda bir artis meydana gelmistir. 2015
yilindaki azalisin nedeni ise kayitli issiz sorgulamalarinda SGK kayitlarina
gecilmesidir.

Karabiik [linin Isgiicii Piyasasim1 Ozetlemek Gerekirse:

Aciklanan verilerle Karabiik ilinin 2018 yilinda gerceklesmis isgiicii piyasasini
analiz etmektir. Bu noktada isgiiciiniin egitim ve becerileri tespit ederek arz ve talep
dengesizliklerini gidermek, issizligi azaltmak ve istihdamin daha iyi diizeye gelmesini
saglamaktir. Yapilan arastirmalarda isverenlerin Karabiik ilinde kalifiye eleman
sikintisi ¢ektigi goriinmektedir. Bu durum ISKUR kurumunun gerceklestirmis oldugu
kurslarin ve egitimin onemini gostermektedir. Karabiik ilinde 2018 yilinda toplam
calisanlarin %78,4’ti erkekler ve %21,6’sin1 kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin

isglicli piyasasindaki yeri genellikle egitim seviyesi yiiksek is kollarinda oldugunu
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gormekteyiz. Bu sunu gostermektedir; kadinlarin istihdam piyasasmna dahil
olabilmeleri i¢in egitim diizeylerini arttirmalar1 gerekir. Karabiik ilinde ISKUR’a
kayitli kadin issizlerin tamamina yakini nitelik gerektirmeyen mesleklerde kayith
oldugu gortinmektedir. Karabiik ilinde kadinlar isgiicii piyasasinda yerlerini
alabilmeleri icin gerekli kurslara gidilmeleri tavsiye edilmistir. Karabiik ilinde en ¢ok
acik is sayisi ise imalat sanayisinde yer almaktadir. Her 5 isyerinden 2’sinde acik is
bulunmaktadir.

Her gecgen giin gelisen teknolojiyle beraber mal ve hizmet tiretim siiregleri
degismektedir. Bu durum isgiicii piyasasi iizerinde de etkisini gostermektedir ve giin
gectikce istenilen talep ve beceriler degisim gostermektedir. Piyasa talebini
karsilamada nitekim ortaya ¢ikan en 6nemli durum mesleki egitimin 6nemi olmustur
(ig,kur, https://media.iskur.gov.tr/22091/karabuk.pdf, 2019, s. 56-58).

5. SONUC

Issizlik olgusu Tiirkiye’de 2008 finansal krizinden sonra yani son 10 yildir
¢oziim bekleyen en 6nemli sorunlardan biridir. Yasanan son krizin etkisiyle de isgticti
piyasasinda agik is oranlarinda diisiis yasanirken, igsizlik oranlarinda da bir hayli artis
gozlenmektedir. Eger igsizlik sorunu bu denli gelecek yillarda devam ederse sorun
¢oziimlenemeyen bir durum haline gelecektir. Beveridge egrisinin yardimiyla da
yapilan incelemelerde son yillarda issizlik kronik bir hal aldig1 goriilmektedir. Bu
sorunun temelinde yatan nedenlere deginilmesi gerekirse; istihdamin yiiksek
maliyeti, koyden kentlere gocilin etkisi, politik ve siyasi durumlar, ekonomideki
istikrarsizlik gibi birden ¢ok neden yer almaktadir. Bu sorunlara binayen; borg
stoklarinin azaltilmasi, kamu agiklarinin daraltilmasi, ekonominin canlandirilmasi ve
yeni istihdam alanlarmnin yaratilmasi issizlik oranlarmin azaltilmasinda onemli
tedbirlerdir. 2001-2008 yillarinda yasanan iki kriz arasinda ekonomide biiyiime
rekorlar1 giizel gibi goriinse de issizlik tizerinde 6nemli bir etkiye neden olmamuistir.
Yasanan ekonomik biiyiimenin istihdam yaratmadigl sonucuna varilmistir. Eger
Tiirkiye’deki biiytime rakamlar: istihdam {izerinde bir etki yaratmaz ise issizligin

siiphesiz daha da artacag gdzlenmektedir. Isgiici piyasasindaki durumu analiz
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etmek i¢in piyasanin arz ve taleplerini dikkate alinarak incelenmesi gerekir ki bu
inceleme ve analizi ise Beveridge egrisi yardimiyla yapilabilmektedir. Egriyi
kullanarak piyasadaki o an ki issizligin cesidini ve kaynagmi analiz etmek ve
incelemek miimkiin olacaktir. TUIK tarafindan isgiicii piyasasimn arzina ait veriler
derlenip yayinlanmaktadir. Isgiicii talebiyle alakali veriler ise ISKUR Kurumu
tarafindan sunulmaktadir. Isgiicii piyasasina ait verilerin kontrollii bir sekilde kayit
altina alinmasi igsizlik sorunu ile olan miicadelemizde bize yol gosterici bir etkisi
olacaktir. Ttim bu durumlara dikkat edildigi siirece agik is oranlar1 ve Beveridge Egrisi
yardimu ile isgiicli piyasasimin analizi yapilabilir ve issizlik sorununa karsin etkin

tedbir ve politikalar izlenilebilir.
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