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Oz

Yazimizda kiiresel olgekte ve iilkemiz ozelinde yenilenebilir
enerji uygulamalar: ele alimmaktadir. Ekonomik, sosyal,
teknik veriler ve kaynak bazinda enerji iiretim yontemleri
objektif perspektifte ele alinmis ve sayisal veriler on plana
ctkarilmistir. Her bir boliim igerisinde yer verilen tanimlama,
agiklama, yorum ve dneriler genellikle sayisal verilerin
agiklanmasint amag¢lamaktadir. Calisma genelinde, mevcut
durum ve yiiriirliikteki politikalar agiklanmaktadir. Ayrica
venilenebilir enerjiler alaminda kapsaml  bir gosterim
sunabilmek igin pek ¢ok sosyal ve ekonomik dgeye ¢alisma
igerisinde yer verilerek, mevcut durum ayrintili bicimde
aciklanmistir. Calisma kapsamina dahil edilen ongoriiler ve
beklentiler ilgili boliimlerde sunulmaktadir. Son olarak, yakin
gelecekte yenilenebilir enerji gortintimiiniin nasil olacagina
deginilerek tutarli tahminler sunulmaktadur.

Anahtar  kelimeler:  Yenilenebilir Enerji, Uygulamalar,
Politikalar, Enerji Piyasasi, Yasal Diizenlemeler

Abstract

In our article, renewable energy applications in global scale
and in internal are discussed. Economic, social, technical
data and resource-based energy production methods are
handled in an objective perspective and quantitative data are
shown. The definitions, explanations, comments and
suggestions included in each section are usually intended to
explain the quantitative data. The current situation and
current policies are described throughout the study. Hence,

Dipnot: 2* Gorevlendirme

many social and economic elements are included in order to
provide a comprehensive representation in the field of
renewable energies. Foresights and expectations, given
within the scope of the study are also presented to explain
current situation. In addition, the appearance of renewable
energy in near future will be discussed to present consisted
predictions.

Keywords: Renewable Energy, Practices, Policies, Energy
Market, Legal Regulations

1. Giris

Yenilenebilir enerjiler ve onlara ait uygulamalar pek ¢ok
bakimdan ilgi ¢ekici olmakla birlikte, teknik, ekonomik ve
sosyal alanlarda da var olan konumunu korumakta ve daha da
onemlisi her gegen giin var olan konumunu gelistirmektedir.

Her gegen giin yenilenebilir enerji alanina olan ilgi ve katilim
artmaktadir.

Yenilenebilir kaynaklara dayali {iretim, giines enerjisine
dayal1 fotovoltaik temelli ve yogunlastirilmis giines enerjisi
(CSP) temelli {iretimi, riizgar enerjisine dayali kara ve kiyi
Otesi riizgar tlrbinleri temelli iiretimi, yer alti sicak su
rezervlerine bagli jeotermal temelli {retimi, her nevi
fosillesmemis organik kokenli materyali kullanan biokiitle
temelli Giretimi ve dalga enerjisini agiklamaktadir. Baraj veya
akarsu tizerinde kurulu hidroelektrik tesisleri de genel gecer
bir kabul ile yenilenebilir kapsamindadir.
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2. Mevcut Durum

Son yillara ait veriler incelendiginde, Tiirkiye’de elektrik
iretimi amacli yenilenebilir kaynaklarmin kullanimi sayisal
olarak artig saglandigi, aym sekilde bagil diizeyde de artig
oldugu ve kaynak Dbazinda da g¢esitliligin  artigi
gbzlemlenmektedir.

Sekil 1, Sekil 2, Sekil 3 ve Sekil 4 icerisinde, 2015 yilindan
itibaren 2018 yil1 sonuna kadar olan dénem boyunca elektrik
tiretimi amactyla kullanilan yenilenebilir enerji tiirlerinin
toplam elektriksel kurulu giigleri ve toplam elektrik iiretimi
icindeki paylari, kaynak tiirlerine gore sayisal ve bagil olarak
verilmektedir. [1-3]

YENILENEBILIR ENERJILERIN KURULU GUCLERI
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Sekil 1: Tirkiye’de 2015 ile 2018 yillari arasinda yenilenebilir enerji kurulu
giigleri
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Sekil 2: Tirkiye’de 2015 ile 2018 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kurulu gii¢ i¢indeki paylar

YENILENEBILIR ENERJILERIN URETIMLERI (GWh)
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Sekil 3: Tiirkiye’de 2015 ile 2018 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji kaynakl
elektrik tiretimleri

YENILENEBILIR URETIMLERININ TOPLAM
URETIME ORANI (%)
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Sekil 4: Tiirkiye’de 2015 ile 2018 yillari arasinda yenilenebilir kaynakli enerji
tiretimlerinin paylart

Sekiller igerisinde sunulan RES (Riizgar Enerjisi Santrali),
GES (Giines Enerjisi Santrali), JES (Jeotermal Enerji
Santrali), BES (Biyokiitle Enerji Santrali) ve HES
(Hidroelektrik Enerji Santrali) kaynak tiirleri, elektrik enerjisi
elde edilmesi amaciyla kullanilan yenilenebilir enerji
kaynaklari olarak degerlendirilmektedir.

Sekil 1 ve Sekil 2 incelendiginde son dort yillik donemde
hidroelektrik gilicimiiziin nicel olarak arttig1 fakat bu artis
sebeke genelindeki biiylimeden daha diisiik seviyede oldugu
icin nispi olarak kurulu gii¢ icindeki paym azaldig:
goriilmektedir. Riizgar enerjisi kurulu giicii ise nicel olarak ve
oransal olarak artmistir. Biyolojik kaynakli yenilenebilir
kurulu giicii ve jeotermal kurulu giicii aymi sekilde artis
gostermistir. Glines enerjisi kurulu giicli diger kaynaklara
kiyasla oldukga yiiksek bir ivme ile artig gostermistir.

Sekil 3 ve Sekil 4 iiretilen elektrik enerjisini dikkate alarak
kaynak bazinda yenilenebilir enerji tiirlerinin gelisimini
gostermektedir. Sekil 4 de yenilenebilir kaynakli {iretimler
nispi olarak da verilmektedir. Uretim degerleri goz oniinde
bulunduruldugunda riizgdr kaynakli iretimin  arttigi
goriilmekle birlikte, giines enerjisi kaynakli elektrik enerjisi
tiretiminin artis1 oldukea yiiksek seviyede olmustur.

Giincel  veriler incelendiginde, yenilenebilir  enerji
kaynaklarinin kullaniminda gozle goriiliir bir ilerlemenin
saglanmis oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte fosil
yakitlar1 bazli elektrik iiretimi, hala 6nemli bir pozisyonda
bulunmaktadir.  Bu  gOriiniim  yenilenebilir  enerji
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yatirimlarinin siirecegi ve yenilenebilir enerji kurulu giiciiniin
ve yenilenebilir kaynakli elektrik enerjisi tiretiminin toplam
elektrik enerjisi Uretimine oranmnin yakin gelecekte de
artacag1 yoniinde beklentilere neden olmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarini, fosil tiirevi olan enerji
kaynaklari ile birlikte ele aldigimizda asagida Sekil 5 ve Sekil
6 igeriginde belirtilen durum ile kars1 karsiya kalmaktayiz.
Bu Sekillerin daha kolay analiz edilebilmesi igin
hidroelektrik kurulumlar diger yenilenebilir enerji tiirlerinden
ayrilmis ve fosil tiirevi yakitlar da yakit tiirli ile birlikte
yakitin yerli olup olmamasina gore kategorize edilmistir.

KAYNAK BAZINDA KURULU GUG ORANLARI (%)
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Sekil 5: Tiirkiye’de 2015 ile 2018 yillari arasinda kaynak tiirlerine gére kurulu
giiglerin dagilimlart
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Sekil 6: Tiirkiye’de 2015 ile 2018 yillar1 arasinda kaynak tiirlerinin elektrik
iretimindeki paylar1

Sekil 5 de kurulu giigler bagil olarak dikkate alinmustir, bu
sekilde yapilan analiz sadece yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullanan santrallerin kurulu giiglerinin toplam elektriksel
glice oraninin dikkate deger bigimde arttigin1 géstermektedir.
Sekil 6 elektrik enerjisi Uretimlerini kaynak bazinda nispi
olarak ayirarak kaynak tiirlerini birbirine gore kiyaslama
firsati sunmaktadir. Her iki Sekil de dogalgaz santrallerinin
kurulu giiciinlin ve elektrik tiretiminin azaldigin1 ve dogalgaz
santrali yatirimlarmin  bir sekilde cazibesini yitirdigini
gostermektedir. [4-7]

Ozellikle yakin gelecekte devreye alinacak olan Niikleer Giig
Santrali kurulumlari, planlanan yeni dogalgaz kurulumlarini

ve elektrik tiretimi amagh dogalgaz kullanimini bityiik 6l¢tide
etkileyecektir.

Kaynak cesitliliginin son yillarda artmasi ve benzer sekilde
kurulu gili¢ degerinin siirekli artiyor olusu nedeniyle, piyasa
katilimcilar1 tarafindan enerji piyasasindaki genislemenin
arttk normal bir durum oldugu kabul edilmeye baslanmustir.
Genel teamiiller ve mevcut enerji politikalarimizdaki
kabuller, elektrik altyapisindaki bu artisin silirecegi ve
istikrarli bicimde siirekli biiyiiyen bir enerji talebi olacagi
yoniindedir.

Bu kabulii sinamak, dogru oldugu veya yanlis oldugu
yoniinde fikir beyan edebilmek i¢in iilkemiz ile ilgili bazi
hususlart incelememiz gereklidir. Ele almamiz gereken
konular, kurulu gii¢ seviyesi, elektrik iiretim seviyesi, anlik
gii¢ talebi, elektrik altyapisina ait kapasite kullanimi, niifus
artig1, ekonomik biiylime ve kisi basina gergeklesen elektrik
tiiketimidir. Bu hususlar bagil olarak degerlendirildiginde,
neden enerji tikketimi gelismis iilkelerde azalma egiliminde
iken gelismekte olan iilkelerde artma egiliminde oldugu daha
kolay anlagilacaktir.

Bu noktada ilk olarak degerlendirilecek olan husus, kurulu
glicimiiz, elektrik enerjisi tiikketimimiz ve anlik gii¢ talebimiz
arasindaki bagil iliskidir.

Normal kosullarda, isletilmekte olan bir elektrik sebekesinde,
elektrik altyapisi anlik giic talebini en yiiksek seviyede
oldugu durumda dahi karsilamaya muktedir olmali ve bunun
yani sira yaklasik %25 diizeyinde daha fazla kurulu giig
kapasitesi igermelidir. Temelde ihtiyacin iizerinde olan bu
rezerv, bakima alindigi veya arizali oldugu i¢in kapanan
santralleri yedeklemek igin, yenilenebilir enerji santrallerinin
iiretim dengesizliklerini minimize etmek i¢in, elektrik
sebekesinde gii¢ faktoriinii belli bir degerde sabitlemek igin
ve ani talep artiglarini kargilayabilmek icin kullanilmaktadir.
Tirkiye’deki mevcut durumu agiklayan ve elektrik altyapisi
ile yil i¢inde goriilen en yiiksek talep giiciini karsilastiran
veriler Sekil 7 lizerinde gosterilmektedir.

ELEKTRIK ALTYAPISI KURULU GUCU VE ANi TALEP
DEGERLERI (MW)

90.000

80.000 //
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000

20.000
10.000

2015 2016 2017 2018

——TOPLAM KURULU GUC (MW) —&— ANi TALEP DEGER (MW)

Sekil 7: Tiirkiye’de 2015 ile 2018 yillari arasinda elektrik altyapi ve ani talep
giigleri

Sekil 7 ayrintili olarak incelendiginde Tiirkiye’de temmuz
agustos donemlerinde elektrik enerjisi tiiketiminde goriilen
ani talep degerinin 50.000 MW seviyesinin altinda oldugu
halde elektrik kurulu gilicimiiz 90.000 MW seviyesine
yakindir. Kurulu gii¢ seviyesi yil i¢inde ihtiya¢c duyulan en
biiyiik talep durumunun dahi olduk¢a tizerindedir. Aradaki



biiytik fark altyapimiz igerisinde ¢alistirilmayan veya
calistirilmast ekonomik olarak uygun olmayan santrallerin
oldugu yodniinde ipucu vermektedir. Elektrik sebekesi bu
sekilde isletildigi zaman baz santraller atil olarak
bekletilmektedir veya bu santrallere ait kapasite faktorleri
olduk¢a diisik olmaktadir. Bu husus Tablo 1 araciligi ile
asagida gosterilmektedir.

Tablo 1 Tirkiye’de 2015 ile 2018 yillar1 arasinda baz santrallerin kullanim
oranlari

2015 2016 2017 2018

Toplam
Sebeke
Glicii
(MW)

73.147 | 78.497 |85.200 |88.551

Sebeke Anlik
Gii¢
Tiiketimi
MW)

43.289 |44.734 | 47.660 |46.160

Anlik Talep/
Toplam
Kurulu
Orani1 (%) | 59 57 56 52

Yerli Komiir
Kapasite
Faktorii
(%) 44 48 52 51

Ithal Komiir
Kapasite
Faktorii
(%) 75 73 65 73

D.GAZ+LNG
Kapasite
Faktori
(%) 53 46 55 42

Tabloda verilen degerler g6z 6niinde bulundurularak, anlik
talebin kurulu giice gore disiik bir seviyede oldugu, bunun
dogal bir sonucu olarak baz santrallerin efektif bigimde
calisma firsatt bulamadigi ve diisiik kapasite faktorlerine
sahip oldugu soOylenebilir. Baz santraller enerji arzinin
yetersiz oldugu durumda yillik 8500 saat ¢alismaya tekabiil
eden %97 kapasite faktorii seviyesinde elektrik enerjisi
dretimini saglayabilecek sekilde dizayn edilmektedirler.
Mevcut durumda bu santraller ekonomik olacak diizeyde
kullanilamamaktadir ve elektrik sebekesine atil durumda
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bekletilmekte olan bu yatirimlar dahil edilmis olmaktadir.

2.1 Yenilenebilir Enerji Yasal Diizenlemeleri ve
Tesvikleri

Ulkemizde kurulan ilk yenilenebilir enerji santralleri, o
yillarda halihazirda yirirlikte olan 04.12.1984 tarih ve
18610 sayilt resmi gazetede yer alan Tirkiye Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi [letimi
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
cergevesinde gerceklestirilmistir.

Ilgili diizenlemede madde 4 ve madde 9 icerisinde enerji
satist konusunda uygulanacak tarife i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 yetkilendirilmis ve uygulanacak
tarifenin gorevli sirketin teklifi ve bakanligin onay1 ile
yurlirlige  girmesi  kararlagtinlmistir.  S6z  konusu
diizenlemede yer alan madde 8 uyarinca gorev siiresi sonunda
tesisin devlete bedelsiz olarak devredilecegi agiklanmaktadir.
Bu sekilde, genel olarak Yap Islet Devret seklinde tabir
edilen bir model uygulanmustir.

Sonraki yillarda elektrik tiretiminde 6zel sektoriin paymnimn
artmas1 ve 0zel sektor yatirnmlarinin bu alana yonelmesi ile
birlikte daha kapsayici diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi
dogmustur. Bu konuda 04.08.2002 tarih ve 24836 sayili resmi
gazetede Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi
yayinlanmigtir. Bu diizenleme iiretim santrali (6zel sektor
veya EUAS), toptan satis (TETAS), dagitim sirketi (TEDAS
ve yerel EDAS) ve sebeke isletmecisini (TEIAS) sorumluluk
ve yetkilerini ayiran temel bir diizenlemedir. Lisans tiirleri,
iretim lisansi, otoprodiiktor lisansi, otoprodiiktér grubu
lisansi, iletim lisansi, dagitim lisansi, toptan satis lisansi,
perakende satis lisansi olarak belirlenmistir.

flgili diizenlemede béliim 1 madde 4 iginde yer alan 55.
kisimda yenilenebilir enerji kaynaklari tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamada dikkat ¢eken husus 20 MW alti kurulu giicte
rezervuarll  hidroelektrik  kurulumlarinm tanima  dahil
edilmesidir. Gegici madde 8 ile riizgar bagvurulari 6ncesi bir
yillik 6l¢imiin ve Olglimiin sonuglarmmm Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina sunulmas: gerekliligi bildirilmistir.
Elektrik satis fiyat: ile ilgili diizenlemelerin nasil olacagi
konusunda Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi isaret
edilmistir. Tlgili diizenleme ile elektrik piyasasinda serbesti
saglanmak istendigi agiktir.

Bir sonraki 6nemli diizenleme 18.05.2005 tarih ve 25819
sayili resmi gazetede yer alan Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinm Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimima
Iliskin Kanun ile gerceklesmistir. S6z konusu diizenleme ile
yenilenebilir enerji tiirleri tek tek tanimlanmistir ve bununla
birlikte genel bir tanimlama ile fosil olmayan kaynaklar
olarak tamimlanmigtir. Fakat enerji depolama konusu
kapsama alinmamustir. Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi
verilerek diretim lisans1 tlizel kisilerin sahip oldugu
yenilenebilir enerji tiiriiniin belirlenecegi ve izlenecegi ilgili
yasada belirtilmektedir.

Ilgili yasal diizenlemede ilerleyen donemde 08.01.2011 sayili
27809 sayili resmi gazetede yer alan degisiklik ile tiretim
lisanst sahipleri her yil basvurularint yenileyerek 31 Ekim
tarihine kadar Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu ile
bagvurularin1 yapacaklari ve destek kapsamina alinan
bagvurularin 30 Kasim tarihine kadar yayinlanacagi hilkmiine
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yer verilmistir.

Ayni1  diizenleme  kapsaminda  Yenilenebilir  Enerji
Kaynaklarim1  Destekleme ~ Mekanizmast  kapsaminda
diizenleme ekinde yer alan I Sayili Cetvel uyarinca doviz
cinsinden fiyatlarin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz alis kuru lizerinden Tiirk Lirasi olarak hesaplanmasi
karara baglanmistir. Ayni sekilde yerli {iriin kullanimina
iliskin olarak yerli katki ilavesi II Sayili Cetvel uyarmca
bildirilmistir.

Yenilenebilir enerji kurulumlarini tesvik etmek icin ayrmtilt
bir tarife tablosu agiklanmis olmasi, bu tarifeler {izerinden
belli siireyi kapsayan alim garantisi verilmesi ve yatirimcinin
kur riskini istlenmemesi i¢in tesvik sisteminin doviz
cinsinden olmasi yenilenebilir enerji  politikamizda
gerceklesen en dnemli adimdir.

Bu mekanizma, yenilenebilir enetji uygulamalari ve yasal
diizenlemeleri acisindan altm  ¢ag olma niteligini
tagimaktadir.

2018 yil1 i¢inde toplam 19.266 MW kurulu giice sahip olan
708 tesis bu tesvik mekanizmasi kapsaminda desteklenmis ve
ayni yil i¢inde tahminen 74.255 GWh seviyesinde elektrik
enerjisi tesvik kapsaminda yatirnmeilardan satin almmuigtir.

(8]

2019 yili iginde toplam 20.801 MW kurulu giice sahip 776
tesis tesvik mekanizmasi kapsaminda desteklenmistir.
Kaynak tiirlerine gore bu santraller, 12.485 MW kurulu giicte
462 adet hidroelektrik, 6.481 MW kurulu giicte 160 adet
riizgér, 1.253 MW kurulu giicte 45 adet jeotermal, 499,9
MW kurulu giigte 100 adet biyokiitle ve 81,7 MW kurulu
glicte 9 adet fotovoltaik seklindedir. [9]

Yenilenebilir enerjiler konusunda takip eden yasal diizenleme
21.07.2011 tarih ve 28001 sayili resmi gazetede yer alan
Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Belgelendirilmesi ve
Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik ile gergeklestirilmistir.

S6z konusu diizenleme ile uygulama yoniindeki zorluklarin
astlmasi amaglanmis ve yasayr detayli olarak agiklayan
yonetmelik hayata gegirilmistir. Lisans kapsamindaki iiretim
tesislerinin ve Lisanssiz Uretim kapsamindaki tesislerin
destek mekanizmasindan on yil siire ile yararlanabilecegi
ilgili diizenleme ile belirtilmistir.

Yenilenebilir enerji yatirnmlarinin gerceklestirilmesini tesvik
eden bir diger yasal diizenleme 09.10.2013 tarihli ve 28790
sayili resmi gazetede yer alan Goniillii Karbon Piyasast Proje
Kayit Tebligidir.

Ulkemiz onaylamis oldugu uluslararasi protokoller uyarinca
karbon piyasasina taraf olmakla birlikte proje bazinda karbon
piyasasimna katilim goniilliilliik esasna gore olmaktadir.
Avrupa iilkeleri ve diger birgok geligmis tilkede bu yap1 yasal
diizenlemeler ile zorunluluk haline getirilmistir.

S6z konusu yasal diizenleme ile iilkemizde karbon salinimint
engelleyen yenilenebilir enerji santrallerinin proje bazl kayit
ve belgelendirme yapilmast i¢in yasal altyapi diizenlemeleri
gerceklestirilmistir.

Ulkemiz genelinde bu yapiya katilim saglayan yenilenebilir
enerji tesisleri olmakta ve karbon saliniminin engellenmesi
konusunda kiiresel diizeyde karbon ticareti
gerceklestirilmektedir.
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Bu sanal ticareti olusturan karbon kredileri ilkenin salinimini
gerceklestirdigi sera gazi emisyonu ile {ilkedeki toplam
elektrik enerjisi iiretimi iliskisi gbz 6niinde bulundurularak
hesaplanmaktadir ve 1 MWh yenilenebilir enerji iireten bir
tesis 0.52 — 0.55 Ton CO2 (karbondioksit) gazi salimimini
engellemektedir.

2.2 YEKDEM ve YEKA Destek Mekanizmalari

Yenilenebilir  Enerji  Kaynaklarm: Belgelendirme ve
Destekleme Mekanizmas: (YEKDEM) ve Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alani (YEKA) siirecleri iilkemizde halen
islemekte olan destek modelleridir.Yenilenebilir enerji icin
tesvik unsuru olan bu iki model son donemde iilkemiz
yenilenebilir kurulu giiciiniin artmasinda ¢ok kritik bir rol
oynamistir.

Yenilenebilir  Enerji  Kaynaklarinin  Belgelenmesi  ve
Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik ile 2020 yili sonuna
kadar kurulumu tamamlanip gecici kabulii yapilacak olan
santraller destek mekanizmasi kapsamina alinmaktadir. 1
Kasim 2017 tarihinde Ankara’da gerceklesen 6. Tiirkiye
Riizgar Enerjisi Kongresi konusmasinda dénemin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan 2021 yili ve sonrasi
donemde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmi Destekleme
Mekanizmasi olmayacagi ilk agizdan agtklanmustir.

Yasal diizenlemeler ile tesvik ve destek mekanizmalart
saglanmadan yenilenebilir enerji yatirimlarinm
gerceklesmesinin ¢ok zor olacagi aciktir. Bu durum her ne
kadar uzun vadede yenilenebilir enerji yatinmlarinin
azalmas1 gibi olumsuz bir sonucu isaret etse de tesvik
mekanizmasinin  bitmesi igin belirlenen ¢ yillik siire
icerisinde yenilenebilir enerji kurulumlarin hiz kazanmasi
gibi olumlu bir sonuca da yol agmistir. Ancak ii¢ yillik bir
stire igin yenilenebilir enerji kurulumlarinin artmast ve
sonrast i¢in yasal belirsizlik olmasi sektdriin siirdiiriilebilirligi
acisindan siiphelere yol agmaktadir.

Piyasa katilimcilar1 tarafindan yapilan tahmin, tesviklerin
devam edecegi fakat diisen kurulum bedelleri ve diisen
enerjinin iretim maliyeti ile birlikte uygulanan desteklerin
nicel olarak azaltilacagi seklindedir. Bu sekilde tesvik ve
destek mekanizmalarmin tamamen kaldirilacagi, azaltilarak
devam edecegi ve ayni sekilde devam edecegi seklinde farkli
gelecek beklentileri olugmus durumdadir. Bu durum
yenilenebilir enerji piyasasinin  6ngoriilebilirligine mani
olmaktadir.

Ulkemizde kurulan ilk yenilenebilir enerji yatirimlarin,
kurulu giiclerdeki dagilim dikkate alindiginda genelde kara
rlizgar tlirbinleri olugturmustur. Yasanin ilk uygulamalari ve
konunun odak noktasi genelde bu alan {izerinde olmustur.
Sekil 8 iilkemizdeki riizgar enerjisine dayali elektriksel
kurulu giictimiizii géstermektedir. [10]
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Sekil 8: Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Kurulu Giiciiniin Geligimi

Bakanlik tarafindan ilk donemlerde miinferit olarak ele alinan
ve sonug¢landirilan riizgar bagvurulart 1 Kasim 2007 tarihinde
bir giin igerisinde toplu olarak alinmistir. Ayn1 giin bakanliga
78 GW kurulu giice denk gelen 751 adet bagvuru yapilmistir.

Bu gii¢ degeri iilkemizin o giinkii kosullarda sahip oldugu
toplam elektrik kurulu giici degerinden oldukc¢a fazla olan
(yaklasik iki kat1) bir degerdir.

Ayn sekilde iilkemizde 50 metre yiikseklikte ortalama 7,5
m/s iizeri riizgdr hizina sahip olan alanlar i¢in,
kilometrekareye 5 MW kurulu giigte riizgar yatirimlart
yapilmas: kaydiyla toplamda 48.000 MW kurulu gii¢ elde
edilebilecegi bilinmektedir. Bu veriler 1s1ginda iilkemiz icin
Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi REPA olusturulmustur.

Ayrica bu kurulu giiciin énemli bir kismui cesitli nedenlerle
degerlendirilememektedir. Bu nedenler yatirimin
gerceklestirilecegi alanin havaalani yaklasma mesafesine
yakin olmasi, kus goglerini tehdit etmesi, radar yaklasma
mesafesine yakin olmasi, kamulastirilamayacak olan otoyol,
baraj ve su havzasi gibi alanlar1 igermesi, askeri giivenlik
bolgelerine dahil olmasi, ug kosullarda bulunmasi veya iletim
hatlarina ¢ok uzak mesafelerde bulunmasi gibi kosullardir.

Gergeklestirilen bu bagvurular arasinda degerlendirme
yapilarak 1.378 MW kurulu giice tekabiile den 63 adet tekli
projenin ve 29.152 MW kurulu giice tekabiil eden 616 adet
kesisen projenin bir sonraki asamaya ge¢mesi saglanmistir.
Bu basvurularm sonuclandirilmas: i¢in TEIAS tarafindan 13
adet paket yarisma agilmig ve bu yarigmalar sonucunda 147
tiizel kisilik igin toplamda 5500 MW kurulu giice tekabiil
eden baglant1 kapasitesi tahsis edilmistir. Bagvurulara iliskin
yarigmalarda  basvuru sahibi riizgar santralinin
baglanabilecegi trafo merkezi baz alinmistir. [11]

Bu noktada yenilenebilir enerjilerin tesvik edilmesi
yaklagimina tezat bir sekilde yarigma yaklasimi benimsenmis
ve mantiga uymayan bir sekilde desteklenen bir mekanizma
icin birbirini takip eden ihaleler yapilmistir. Bu sekilde
TEIAS ic¢in daha 6ncesinde ongoriillememis olan bir gelir
kaynagi olusturulmustur.

Yarismalarda tiizel kisilerin 71 adedi 0-1 kurus-TL/kWh
araliginda, 17 adedi 1-2 kurus-TL/kWh araliginda, 13 adedi
2-3 kurus-TL/kWh araliginda, 25 adedi 3-4 kurus-TL/kWh
araliginda, 12 adedi 4-5 kurug-TL/kWh araliginda, 8 adedi 5-
6 kurus-TL/kWh araliginda ve 1 adedi 6-7 kurus-TL/kWh
araliginda teklif vererek baglantt hakki elde etmistir.
(TUREB, 2011)

Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Uygulamalari, Meveut Durum ve Gelecek il'ngiiriileri
Renewable Energy Applications in Turkey, 6’_[_/[ rent S[HIUS and future :_f_lJf ecasts
Ahmet Yildiz, Onder Ozgener, Leyla Ozgener

Verilen teklifler detayli bir bicimde analiz edildiginde IRR
(yatirnmin geri doniis siiresi) hesab1 i¢in yatirimcilar
tarafindan dikkate alinan ve genel gecer bir kabul olan on yil
seviyesinin (psikolojik limitin) asildigi goriilmektedir. Bu
yarigsma ile baglanti hakk: elde eden dezavantajli projelerin
on bir yil ile on dort yil arasinda degisen geri Odeme
stirelerini dikkate aldig1 goriilmektedir.

Yarigma sonuglarinda ortalama seviyede 1,91 kurus-TL/kWh
oldugu aciklanan katki payi, 5500 MW kurulu gic ve
ortalama %30  kapasite  faktoriinde ele alinarak
hesaplandiginda idare i¢in ilk y11 276 Milyon TL olmak {izere
her yil TUFE ile artan yirmi yillik gelir kaynagina tekabiil
etmektedir.

Bu konuda iilkemizdeki enflasyon ve TUFE oranlarin
dikkate aldigimizda, birim elektrik enerjisi {iretimi basina
6denen bedelin yaklagik yedi yil i¢inde iki katina g¢ikacagi
fakat Odeme yikiimliliginin yirmi yil devam ettigi
goriilmektedir. Sekil 9 igerisinde {ilkemizdeki enflasyon
oranlar1 gosterilmektedir. [12]
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Sekil 9: Tiirkiye’de enflasyon oranlarini gésteren TUFE ve UFE verileri

Bu konudaki yasal diizenleme 22.09.2010 tarih ve 27707
sayill resmi gazetede yer alan Riizgar Enerjisine Dayali
Uretim Tesisi Kurmak iizere Lisans Basvurularma iliskin
Yarisma Yonetmeligi kapsaminda yer almaktadir.

S6z konusu diizenleme ile yatirimeilar yirmi yil siire ile
TUFE oraninda artacak olan ve yilda bir kez tahsil edilecek
olan dolayli bir gideri kabul etmis olmaktadirlar.

Saglanan destekler kapsaminda doviz cinsinden elde edilen
gelir ve enflasyon oraninda degisen sistem giderleri ve
vergileri nedeniyle yatirimer yoniinde ve doviz olarak verilen
alim garantisi nedeniyle idare yoniinde kur risklerinin var
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Son yillarda doviz
kurlarmmda goriilen yiikselis ve degiskenlik nedeniyle bu risk
idare nezdinde zarara sebep olmustur. Sekil 10 USD kurunun
TL karsisinda durumunu géstermektedir.

13
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Sekil 10: USD degerinin TL Karsisinda Degisimi

Takip eden yillarda yarismalarda kullanilan usul degistirilmis
ve 06.12.2013 tarih ve 28843 sayili resmi gazetede yer alan
Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak
Uzere Yapilan On lisans Basvurularina iliskin Yarisma
Yonetmeligi kapsaminda diizenlemeler yapilmistir. Yapilan
diizenlemede madde 8 uyarinca yarigsma icin teklif edilecek
olan bedelin iiretilen elektrik enerjisi yerine birim kurulu gii¢
(beher MW) bagma olmasi kararlastirilmstir. ilgili bedelin
yasal diizenleme uyarinca tesis gecici kabuliinden sonra 3 yil
icinde yillik esit taksitlerle 6denmesi hilkme baglanmustir.

Bu yillara kadar yarigma sonucunda elde edilen baglanti
haklar1 (tretim lisanslart) tesis kurulumu tamamlanmadan
baska tiizel kisilere devredilebilmekteydi. Ayni dénemde
02.11.2013 tarih ve 28809 sayili resmi gazetede yer alan
yasal diizenleme ile Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi
icerisinde degisiklik gerceklestirilmistir. Bu sekilde insa
siirecini de i¢ine alan donem On lisans siirecine dahil edilerek,
kurulumu tamamlanarak  gecici  kabulii  yapilmamis
santrallerin iiretim lisans1 sahibi olmast ve kurulum
baslamadan  baska bir tizel kisiye devredilmesi
engellenmistir.

Bu asamalardan sonra Giines alaninda da yapilacak olan
yarismalar giindeme almmis, 14.06.2013 tarihi itibariyle
EPDK tarafindan 600 MW baglant: giiciinde lisans verilmesi
amaciyla basvurular toplanmistir. Bu bagvurulara iligkin 2015
yili Nisan ay1 icerisinde TEIAS tarafindan 6 paket yarigma
diizenlenmis ve toplam 7904 MW giice tekabiil eden 496
bagvuru igerisinden 43 farkli tiizel kisi i¢in toplamda 585,82
MW  kurulu giice tekabiil eden baglantt hakki tahsisi
gerceklesmistir.

Bu yarigmalarda beher MW basma 68.000 TL ile 2.960.000
TL arasinda degisen bedeller teklif edilmis ve ortalama katk1
pay1 fiyati her bir MW baglanti hakki tahsisi i¢in 1.819.079
TL olmustur. Bu sekilde destekleme mekanizmasi
kapsaminda tesvik edilen bir kaynak ile idare yaklasik olarak
1,06 Milyar TL gelir elde etmis olmaktadir. Bu sekilde
kapasite hakki taninan projelerin ¢ok az bir kismu hayata
gegirilmis olup, iiretime gegebilen santrallerin orani, saglanan
baglant1 hakk: goz 6niinde tutuldugunda yaklasik yiizde on
kadarlik bir dilime karsilik gelmektedir.

Yarigmalara ait ilk giinde (24.04.2015) TCMB USD alig
kurunun 2,722 TL oldugu goz oniinde bulundurulursa,
yatirnmeilar her 1 MW baglanti i¢in ortalama 688.288 USD
daha Odemeyi taahhiit ederek yapacaklari yatirim
maliyetlerinin yaklasik yaris1 kadar dolayli bir ek maliyeti
kabul etmektedirler.

Bununla birlikte giines enerjisi alaninda lisans verilebilmesi
icin bagvuru siirecinde tipki riizgar basvurularinda oldugu
gibi bir yildan ii¢ yila kadar saha ol¢timii yapilmig olmasi
istenmektedir. Gilines enerjisine dayali elektrik enerjisi
dretimi diger yenilenebilir kaynaklara gore daha yiiksek
dogrulukla Ongoriilebildigi gbz oniinde bulundurulursa bu
kosul tesvik yaklasimi ile uyusmamaktadir.

S6z konusu yillarda (2013-2015), dogrudan tekli bagvurular
ile veya gergeklestirilen yarismalar ile idare tarafindan tahsis
edilen riizgar enerjisine dayali elektrik dretimi amach
baglanti giicii seviyesi (dagitilan lisans giicti) 10.085 MW
seviyesine (yaklasik yarisi faal olarak ¢alisan) ¢ikmustir.

Devam eden yillarda, 2014 yilinda 3.000 MW riizgar
enerjisine dayali elektrik iiretimi amagli baglanti i¢in yeni
bagvurularin alinacagi agiklanmig ve yaklagik 42 GW
seviyesinde olan 1.099 adet basvuru 2015 yili Nisan ayinda
alimmustir. Balikesir ve Canakkale illeri 6zelinde basvuru
sayilari her bir il i¢in yliziin iizerinde olmusgtur.

Ayni donemde 2016 yili Nisan ay1 igerisinde 2.000 MW
kurulu giice tekabiil eden riizgdr enerjisine dayali yeni
bagvurularin alinacagi agiklanmistir. Bu bagvurular o6nce
2017 yili Nisan aymna, sonrasinda 2018 yili Nisan ayina,
sonrasinda 2020 yili Nisan aymnave mevcut durumda 2020
yili Ekim ayina ertelenmistir.

Riizgar yatirimlarmin planlama, finansman, saha izinleri ve
kurulumlar dahil olmak iizere yaklasik iki yillik bir zaman
dilimine ihtiya¢ duydugu g6z oniinde bulundurulmaktadir.
Tim bu kalan rizgar bagvurularmin kabuli ve yapilan
yarismalar ile sonuglandirilmast gerceklestirilse dahi, 2009
yilinda konulmus olan 2023 yilinda 20.000 MW riizgar
kurulu giicine sahip olmamiz hedefimize ulagsmamizin
miimkiin olmadig1 agik¢a goriilmektedir.

2015 yilinda EPDK araciligryla alman riizgar santrali
basvurular1 igin 2017 yili igerisinde TEIAS tarafindan
yarigmalar organize edilmistir. 2017 yili mayis ayinda 710
MW kurulu giice tekabiil eden kisim igin ve 2017 yili aralik
aymda 2130 MW kurulu giice tekabiil eden kisim igin 6n
lisans yarismalari sonuglandirilarak baglanti hakki tahsisi
saglanmustir.

Gergeklestirilecek olan bu yarismalar Oncesinde yapilan
13.05.2017 tarih ve 30065 sayili resmi gazetede yer alan
Riizgar veya Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak
Uzere Yapilan On lisans Basvurularina iliskin Yarisma
Yonetmeligi degisiklikleri uyarinca bagvurularin teklif verme
usul ve esaslart tekrar degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile
yapilacak olan yarismada YEK 1 cetvelinde belirtilen,
tretilen elektrik enerjisi basma doviz cinsinden belirlenmis
olan, on y1l YEKDEM kapsaminda gegerli olacak olan fiyat
tizerinden acik eksiltme yapilmasi kararlastirilmstir.

Burada onemli olan bir diger husus yapilan a¢ik eksiltme
usulii ile yapilan yarigma igin bir alt limitin olmamasidir.
Teklifi veren bagvuru sahibi YEK I cetvelinde verilen déviz
cinsinden bedelden daha diisiik fiyati teklif edecek, rekabet
kosullar1 agirlastiginda teklif bedeli sifira kadar yaklagacak
ve sonrasinda eksi teklif verilebilecektir.

Pozitif teklif veren katilimecilar YEKDEM kapsaminda destek
mekanizmalarindan yararlanabilirken eksi teklif verildiginde
bagvuru sahibi YEKDEM kapsaminda gergeklestirilen alim
garantisinden yararlanamayacaktir. Eksi teklif verildiginde



bagvuru sahibi drettigi elektrik enerjisini ikili anlagma ile
piyasa kosullart icerisinde satisin1 gerceklestirebilecek ve
verilen eksi teklif kadar, geliri YEKDEM mekanizmasina
devredilecek olan katilim bedeli 6deyecektir.

Yapilan diizenleme ile katilim bedelinin {iretilen birim enerji
basina USD cinsinden verilen eksi teklif kadar olmasi, sabit
olmasi, yillar iginde eskalasyona tabi olmamasi ve aylik
olarak Odenmesi kararlastirilmigtir. Bu sekilde su anda
faaliyetine siirdiiren yenilenebilir enetji yatirimlari igin lisans
yukiimliilikleri bakimindan ti¢ farkli uygulama ortaya ¢ikmis
olmaktadir. 2021 yili ve sonrasi donemde YEKDEM
mekanizmasi da olmayacagi i¢in, yeni destek politikalarini ve
yeni yarisma  yoOnetmeligini igerecek olan  yasal
diizenlemelerin  Oniimiizdeki  siirecte  gergeklestirilmesi
beklenmektedir.

2017 yilinda gerceklestirilen yarigmalarda proje gelistiren
1.099 katilimcinin 951 adedi teklif vermis, 85 farkl: tiizel kisi
toplamda 2820 MW kurulu giice karsilik gelen baglanti
hakkina sahip olmustur. Yalnizca bir bolgede 20 MW
baglanti hakki tahsisi kadar olan kisim i¢in yarisma olumsuz
sonug¢landirtimistr.

Yarismalarda baglanti hakki kazanan 85 farkli tekliften 16
adedi pozitif teklif ve 69 adedi negatif tekliftir. Negatif
teklifler tretilen her kWh basina usd cent cinsinden olmak
izere, -0,01 ile -2,87 degerleri arasinda degismektedir.
Yarisma igerisinde beher MW baglanti hakki igin (6rnek
birim deger olarak) -1 usd cent / kWh teklifi veren bir
katilme1 on yil &deme yiikiimliliigi siiresi toplaminda
yatirim bedelinin dortte biri kadar bir bedeli YEKDEM
mekanizmasma 6demeyi ve destek mekanizmasindan
yararlanmamay1 dolayl olarak kabul etmis durumundadir.

Yarisma sonucunda baglantt hakki verilen santrallerin
tamaminin kuruldugu ve %30 kapasite faktorii ile isletildigi
kabul edildiginde, eksi teklif veren 69 riizgar santrali
tarafindan YEKDEM mekanizmasina yillik 93,66 Milyon
dolar tutarinda katilim payr bedeli Odenecektir. Destek
mekanizmast  kapsaminda YEKDEM mekanizmasindan
yararlanacak olan 16 riizgar santrali eger %30 kapasite
faktorii ile isletilirse yillik 6,02 Milyon dolar tutarinda
(trettigi elektrik enerjisi karsilig1) 6deme alacaklardir.

Katki payr 6deme yiikiimliliigii ile kurulan santrallerde
yatirimeilar i¢in psikolojik bir smir olan on yil geri doniis
stiresi kabulii asilmis ve IRR siiresi on yili asan projeler
gercgeklestirilmistir. Gegen yillar iginde rekabet kosullart
ilerlemis ve 2017 yil1 aralik ayinda verilen tekliflerde, rekabet
kosullarinin agir oldugu illerde projelere ait IRR siireleri
yirmi ile yirmi iki yil araligma ¢ikmistir. Bu asamada
yatirrmeinin 6ngdrdigii geri ddeme siiresi, kurulumu yapilan
ekipmanin teknik kullanim Omriine denktir. S6z konusu
donemde YEKDEM ve YEKA  mekanizmalarinin
uygulamaya geg¢mesi, yenilenebilir enerji kaynaklari igin
aciklanan lisansli ve lisanssiz baglanti gii¢lerinin belli bir
diizeyden sonra artirilmamasi, faiz kosullarmin nispeten
elverisli olmasi, yerli ekipman iiretimi konusunda tesvik
verilmesi gibi nedenler dolayisiyla yenilenebilir enerji
piyasast i¢inde goriilen en ciddi rekabet kosullar1 olugmustur.

Aynit  yillarda yerli ekipman {iretim kabiliyetimiz
gelistirilmesi ve yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik
tiretimi paymin artirilmasi igin giines ve riizgar alanlarinda
birer adet Yenilenebilir Enerji Kaynak Alam1 YEKA
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yarigmalar1 diizenlenmistir. S6z konusu modelin kullanim1
halihazirda devam etmekte olup yeni YEKA kurulumlar ile
ilgili olarak giines ve riizgdr alaninda basvuru ve proje
gelistirme siiregleri devam etmektedir.

Gergeklestirilen ilk YEKA yarigmasma ait diizenleme
20.10.2016 tarih ve 29863 say1li resmi gazetede yer almistir.
Giines  enerjisine  dayali  elektrik  enerjisi  tretimi
gerceklestirecek olan Konya Karapinar Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alani yarisma igin belirlenmistir. 1.000 MW kurulu
giicte olan yatirimin gerceklestirilmesinin yani sira yilda 500
MW dretim kapasitesine sahip olan Fotovoltaik Panel
fabrikasinin ve ArGe merkezinin kurulmasi sartnamede yer
almigtir. Bu sekilde gergeklestirilecek yatirimlanin toplam
tutarmin 1,3 Milyar dolar seviyesinin {izerinde olacagi
bilinmektedir.

Uretilecek iiriinlerde saf silisyum ignot yar1 mamul maddeden
sonraki kisimlarda yerli imkanlar ile tretilmesi, iriinlerin
%60 vyerlilik oranin1 saglamasi, belli bir yerli katilimci
ortaklik orani ve belli bir oranda yerli isgiicii kullanimi sart
kosulmustur.

Uretilen elektrik enerjisi i¢in 15 yil siireli alim garantisi
saglanmis ve garanti edilen alim fiyatinin 8 usd cent/kWh
seviyesinden acik eksiltme wusulii ile gerceklestirilecegi
aciklanmigtir. Daha sonra yapilan diizenlemeler ile YEKA
santrallerinin ~ YEKDEM  mekanizmasinda  katilimci
sayilacagi, lisans alabilmesi i¢in fabrika kurulumunu
tamamlamis olmas1 gerektigi ve isi tamamlamak igin ihalede
belirtilen giiciin %75 seviyesini tamamlamasi gerektigi
bildirilmistir. Yapilan diizenlemeler ile fabrika arazisi
hibesini de kapsayan tesvikler YEKA diizenlemeleri
kapsaminda verilmistir.

Gergeklestirilen gilines alanindaki ilk YEKA i¢in bagvuran
dort katilimer arasinda yapilan 20.03.2017 tarihli yarisma ile
Hanwha Kalyon ortakligi verdikleri 6,99 usd cent / kWh
teklifleri ile yarismay1 kazanmistir. Gelinen asamada YEKA
projesi kapsaminda Ankara Baskent OSB igerisinde
kurulmakta olan Fotovoltaik panel fabrikas: tamamlanmak
tizeredir. Fabrikanin faal olmasindan sonra iiretilen
fotovoltaik paneller Konya Karapmar sahasinda devreye
alinacaktir.

Bu alandaki yatirim siirecinde gelismeler devam etmektedir,
yakin dénemde yabanci ortak olan Hanwha QCELLS firmast
bu yapidan cekilmistir. Kalyon firmasi bagka bir kiiresel
partner olan CETC firmast ile siireci devam ettirecegini
actklamustir. [13]

Riizgar alaninda yapilan ilk YEKA diizenlemesi 13.04.2017
tarih ve 30037 sayili resmi gazetede yer almistir. ilgili
diizenleme 1.000 MW kara riizgar giicliniin kurulumunu
kapsamakta ve 15 yil alim garantisini icermektedir. [hale
kapsaminda riizgar tlirbini iiretimi igin fabrika kurulmasi,
belli bir yerli katilimci ortaklik oranmi ve {dirlinlerin %65
yerlilik oranmi saglamasi istenmektedir. Planlanan yatirim
seviyesi 1,1 Milyar dolar seviyesinde olacagi tahmin
edilmektedir.

Gergeklestirilen riizgar alaninda ilk YEKA i¢in bagvuran
sekiz katilimer arasinda yapilan 27.07.2017 tarihli yarisma
Siemens Tiirkerler Kalyon ortakligi 3,48 usd cent / kWh
teklifleri ile yarismay1 kazanmistir. Bu durum kiiresel 6l¢ekte
de rekor sayilabilecek bir seviyeye denk gelmektedir.
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S6z konusu yarismaya ait 12 farkli sahay1 igeren kurulum
aday alanlar1 koordinatlarin1 gosteren bilgi formlar
01.06.2018 tarihinde yaymlanmustir. Giines alaninda yapilan
yarisma i¢in detay projelendirme ve saha izinleri idare
tarafindan saglanmisken, riizgar alaninda yapilan YEKA
yarigmasinda detay projelendirme ve saha izinleri katilimer
konsorsiyum tarafindan gerceklestirilmektedir. lerleyen
siirecte 29.09.2018 tarih ve 30550 sayili resmi gazetede 5
farkli saha i¢in kurulum koordinatlar1 agiklanmigtir.

Sonrasinda Kirklareli’'nde 406 MW, Edirne’de 294 MW,
Sivas-Kangal’da 160 MW, Sivas-Giiriin’de 90
MW veEskisehir’de 50 MW olmak {izere toplamda 1.000
MW’lik riizgar yatirnmi i¢in 5 ayri On lisans basvurusu
yapilmis, tiirbin {iretimi icin fabrika sahasmm Izmir
Aliaga’da olacagi agiklanmustir. S6z konusu tesis 400 MW
yillik tiretim kapasitesine sahip olacak ve 2,3 MW giiciinde
riizgar tlirbini  Gretimini  gergeklestirecektir.  Siemens
tarafindan satin alinmis olan Gamesa firmasina ait olan tiirbin
teknolojisinin bu projede kullanilmasi planlanmaktadir. [14]

Giines alaninda gergeklestirilen yarisma sonucunda kurulan
Fotovoltaik panel fabrikasi tek bir trlin 6zelinde iretim
gerceklestirerek, tek bir sahada bu iiriinii kullanabilmektedir.
Riizgar alaninda yapilan yarigma sonucunda kurulan fabrika
muhtemel olarak {iretecegi tek riizgar tiirbini iiriiniini riizgar
rejimleri birbirinden farkli sahalarda kullanmak durumunda
kalacaktir.

Riizgar alaninda yapilacak olan bir diger YEKA yarigmasi
kiyt otesi (Off Shore) kurulumunu kapsamakta olup,
yarigmaya iligkin detay bilgileri 21.06.2018 tarih ve 30455
sayili resmi gazetede yayinlanmistir. Bu ihalede oldukga 6zel

olan teknik bir konuda yerli {iretim olanaklarinin
gelistirilmesi  karsiliginda alim  garantisinin  verilmesi
distinilmektedir.

Kurulum igne ada aciklari, Sarkéy Enez kiyr arahigi ve
Gelibolu kiyist olmak fiizere ii¢ farkli nokta icin 400 MW
giiclerde olan 1200 MW kiy1 6tesi riizgar tiirbini kurulumunu
icermektedir. Alim garantisi i¢in 8 usd cent / kWh tavan
fiyat1 tizerinden agik eksiltme usulii ihale yapilacak ve alim
garantisi 50 TWh enerji i¢in verilecektir. Bu kapsamda %40
kapasite faktorii goz 6niinde bulunduruldugunda 11 ile 12 y1l
arahigida olan alim garantisi s6z konusu olmaktadir. Ilgili
yarisma i¢in bagvurular 23.10.2018 tarihine kadar devam
etmistir. Yarismaya katilim i¢in basvuru olmamis ve bu

nedenle yarismanin iptal edildigi aciklanmustir.  Ileri
tarihlerde ayni projenin tekrar giindeme gelebilecegi
beklenmektedir.

Kiy1 6tesi riizgar 6lgtimlerinin yetersiz olusu, Enez korfezinin
askeri giivenlik bolgesi olmasi, kiyr derinliklerinin uygun
olmamasi ve ekonomik parametrelerin yeni yatirimlar ic¢in
uygun olmamasi gibi nedenler projenin Oniindeki olas1
engellerdir.

Yapilacak olan 1.000 MW kurulu giigte ikinci YEKA giines
yarigmasinin Bor, Viransehir ve Erzin olmak {izere li¢ farkl
ilcede yapilacag: bilgisi idare tarafindan yaymlanmistir. S6z
konusu YEKA yarismast 30 MW elektriksel baglanti
giiciinde ve 90 MWh depolama kapasitesine esit batarya
teknolojisinin  kurulumunu da igermektedir. Yarismanin
detaylar1 05.10.2018 tarih ve 30556 sayili resmi gazete yer
almustir. flgili yarigma igin basvurularm 30.01.2019 tarihine
kadar devam edecegi agiklanmistir. Yarigmaya piyasa

katilimeilan tarafindan yogun ilgi gostermesine karsin, idare
tarafindan yapilan aciklama ile yarisma iptal edilmistir. ileri
tarihlerde ayni  projenin tekrar gilindeme gelebilecegi
beklenmektedir. [15]

07.11.2018 tarih ve 30588 sayili resmi gazetede 1.000 MW
kurulu giicte ikinci YEKA RES yarigmasi ilani, her biri 250
MW olacak sekilde Balikesir, Canakkale, Aydin, Mugla
illerini kapsayacak sekilde yaymlanmistir. S6z konusu
yarigma i¢in yerlilik orant ve yerli istirak¢i katilimi sartlart
esnetilmigtir. 07.03.2019 tarihine kadar bagvuru siirecinin
devam edecegi agiklanmis, sonrasinda bu siire 18.04.2019
tarihine ertelenmistir. {lgili tarihte yapilan agilamada yarisma
hakkinda yapilan itirazlarin degerlendirilmesi igin tekrar
erteleme karari verildigi agiklanmustir. [16]

Sonrasinda, 30.05.2019 tarihinde gergeklesen yarigma
sonucunda; Enerjisa firmasi Canakkale bolgesinde 250 MW
baglantt hakkimi 3,67 usd cent / kWh teklifi ile, Aydin
bolgesinde 250 MW baglant1 hakkini 4,56 usd cent / kWh
teklifi ile, Enercon firmasi Balikesir bolgesinde 250 MW
baglantt hakkimi 3,53 usd cent / kWh teklifi ile, Mugla
bolgesinde 250 MW baglanti hakkini 4,00 usd cent / kWh
teklifi ile kazanmustir. Ilgili sahalarda projelendirme
calismalart devam etmektedir. [17-20]

2.3 Lisansh ve Lisanssiz Yenilenebilir Enerji
Santralleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali kii¢iik kurulumlarin
yayginlagtirtlmasi ve kiigiik 6lgekli yatirnmlarin da tesvik
edilmesinin saglanmasi i¢in 2.10.2013 tarih ve 28783 sayili
resmi gazete yaymlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
Elektrik Uretimine Iliskin Y&netmelik Kapsaminda bazi
diizenlemeler yapilmstir. Belli bir kurulu giiciin altinda olan
yenilenebilir enerji yatirimlarint gergeklestirmek igin lisans
alma ve sirket kurma yiikiimlilikleri kaldirilmistir.

Bu diizenleme ile kiiclik oOlgekli yatirimcilarin basvuru,
kurulum ve isletme asamalarinda daha az yiikiimliilik
tistlenmeleri ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin bu yoéntem
ile tesvik edilmesi amaglanmistir. Diizenlemenin odagini
olusturan temel diisiince, tiiketicilerin yapacagi kiiglik dlgekli
yatirimlar ile oncelikle kendi ihtiyaci olan elektrik enerjisini
yenilenebilir kaynaklar ile saglamasi ve ihtiyag fazlasi
elektrik enerjisinin mevcut elektrik sebekesi araciligiyla
satigidir.

Uygulama alaninda karsilasilan zorluklar yeni diizenlemeler
ile giderilmeye ¢alisilmis ve yasal diizenleme farkli
zamanlarda bes kez revize edilmistir. Bagvuru gilicli iist
limitinin 500 kW seviyesinden 1 MW seviyesine ¢ikarilmasi,
ilave yerli katki tesviki alinamamasi, basvuru sahibinin
kurulum tamamlanmadan tesisi devretmesin oniine gegilmesi,

bagvuru swrasinda projelendirilen 6z tiiketim oraninin
artirtlmast ~ peyderpey  yapilan diizenlemeler ile
gerceklestirilmistir.

Mevcut durumda iilkemizdeki lisanssiz kurulu giiciiniin %94
oraninda olduk¢a biiylik bolimiinii giines enerjisine dayali
fotovoltaik santraller olusturmaktadir. Mevcut lisanssiz
kurulu giig, kullandiklar1 kaynak tiirine gore 4.703,0 MW
giines, 50,8 MW riizgar, 7,4 MW hidrolik, 241,9 MW termik
olmak {iizere toplam olarak 5.003,1 MW seviyesindedir.
Gilines kurulumlariin tamami sebeke ile senkron olan ve



depolama olanagi olmayan fotovoltaik panel kurulumlaridir.

Lisansli fotovoltaik kurulu giiciiniin 81,7 MW seviyesinde
olmasi, buna karsilik lisanssiz fotovoltaik kurulu giiciiniin
4703,0 MW olmast bize bu iki yaklasimdan birinin pratik
uygulamalarinda sorun oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte baglanti hakkina sahip olan tiim fotovoltaik
kurulumlar hayata gegirildiginde dahi lisansli fotovoltaik
giici 600 MW ve lisanssiz fotovoltaik giici 6.000 MW
olacaktir.  Olasi en miispet durumda dahi fotovoltaik
yatirimlari kurulu gii¢ ile mukayese edildiginde teknik olarak
isletilebilecek kapasitenin altinda olacaktir. Bu veriler
1s1ginda fotovoltaik yatirimlar konusunda ilerlemenin devam
edecegi, fakat bunun saglkli gergeklesebilmesi igin
Ongoriilebilir, makul ve istikrarli yasal diizenlemelerin
gerekliligi anlasilmaktadir. [21-26]

3. Gelecek Ongoriileri ve Beklentiler

Agiklanan veriler goz Onilinde bulunduruldugunda birgok
noktada yakin gelecege iligkin hususlar 6ngoriilebilmektedir.
Teknik 6zelliklerin ve temel teknolojilerin degisebildigi orta
ve uzun vadede, 6ngoriilerde bulunmak veya bu dogrultuda
bazi politikalara sartlanmak cagimizin gercekleri ile uyumlu
olmayacaktir.

Asagida verilen takip eden kisimlarda ¢alisma kapsaminda
ele alman hususlar iizerinde durulmakta ve kisaca bizi
bekleyen kosullar1 agiklamak amagli genel beklentileri igeren
bir resim sunulmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik enerjisi
iretiminin, {ilkemizde ve kiiresel dlgekte artmis oldugu ve bu
artigin siirecegi agik bir sekilde goriilmektedir. Bu ilerleme
icinde fotovoltaik kurulumlarin payr oOzellikle dikkat
¢ekmektedir ve kisa vadede bu tablonun bozulacagi
ongoriilmemektedir. [27-29]

Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
enerjisi iretiminin nicel artisi ve nispi artist ile birlikte
dogalgaz kullanan elektrik santrallerinin {retimlerinde ve
tiretimdeki paymda ciddi bir azalma olmustur. Dogalgaz
santralleri i¢in olumsuz kosullarin devam edecegi ve
dogalgaz tasfiyesinin kisa vadede de siirecegi goriilmektedir.
[5, 10]

Yeni yapilan enerji yatirimlar ile birlikte elektriksel kurulu
giic seviyesi artmakta ve anlik talep ile karsilastirildiginda
mevcut kurulu giic seviyesinin ileri bir seviyede oldugu
anlasilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak fosil tiirevi yakitlar
kullanan santraller diisiik kapasite faktorlerine sahip
olmaktadirlar.

Bu durum g6z oniinde bulunduruldugunda, kémiir gibi fosil
yakitlarina yatirim yapan yatirimeilar ongordiikleri oranda
sistemlerini galistiramamakta ve yatirnimin geri doniisi
anlaminda beklentilerini kargilayamamaktadir. Kisa vadede
fosil yakitlarmi kullanan santraller yatirimcilarina parlak bir
vizyon sunamamaktadir.

Bununla birlikte gdz Oniinde bulundurulan zaman dilimi
blyiitildiigii artan niifus, degisen ihtiyaclar ve gelisen
ekonomi ile birlikte kurulu gii¢ seviyesinin artma egiliminde
olacagi agik¢a goriilmektedir. Orta ve uzun vadede {ilkemizde
elektriksel kurulu giic ve enerji tiiketimi artacaktir, yapilan
tartigmalar bu artisin ne oranda olacag: ile ilgilidir.

Tiirkive’de Yenilenebilir Enerji Uygulamalari, Meveut Durum ve Gelecek il'ng'u‘riileri
Renewable Energy Applications in Turkey, L’_l_/f rent S[HZUS and future :f_[]f ecasts
Ahmet Yildiz, Onder Ozgener, Leyla Ozgener

Ulkemizdeki kurulu gii¢ seviyesi her alti yilda iki katina
¢ikmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmma dayali elektrik enerjisi
tretimi kiiresel Olgekte kendini ispatlamis bir alandir.
Giiniimiizde ozellikle solar fotovoltaik sistemler alaninda
yatirimlar artarak siirmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
diinya c¢apinda yillik 300 milyar dolar seviyesinde aktif bir
pazar1 temsil etmektedir. Bu pazarin yakin gelecekte de
biiyiiyecegi agiktir.

Calisma kapsaminda niifus ve ekonomi gibi sosyal veriler de
incelenmistir. Bu verilerin de olumlu etkisi ile elektrik
enerjisi  ve  kurulu glic taleplerini tetikleyecegi
ongoriilmektedir. Orta ve uzun vadede bu ilerlemenin devam
edip edemeyecegi tartismali bir alandir.

Ulkemiz 6zelinde ekonomik veriler kisa vadede degisken
olmakla birlikte, uzun kapsamda degerlendirildiginde
ekonomik gelisimin mevcut oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bununla birlikte gelismekte olan bir ekonomiye sahip olan
ilkemiz kisi bagina diisen enerji tiiketimi bakimindan hala
diinya ortalamasinin altindadir.

Yenilenebilir enerji yatirimlari karar siirecinde yatirim
maliyeti, isletme maliyeti ve kaynaktan elde edilebilecek
enerji unsurlart bir arada degerlendirilmektedir. Bu noktada
kara riizgar tiirbinleri ve fotovoltaik sistemler her {i¢ yonden
de avantajli konumdadir ve yakin gelecekte de bu avantaja
sahip olacagi 6ngoriilmektedir.

Yenilenebilir enerji yasal diizenlemelerinin odak noktasinda
Yenilenebilir Kaynak Kullannm Alan1 yarigmalari yer
almaktadir. YEKA yarismalarmm daha kiiciik olgekte
yapilarak siirdiiriilecegi anlagilmaktadir. Bununla birlikte
2021 yili ve sonrast donemde yapilacak olan yenilenebilir
enerji  kurulumlarmi  kapsayacak olan  yeni yasal
diizenlemelerin  gergeklestirilecegi agiktir. Bu  degisiklik
gerceklesene  kadar  yapilan  yenilenebilir  enerji
kurulumlarinda kisa donemli bir duraklama gozlenebilecektir.

2021 yili ve sonrasi donemler igin yapilacak olan yeni yasal
diizenlemeler  Ongoriilebilirligi  saglamali, seffaf ve
denetlenebilir bir piyasaya izin vermelidir. Stirdiiriilebilirligin
saglanmasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklari igin yillik
diizeyde stirekliligi saglayacak olan yeni kapasitelerin
aciklanmasiin gerekliligi agiktir. YEKDEM donemi sonrasi
muhtemelen Tiirk Lirasi cinsine ¢ekilmis olan EPDK
tarifeleri kapsamina alinacak olan siirekliligi olacak olan bir
tegvik  sisteminin  kurgulanmast muhtemeldir.  Piyasa
katilimcilart igin yatirimlarma ait IRR siireleri kadar bir
donemi ongodrebilmeleri piyasanin saglikli igleyebilmesi igin
onemlidir.

Tesvik ve destek mekanizmalart ile yerli {retim
olanaklarimiza katki saglanmis ve bireysel girisimciler ile
belli bir yerli iiretim kapasitesine sahip olunmustur. Bu
tiretim mekanizmalariin ayakta kalabilmesi ve yerli iiretim
olanaklarimizin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin tutarli,
Ongoriilebilir ve istikrarl bir piyasaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Hizl yiikselise gegen yenilenebilir enerji yatirimlari, belli bir
stire sonunda daralma ile sonuglanarak piyasa istikrarmi ve
stirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkileyecektir.

Bu kapsamda sahip oldugumuz fotovoltaik panel iiretebilme
olanagimizin fotovoltaik panel kurulu giiciine denk seviyede
olmast ayrica diistindiiriicti bir durumdur. Kisa ve orta vadede
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yenilenebilir enerji alaninda tedarik¢i, iiretici, yatirimeci ve
miiteahhit olarak calisan firmalarin sayisinin azalabilecegi
yoniinde beklentiler olusmustur.

Yakin gelecekte muhtemel olarak, lisansli ve lisanssiz liretim
alaninda yeni yasal diizenlemeler yayinlanacak, yeni tarifeler
lanse edilecek, piyasanin serbestisi yoniinde adimlar atilacak
ve 0zel sektorlin katilimi artacaktir.

4. Sonuc¢

Son olarak, kiiresel Olcekte gelisen yenilenebilir enerji
piyasast ve ilerleyen teknolojilerin etkisi ile enerji iiretim
maliyetleri 6nemli 6l¢iide diismektedir. Bu ilerleme devam
edecek ve elektrik fiyatlari kisa ve orta vadede diisiis
egiliminde olacaktir. Elektrik fiyat1 beklentisi, enerji
depolama teknolojileri, elektrikli araglar, mikro sebekeler
gibi pek ¢ok dnemli gelismeyi etkiyebilecek diizeyde ve kilit
noktada olan bir husustur.
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Ahmet Yildiz, 23 Mayis 1984 tarihinde Balikesirde dogmustur. ilk ve orta derece 6§renimini, 1991-1998
yillar arasinda izmirde tamamlamustir. Lise 6grenimini, 1998-2002 yillari arasinda izmir Mithatpasa
Anadolu Teknik Lisesi Elektronik bsliminde tamamlamistir. On Lisans 6grenimini 2002-2004 yillar
arasinda Dokuz Eylul Universitesi Izmir Meslek Yiksek Okulu Endustriyel Elektronik bsliminde ta-
mamlamistir. Lisans 6grenimini 2004-2008 yillari arasinda istanbul Universitesi Mihendislik Fakultesi
Elektrik-Elektronik Muhendisligi Enerji opsiyonunda tamamlamistir. Yuksek Lisans 6grenimini 2009-
2011 yillan arasinda Ege Universitesi Gunes Enerjisi Enstitist Enerji Teknolojisi programinda tamamla-
mistir. Doktora égrenimine 2011 yilindan itibaren Ege Universitesi Gunes Enerjisi Enstitist Enerji Tek-
nolojisi programinda devam etmektedir. TMMOB Elektrik MUhendisleri Odasi Uyesidir. Lisans 6grenimi
mezuniyetinden itibaren 6zel sektor icerisinde Elektrik MGhendisi pozisyonunda calismaktadir. Halen
yapl, enerji ve yenilenebilir enerji alanlarinda taahhat, danismanlik, is gelistirme ve santral isletme gorev-
lerinde yer almaktadir. Evli ve bir cocuk babasidir. Akademik duzeyde yer aldigi calismalar; SCI indeksli
dergiler olan Energy & Buldings ve Renewable Energy dergilerinde iki adet yurtdisi makale galismasi,
uluslararasi hakemli bir dergi olan Muhendis ve Makine dergisinde bir adet yurtici makale calismasi, bir
adet uluslararasi seminer (bildiri) calismas, bir adet Ege Universitesi destekli Bilimsel Arastirma Projesi.

Prof. Dr. Onder 0ZGENER

Prof. Dr. Onder Ozgener, Cornell Universitesi, Cornell Enerji Enstitisy, Ithaca, New York (2012-2013),
University of South Florida, Temiz Enerji Arastirma Merkezinde, Tampa, Floridada (2016) ziyaretci pro-
fesér olarak calismistir. 2015-2018 yillarinda izmir Ekonomi Universitesinde Enerji Dagitimi, Yenilenebilir
Enerjiler Lojistigi derslerini vermistir. 2017 yiindan bu yana Ege Universitesi Gunes Enerjisi Enstitisi'n-
de profesor olarak gorev yapmaktadir. Termodinamik, yenilenebilir enerjiler Uzerine 40’ dan fazla SCI
makalesi, uluslararasi saygin yayinevlerince basilmis 3 kitap boluma, bu calismalarina Google Scholara
g6re 3000'nin Uzerinde atifi vardir, H-indeksi 30 dur.Uluslararasi bazi uluslararasi dergilerin yayin kuru-
larinda gérev yapmis ve yapmaktadir. Danismanliginda ya da es danismanliginda tamamlanmis 7 adet
yiksek lisans ve doktora calismasi yuritmustor. TUBITAK, DPT, Gniversite destekli cok sayida arastirma
projesinde yurGtUcy, arastirmaci olarak yer almistir. Yine cok sayida sanayi ve kamu kurulusunda neti-
celendirilmis arastirma calismalari mevcuttur. TUBITAK 2014 Bilim Tesvik 6dGli basta olmak Uzere cok
sayida 6dilun sahibidir. World Bank, NATO ve TUBITAKtan akademik calismalari sebebi ile burs almaya
layik bulunmustur (daha fazla bilgi igin http://www.ozgeners.com).

Doc. Dr. Leyla 0ZGENER

Dog. Dr. Leyla Ozgener, Cornell Universitesi, Cornell Enerji Enstitisu, Ithaca, New York (2012-2013), Uni-
versity of South Florida, Temiz Enerji Arastirma Merkezinde, Tampa, Floridada (2016) ziyaretci profe-
sor olarak calismistir. 2015-2018 yillarinda Yasar Universitesinde Jeotermal Eneriji derslerini vermistir.
2011 yiindan bu yana Manisa Celal Bayar Universitesi Makine Mihendisligi béluminde dogent olarak
calismaktadir. 2019 yilindan bu yana Ege Universitesi Gines Enerijisi Enstitisi'nde gérevlendirilmis-
tir. Termodinamik, yenilenebilir enerijiler, jeotermal eneriji, 1si transferi Gzerine cogu Q1 kategorisinde 50
den fazla SCI makalesi, uluslararasi saygin yayinevlerince basilamis 4 kitap bolumd, bu calismalarina
Google Scholara gore 2500'0n Uzerinde atifi vardir, H-indeksi 31 dir. ELSEVIER yayinevinin WOS Q1
siralamasinda, GreenTechnology kategorisindel. Sirada yer alan Renewable& SustainableEnergyReview
dergisinin 2011 yilindan bu yana editérleri arasindadir. Yine uluslararasi bazi uluslararasi dergilerin yayin
kurularinda gérev yapmis ve yapmaktadir. Danismanliginda ya da es danismanliginda tamamlanmis 12
adet yUksek lisans ve doktora calismasi yuritmustir. TUBITAK, DPT, Gniversite destekli cok sayida aras-
tirma projesinde yurGticy, arastirmaci olarak yer almustir. Yine ok sayida sanayi ve kamu kurulusunda
neticelendirilmis arastirma galismalari mevcuttur.FABED 2015 6dUlu basta olmak Uzere ¢ok sayida bilim
ve akademik performans 6dulune sahibidir. World Bank, NATO ve TUBITAK'tan akademik calismalari

sebebi ile burs almaya layik bulunmustur (daha fazla bilgi icin http://www.ozgeners.com).
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