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Cocuklar, cocuk olmasindan dolay: &zel olarak birtakim haklara sahiptir. Bu haklar farkli belgelerde ifade edilmekle
birlikte, cocuk haklari konusunda en temel belge 20 Kasim 1989 tarihinde benimsenerek 14 Eyliil 1990 tarihinde
yiiriirlik kazanan “Cocuk Haklarma Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi”dir. Cocugun saglikli bir birey olarak
gelismesine odaklanan bu Sozlesme’de; ayrimeilik yasagi, yasama ve gelisme, yararina oncelik tanima, goriisleri
dikkate alma ve katilim saglama ilkeleri benimsenmektedir. Benimsenen ilkeler gergevesinde toplumun hassas bir
tarafini olusturan ¢ocuklarin olumsuzluklarla karsilagsmamasi ve yagam kalitesinin saglanmasi adina, kamu ydnetimi
icinde ayr orgiitlenmelere ve politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yukarida ifade edilenler kapsaminda bu c¢alismada
cocuklarla ilgili gostergelerde 6ne gikan iilkelerde (Norveg, Isveg, Hollanda, izlanda, Belgika ve Portekiz) nasil bir
orgiitsel yapinin gecerli oldugu ve hangi tiir politikalarin 6ne ¢iktig1 inceleme konusu yapilmaktadir. Gergeklestirilen
incelemede gocuga yonelik orgiitlenmede, iilkelerin yonetim yapi1 ve kiiltiirlerinin etkili oldugu, ¢ocuk istismarini
kapsayan ¢ocuk koruma konusunda merkezi yonetimin 6ne ¢iktig1 tespit edilmektedir. Yerel yonetimlerin ise merkezi
yonetimi tamamlayacak sekilde ¢ocuk koruma konusunda bazi gorevler iistlenmekle birlikte daha ¢ok egitim, cocuk
refah1 ve sosyal hizmetler alaninda 6ne ¢ikt1g1 anlagilmaktadir. Ayrica ilgili tilkelerde ¢ocuklar agirlikli olarak saglik
ve sosyal hizmetler sistemi kapsaminda ele alinmakla birlikte aile odakli (katilim ve iliski kurma esasina dayalr)
yaklagimlarin da 6nem kazandig1 goriilmektedir.
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Abstract

Children have special rights, due to being children. Although these rights are expressed in various documents, the most
basic document on the rights of the child was adopted in 20 November 1989 and came into force in 14 September 1990
as “United Nations Convention on the Rights of the Child”. In this Conventions, which focuses on the development of
the child as a healthy individual; the principle of non-discrimination, life and development, giving priority to their own
benefit, taking into consideration the opinions and proving participation were adopted. Within the framework of the
principles adopted, separate organizations and policies are needed within the public administration in order to ensure
that children who form a sensitive side of society do not encounter negative issues and their quality of life is
ensured.Within the scope of these statements, this study examines how organizational structure is valid in the countries
that are prominent in child indicators (Norway, Sweden, the Netherlands, Iceland, Belgium and Portugal) and what
kinds of policies stand out. In the examination conducted, it was found that the structures of governments of these
countriesand cultures are effective in child-oriented organization, and that centralized management is prominent in
child protection, which covers child abuse.Local authorities however undertake some tasks on child protection (such
as the child protection committees of municipalities in Iceland and municipal child commissions in Portugal) to
complement the central government but are understood to be more prominent in the field of education, child welfare
and social services.In addition, it is observed that in the relevant countries, the child is mainly covered by the health
and social services system, but also family-oriented (based on participation and relationship building) approaches have
gained importance.
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Giris

Cocuklar, ayrica 6zen gosterilmesi ve politikalar gelistirilmesini gerekli kilan bir tarafi
olusturmaktadir. Diinya genelindeki ¢ocuk sayis1 2.2 milyar olarak bilinmektedir (Humanium,
2019). Tirkiye agisindan ise, 2018 yil1 verilerine gore, niifusun %28’ini ¢ocuklar olusturmaktadir.
Tirkiye’nin ¢ocuk niifusunda yillar itibariyle bir azalma goriilmekte, gelecek 40 yillik zaman
diliminde de %20°1ik bir oranla devamlilik gdsterecegi tahmin edilmektedir [TUIK (Istatistiklerle
Cocuk), 2019].

Cocuklara gerekli hassasiyet gosterilmediginde, bireysel (saglik ve gelisim agisindan)
toplumsal, fiziksel/mekansal, teknolojik (bkz. UNICEF, 2017) vb. kaynakl risklere bagli birgok
problemle karsilagilmasi kaginilmaz olmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii niin verilerine gore diinya
genelinde 720 milyon ¢ocuk siddete maruz kalmakta, 40 milyon ¢ocuk istismara ugramakta, 250
milyondan fazla ¢ocuk okula gidememekte, 5-17 yas aras1 218 milyon ¢ocuk caligmakta, bes yas
alt1 51 milyon ¢ocuk yeterli beslenememektedir (TRT Haber, 2019). Bu baglamda ¢ocugun
yasaminda; beslenme, bakim, aile i¢cinde uygun ortam, egitim (bigimsel ve bi¢imsel olmayan
boyutlariyla), oyun, spor, sanatsal-kiiltiirel faaliyetler, giivenlik, mekan, ilgili kararlara katilim
gibi hususlar 6nemli konular1 temsil etmektedir. Ifade edilen konularm 6nemsenmesi ve
uygulamada karsiligimi bulmasi adina uluslararasi diizeyde gesitli ¢abalarin gdosterildigi
bilinmektedir. Cocuklar konusunda uluslararasi diizeyde belirleyici olan en temel belge “Cocuk
Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi’dir. S6zlesme’de temel diizeyde ¢cocuga yonelik:
ayrimcilik yasagi, yasama ve gelisme, yararia Oncelik taninmasi, goriislerinin dikkate alinmasi
ve katilimin saglanmasi ilkelerine yer verilmektedir (Akytiz, 2010).

Uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan gelismelerin de 6nemli katkisiyla, 6zellikle gelismis
olarak nitelendirilen iilkeler diizeyinde ¢ocuklarin esenligini, mutlulugunu, sagligini, giivenligini
ve mahremiyetini saglayacak c¢esitli politikalarin gelistirildigi ve uygulamaya aktarildigi
bilinmektedir. Ayni ¢abanin ekonomik olarak gelismemis iilkelerde karsiligini bulmamasi (bkz.
UNICEF, 2019), bu iilkelerdeki ¢ocuga yonelik durumlarin iyilestirilmesini, hem &rgiitsel hem
de politikalarin hayata gegirilmesi agisindan ayrica dnemli kilmaktadir.

Diger taraftan iilkelerin yonetim yapilar1 ve kiiltiirleri, cocuklarla ilgili politikalarda da
belirleyici olmaktadir. Yerel yonetim kiiltiirii agirlik kazanan iilkelerde cocuklara yonelik
politikalar yerel yonetimlere ve ozellikle de belediyelere birakilirken; merkeziyetcilik kiiltiirii
agirlik kazanan iilkelerde ise daha ¢ok bakanliklar diizeyinde, tagraya uzanan orgiitsel yapisiyla
yerine getirilmeye calisildig1 anlasilmaktadir. Ozellikle cocuk istismarini kapsayan ¢ocuk koruma
konusunda merkezi oOrgiitlenme One ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler ise merkezi yoOnetimi
tamamlayacak sekilde ¢ocuk koruma konusunda bazi gorevler lstlenmekle birlikte daha ¢ok

egitim, ¢ocuk refahi, sosyal hizmetler alaninda 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica gocuklarla ilgili gesitli
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meselelerin bazi iilkelerde agirlikli olarak sosyal hizmet alanina, bazi iilkelerde de saglik
sistemine dahil edildigi anlagilmaktadir (Price-Robertson, Bromfield ve Lamont, 2014). Diger
taraftan ¢ocuk refahi konusunda 6ne ¢ikan {ilkelerde daha ¢ok aile odakl (katilim ve iliski kurma
esasina dayali) ¢ocugun ele alindig1 da bilinmektedir (Akt. Freymond, 2007).

Bu caligmada temelde cocuklarla ilgili politikalarda ©6ne c¢ikan, yonetsel acidan
birbirinden farklilik gosteren bazi iilkelerde (Norveg, Isveg, Hollanda, izlanda, Belgika ve
Portekiz) (bkz. SavetheChildren, Global Childhood Report™ 2019) nasil bir 6rgiitsel yapinin
gecerli oldugu ve hangi tiir politikalarin 6ne ¢iktig1 inceleme konusu yapilmaktadir. Ulke
orneklerinin sayisini artirmak miimkiindiir. Calismanin sinirlilig dikkate alinarak yer verilen
iilkelerin incelenmesi tercih edilmistir. Calismanin sonunda elde edilen bilgiler ¢ergevesinde
Tiirkiye’ye yonelik birtakim 6neriler getirilmektedir.

Norvec¢’de Cocuga Yonelik Orgiitlenme ve One Cikan Politikalar

Norveg, iiniter devlet yapisiyla, bagkanlik sistemine dayali anayasal monarsiyle
yonetilmektedir (UNPAN, 2006: 2). Ulkenin yénetim yapsi ii¢ diizeyde; merkez, bélge ve yerel
orgiitlenmelerden olugmaktadir (Akt. Dede, 2011). Yerelde, merkezin bir uzantisi olarak il
yonetim birimi bulunmakta, fakat il konseyleri (19) ve belediyeler (434) one g¢ikmaktadir
(Akargay, 2017: 362). Yerelde hizmetlerin yerine getirilmesi agisindan belediyelere 6nemli yetki
ve sorumluluk verilmistir. Fakat belediyelerin, hizmetler arasindan en fazla egitim i¢in biit¢elerini
kullandiklar1 anlagilmaktadir (Norwegian Ministry of Local Government and Modernisation,
2014).

Norveg’in demografik yapisi incelendiginde 0-15 yas araliginda ¢ocuklar, niifusun %
18,9’una karsilik gelmekte, bu noktada yasa gore yapilan niifus siniflandirmasina gore tigiincii
sirada yer almaktadir (“Key figures for the population”, 2019). Gergeklestirilen ¢esitli endeksler
(Save the Children, Kidsrights Index vb.) incelendiginde de Norveg’in ¢ocuklar i¢in diinyada en
iyi yerlerden biri oldugu goriilmektedir.

Norveg’de ¢ocuklarla iligkili farkli durumlara yonelik politikalar1 kapsayan, giincelligini
koruyan en temel diizenleme 1992 yilinda ¢ikarilan Cocuk Refahi Yasasi’dir (Skivenes, 2011).
Ad1 gegen Yasa kapsaminda ¢ocuk refahi sistemi su dort ilkeye dayandirilmaktadir: 1. En iyi ilgi
(best interest), 2. Cevreyle iliskilerinde dengelilik (stability principle), 3. Biyolojik prensip
(biological principle), 4. En az miidahale (leastintrusive form of intervention) (Skivenes, 2011).
Ve son 30 yilda gergeklestirilmeye ¢aligilan ¢ocuk politikalarinin; koruma, 6nleme, firsat esitligi

ve refaha erisim asamalan iizerinden gerceklestigi vurgulanmaktadir (Skivenes, 2011). Cocuk

" Save the Children, 100 y1l 6nce Londra’da olusumu gergeklesen, 117 iilkede 25.000 goniilliisiiyle cocuklara yonelik faaliyetlerini
yiiriiten bir STK dur. Ugiincii defa diizenlendigi anlasilan indeks, 176 iilke kapsaminda, saglik, yetersiz beslenme, egitimden dislanma,
cocuk isciligi, cocuk evliligi, erken hamilelik, siddete bagh Sliimler gibi kriterler {izerinden gergeklestirilmistir. Tlgili STK nin
kurumsallagsmis yapisi, belirlenen kriterlerin ve iilke Ornekleminin kapsayiciligi, bu arastirmada referans olarak almmasinin
dayanaklarini olusturmaktadir (https://www.savethechildren.net/, 14. 05. 2020; Global Childhood Report, 2019).
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refah1 hizmetleri, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin yetki ve sorumlulugu altinda yerine
getirilmektedir. Bu noktada faaliyetler, ulusal diizeyde Cocuk ve Aile Bakanlig1 catis1 altinda
olusturulan bir direktorliik (Diretorate for Children, Youth and Family Affairs) ile
yiirtitilmektedir. Yine ¢ocuklarla ilgili konularda, il diizeyinde valilere denetleme ve danismanlik
gorevleri verildigi anlasilmaktadir. Ayrica il diizeyinde (12 adet) gocuklarin korunmasina yonelik
karar1 vermekle yetkilendirilen Il Sosyal Refah Kurulu (County Social Welfare Board) adiyla bir
birim faaliyet gostermektedir (Giingor, t.y.).

Yerelde ise ¢ocuklara yonelik hizmetlerin yerine getirilmesi adina belediyelere bir takim
gorev ve sorumluluklar verildigi anlagilmaktadir. Bu baglamda belediyelerin esnek bir sisteme
sahip oldugu vurgusu yapilmaktadir (Kojan, 2011). Ayrica belediyelerin biiyiikligiine goére
cocuklara yonelik orgiitlenmesi de degiskenlik gostermektedir (Skivenes, 2011). Belediyeler
cocuk refah1 hizmetleri kapsaminda; ¢ocuklarin durumunu arastirmak, degerlendirmek, rehberlik
etmek ile hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilmesinden sorumlu tutulmaktadir (Kojan, 2011).
Ulkede bir yasimni dolduran ¢ocuklarin, yasadiklar: yerlerdeki belediyelerin agmis oldugu krese
gitme hakki bulunmaktadir. Bu baglamda iilkede bulunan 1-5 yas araligindaki ¢ocuklarm %90°1
krese gitmektedir. Belediyeler, iilkede bulunan anaokullarin yaklasik %50’sine sahiptir. Diger
%50’1ik kismini ise 6zel sektor yiiriitmektedir (Pettersen ve Monsen, t.y.).

Isve¢’de Cocuga Yonelik Orgiitlenme ve One Cikan Politikalar

Isvec, parlamenter monarsiyle yonetilen iiniter bir devlettir. Ulkenin ydnetim yapisi,
merkezi ve yerel birimlerden olusmaktadir. Ulke, bolgesel orgiitlenme baglaminda 21 il
kademesine ayrilmis olup, her ilde iiyeleri segimle belirlenen bir il meclisi bulunmaktadir. Diger
taraftan her ilde belediyeler yer almaktadir. Toplamda 300’e¢ yakin belediye bulunmaktadir.
Belediyelerin alt birimlerini ise mahalleler olusturmaktadir. ifade edilenler baglaminda
vurgulanan temel husus iilke yonetiminin, biiyiik oranda yerel yonetim kiiltiirii ve yapisina
dayanmasidir (“Vikipedi-isve¢”, 2019; Regeringskanliet-Finansdepartementet, 2005).

Isve¢’in de icinde yer aldig: Iskandinav iilkeleri, “Iskandinav Refah Modeli” olarak da
nitelendirilen sosyal politika uygulamalariyla 6ne ¢ikmaktadir (Nososco, 2017). Sosyal politika
uygulamalarinin hayata gecirilmesinde, yerel yonetimlere 6nemli roller verilmektedir (Nordfeldt
ve Larsson, 2011). Bu noktada farkli konularda birgok hizmet belediyeler tarafindan yerine
getirildigi gibi, aileleri ve cocuklar1 da kapsayan sosyal hizmetler alaninda da belediyelerin yetkili
ve sorumlu kilindig1 anlasilmaktadir (Regeringskanliet-Finansdepartementet, 2005; Nososco,
2017). Bu baglamda aile destegi politikalar1 baglaminda belediyeler tarafindan, ¢ocuk bakimi
hususunda su hizmetler yerine getirilmektedir: okul Gncesi egitimi, aile glindiiz bakim evleri,

anaokuluna bir alternatif olarak agik kres (open preschool), serbest zaman merkezi (leisure-time
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centre) ve agik serbest zaman faaliyetleri (open leisure-time activities) (Akt. Nordfeldt ve
Larsson, 2011; bkz.: Nososco, 2017).

Iskandinav iilkelerinin cocuk istismariyla miicadele kapsaminda ortaya ¢ikan Barnahus
uygulamasi, Isve¢’te de karsilik bulmaktadir. Iskandinav iilkelerinde baz1 farkliliklarla 2000°li
yillarin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan bu uygulama bir model olusturarak, diger iilkelerde de
uygulanmaya baslanmistir (Johansson vd., 2017). Iskandinav iilkelerinde genel boyutta iilkedeki
refah uygulamalar1 baglaminda ¢ocuk refahinin bir pargasi olarak uygulanan Barnahus modelinin
temel Ozellikleri; disiplinler arasi is birligi, a¢ik kap1 prensibi, ikincil magduriyetten kaginma,
ifadeler i¢in giivenli ve uzmanlar i¢in tarafsiz bir yer olarak belirtilmektedir (Johansson vd.,
2017).

Ayrica vurgulamak gerekir ki, Iskandinav iilkelerinin ¢cocuk refahi sistemi, “aile odakli
hizmet” (family service-oriented) yaklasimina dayanmaktadir (Johansson vd., 2017). Barnahus
uygulamasi ise daha ¢ok ¢ocuk koruma odakli (child-focused-orientedsystems) bir sisteme
karsilik gelmektedir. Bu nedenle ¢ocuk dostu ortamlar ve ¢ocuk katilimi, modelin merkezi
unsurlarindandir (Johansson vd., 2017).

Hollanda’da Cocuga Yonelik Orgiitlenme ve One Cikan Politikalar

Hollanda, bazi kendine 6zgii 6zellikleriyle anayasal monarsiye dayali iiniter bir devlettir.
Ulkenin ydnetim yapisi; merkez, eyalet (12), belediye (380) ve bolgesel su birimleri olmak iizere
dort temel yapidan olugmaktadir (VNG, 2018). Fakat tilkenin tarihsel ge¢cmisi, yonetim yapisinin
adem-i merkeziyet¢ilik tizerine kurulu oldugunu yansitmaktadir (Akt. Kargin, 2013). Daha ¢ok
icrai bir birim olarak konumlandirilan belediyeler; planlama, konut, ¢evre koruma, yollarin bakim
ve onarimi, sosyal hizmetler gibi ¢esitli faaliyetleri yerine getirmektedir (Kargin, 2013).

Hollanda, 0-25 yas araliginda bulunan kisileri ¢ocuk ve geng olarak nitelendirmektedir
(Darwish, van Gaal ve Nuyens, 2012). Ulkenin, ¢ocuk ve genglere yonelik sosyal hizmetler
konusunda uzun bir deneyime sahip oldugu anlasilmaktadir (bkz. Lopez vd., 2019). Bu baglamda
tilkenin geleneksel yonetim yapisi i¢inde ¢ocuk ve genclere yonelik hizmetler farkli bakanliklar
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Zaman iginde karsilasilan olumsuzluklar yeni orgiitsel
diizenlemeleri gerekli kilmistir. Bu noktada her yil 100.000’den fazla c¢ocugun istismara
(childabuse) ugramasi, merkezi yonetimi “Evde Cocuk Giivenligi” (Children Safe at Home)
adiyla hazirlanan eylem plani (2008-2010) {izerinden harekete gecirmistir (Baat vd., 2011). Diger
taraftan 2010 yilinda iilkede se¢imlerin yenilenmesiyle; 6nleme, algilama, durdurma ve ¢ocuk
istismart1 zararlarinin en aza indirilmesi, ¢ok aktorlii is birliginin tesvik edilmesi, korunmaya 6zel
6nem verilmesi, ¢cocuklarin fiziksel giivenligi gibi konular1 kapsayan yeni bir eylem plani (2012-

2016) hazirlanmistir (Baat vd., 2011: 9). Ayrica bu eylemleri daha etkin hale getirecek, mevcut

43



Levent MEMIS
Yerel Yonetimlerin Cocuga Yénelik Orgiitlenmesi ve Politikalari: Segilmis Ulkeler Uzerinden Bir Degerlendirme

sistemden kaynakli islevsizlikleri iyilestirmek amaciyla yeni oOrgiitsel diizenlemelere de
gidilmistir (ESN, 2014; Baat vd., 2011).

Ifade edilenler kapsaminda, 2015 yilinda gergeklestirilen bazi yeni diizenlemelerle cocuk
ve genglerin de dahil oldugu sosyal hizmet alaninda belediyelere daha fazla yetki ve sorumluluk
aktarildig1 anlasilmaktadir (Hilverdink, Daamen ve Vink, 2015; Vermeulen, 2015). Bu kapsamda
cocuk ve genglere yonelik su diizenlemelere gidilmistir: Cocuk ve Genglik Yasasi (Child and
Youth Act, 2015), Sosyal Destek Yasasi (Social Support Act, 2015), Katilim Yasas1 (Participation
Act, 2015) ve Uygun Egitim Yasas1 (Act on Appropriate Education, 2014). Bu diizenlemelerle
merkezi diizeyde farkli bakanliklardaki yetki ve sorumluluklarin 6nemli kismi belediyeler
iizerinden yerele aktarilmis, bu konuda belediyeler temel aktdr haline getirilmeye calisilmistir.
Ayrica diizenlemeler arasinda Cocuk ve Genglik Yasasi’nin 6ne ¢ikan bir roliiniin bulundugu
anlagilmaktadir. Yasanin temel amaci, 6zel bakima muhta¢ ¢ocuk sayisini azaltmak, onleyici ve
erken miidahale destegini artirmak ve ¢ocuklarin dogrudan ortamlarinda sosyal iligkilerini tesvik
etmek seklinde 6ne ¢ikarilmaktadir (Netherland Youth Institii, 2019).

Belediyelerin yetki ve sorumlulugu altinda, hizmetlerin entegrasyonu ve daha iyi
koordinasyonu, Onleme, koruma siireci iginde sosyal aglarin ve ailenin rolii {izerine
durulabilecektir. Benimsenen temel ilke; “bir aile, bir plan ve bir koordinator” seklindedir. (ESN,
2014). Anlasilmaktadir ki, ¢ocuklara yonelik hizmetler, yerinde ve ihtiyaca 6zel sunulmaya
caligilmaktadir. Bu sayede ¢ocuklar, gengler ve aileler igin daha tutarli, daha etkili, daha seffaf ve
daha ucuz hizmetlerin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir (Hilverdink, Daamen ve Vink, 2015).

Ifade edilenler cercevesinde genel olarak ele alindiginda da Hollanda, genglik koruma ve
refah sistemi kapsaminda ti¢ ana hizmeti yerine getirmektedir. Genglik ¢alismalari, ¢ocuk bakimi
ve okul faaliyetlerinin dahil oldugu evrensel hizmetler; ¢ocuk saglik bakimi, genel sosyal
calismalar ve aile desteginin yer aldig1 onleyici hizmetler ve genglerin bakimi, genglerin akil
sagligt hizmetleri ve c¢ocuk koruma hizmetlerinden olusan ozellestirilmis hizmetlerdir
(Netherlands Youth Institute, 2019; bkz. Baat vd., 2011).

Diger taraftan 6zellikle ¢ocuk istismariyla miicadele etmek amaciyla Belgika’da oldugu
gibi Hollanda’da farkli islevleriyle ¢ocuk izleme merkezlerinden (Confidential Doctor
Centres/Office) yararlanildigi anlasilmaktadir (Sanders, 2018). ilki 1972 yilinda kuruldugu
anlagilan merkez, Cocuk Bakim ve Koruma Kurulu’na bir alternatif olarak kuruldugu
anlagilmaktadir. Merkez, ¢ocuk istismar1 baglaminda gelen basvurular tizerine harekete gegmekte
ve bir plan dahilinde ailelerle ¢aligmalarin yiiriitmektedir (Akt. Freymond, 2007).

zlanda’da Cocuga Yénelik Orgiitlenme ve One Cikan Politikalar
Izlanda, 358. 780 niifusa sahip, anayasal cumhuriyet ile yonetilen bir ada iilkesidir

(“Vikipedi-izlanda”, 2019). Yonetim yapisi, merkezi ve yerel yonetimlerden olugmaktadir. Yillar
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icinde sayisal bir azalma s6z konusu olsa da belediyeler, yerel yonetimler arasinda 6ne g¢ikan
temel birimdir (Broz ve Wienen, 2017). Belediyelerin, halk sagliginin goézetilmesi ve ticari
yasamin saglanmasi adina idari; ¢esit gruplara sosyal hizmetlerin saglanmasi amaciyla refah;
altyapi, yangin gibi hizmetlerin saglanmasi amaciyla teknik gorevlerinin bulundugu
belirtilmektedir (Sverrisson ve Hannesson, 2014).

Ulkede ¢ocuklara yonelik en temel diizenleme 2002 yilinda yayinlanan “Cocuk Koruma
Yasasi (Child Protection Act)”dir. Cocuklarin da yer aldig1 sosyal hizmetler Refah Bakanligi yetki
ve sorumlulugu altinda yiiriitiiliirken, 2019 yilinda yapilan yeni bakanlik diizenlemesiyle Sosyal
Isler Bakanlhig1 catis1 altinda yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu diizenlemeyle oncesinde faaliyet
gosteren Cocuk Koruma Birimi (Government Agency for Child Protection)’nin, yeni olusturulan
Bakanligin bir birimine doniistiiriildiigii anlagilmaktadir. Bu birimin temel rolii, ¢ocuk
caligmalarini koordine etmek ve gliglendirmek seklinde belirlenmistir. Bu rolii kapsaminda birim;
ilgili gocuk koruma komitelerinin ¢aligmalarini izlemekte, cocuk koruma konusunda arastirma ve
gelistirme, egitim ve 6gretim, cocuk koruma komitelerine koruyucu ebeveyn bulma konusunda
yardimc1 olma gibi farkli desteklerle gorevlerini yerine getirmektedir (Government Agency for
Child Protection, 2019).

Diger taraftan yerel yonetimler diizeyinde ise Cocuk Koruma Komitesi’ne yer
verilmektedir. Cocuk Koruma Yasasi’na gore, her yerel yonetim birimi (belediye), bes liyeden
olusan Cocuk Koruma Komitesi olusturmasi gerekmektedir. Komitenin temel fonksiyonu, Cocuk
Koruma Yasasi’nda belirlenen amaglara gore ailelere destek olmaktir. Ayrica lilkede uygulanan
zorunlu raporlama sistemi geregi, cocuklarin refahiyla ilgili olumsuz bir durumla
karsilagildiginda, uzmanlar ve vatandaslar, ilgili durumu komiteye bildirmeleri gerekmektedir.
Genel olarak da izleme, 6lgme ve diger gorevler basligi altinda roller verildigi anlasilmaktadir.
Diger taraftan, Cocuk Koruma Yasasi’na gore belediyeler, her se¢cim sonrasi dénemde ¢ocuk
koruma politikalarin1 yansitan bir eylem plan1 hazirlamasi1 ve merkezi yonetime bildirmesi
gerekmektedir (“Government Agency for Child Protection”, 2019).

Diger Iskandinav iilkelerinde de uygulanan ve Izlanda’da da karsiligini bulan baska bir
uygulama ise “Barnahus” olarak isimlendirilen Cocuk Evleri’dir. ilk uygulamas1 1985 yilinda
ABD’de ortaya ¢ikan Cocuk Adalet Merkezi’ne dayandirilmaktadir. Avrupa genelinde 50 adet
bulunan Barnahus’lar, ¢ocuk istismarma yonelik farkli disiplinlerin ve uzmanlarm yer aldigi,
ulusal ¢cocuk koruma sistemine entegre edilmis, merkezi yonetime bagl bir birim olarak yerelde
kurulmustur. Bu haliyle farkli taraflarin bir araya geldigi bir is birligi platformu islevi gérmektedir
(Johansson, 2017). Temel islevinin magdur olan ¢ocugun, mahkeme 6ncesi dinlenmeye hazir hale
getirmesi seklinde oldugu belirtilmektedir. Barnahus uygulamasinin, Tiirkiye’de Cocuk Izleme

Merkezleri (CIM) ile karsilik buldugu anlasilmaktadir (Akt. Bilgener ve Caliskan, 2018).
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Bel¢ika’da Cocuga Yonelik Orgiitlenme ve One Cikan Politikalar

Belcika’nin sahip oldugu demografik 6zellikler, yonetim yapisinin sekillenmesinde de
etkili olmustur. Bu noktada tilke, tarihsel siire¢ i¢inde farkli yonetim modellerini uygulamakla
birlikte, mevcut durumda; Valon, Flaman ve Alman niifuslarini barindiran federal bir devlet
modeliyle yonetilmektedir. Ulkenin yonetim yapisi ii¢ farkli diizeyde karsihik bulmaktadir.
Bunlar; (1) tst 6lcekte federal devlet, toplumlar ve bolgeler, (2) orta diizeyde iller (10 adet) ve (3)
alt kademede ise belediyeler (589 adet) yer almaktadir. Yapilan diizenlemelerle belediyelerin
sayilar1 azaltilmig ve giiclendirilmistir. Belediyeler; egitim, saglik, planlama, giivenlik, sosyal,
kiiltiirel vb. konularda yerelde hizmet sunan en temel birim olarak konumlandirilmaktadir (Akt.
Urkmez, 2013; Crompton, 2017).

Belgika’da cocuklarin korunmasina yonelik diizenlemeler 1912 yilina kadar geriye
gitmekte ve federal yapilanma 6ncesinde daha ¢ok merkezi yonetim diizeyinde oOrgiitlenildigi
(Adalet Bakanlig1 Cocuk Koruma Ofisi, Ulusal Cocuk Ajansi, Aile ve Saglik Bakanligi gibi) ifade
edilmektedir (Emery, 1958). Ulkede cocuk koruma hizmetleri, saglik sisteminin bir parcasi olarak
ele alindig1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda ¢ocuk istismari (childabuse) ve korumasiyla ilgili
olarak hastane merkezlerinde olusturulan, farkli bilim dallarindan uzmanlarm yer aldigi
Confidential Doctor Centres/Confidential Centres birimi 6ne ¢ikmaktadir (Price-Robertson,
Bromfield ve Lamont, 2014: 5; Desair ve Adriaenssens, 2011). Ik &rnegi 1985 yilinda ortaya
cikan Merkez (Sanders, 2018); kriz miidahalesi, danismanlik, hastanede konaklama, cocuk ve aile
terapisi gibi bazi hizmetleri sunmaktadir. Bu sayede cocuklarin davranislarini anlamada ve
gelecekte ¢ocuklaria zarar vermemek i¢in ailelere yardimcet olmaya caligilmaktadir (Akt. Price-
Robertson, Bromfield ve Lamont, 2014).

Ulkede ¢ocuk refahi sistemi i¢inde yer alan araci birimlerin islevine vurgu yapilmaktadir
(Freymond, 2007). Bu baglamda 6zellikle Flaman bolgesinde; arabuluculuk komiteleri, Fransizca
konusulan bolgede de aile ile hizmet saglayici arasindaki anlasma bozuldugunda devreye giren,
egitim almig ve atanmig kisiler olarak danigmanlar (conseiller) 6ne ¢ikmaktadir (Freymond,
2007).

Flaman bolgesinde, 2003 yilinda yapilan diizenlemeyle (2006 yilinda revize edilmis) (Act
on Municipal, Inter-municipal and Provincial Youth and Youth Work Policy) belediye,
belediyeler arasi ve yerlesimler arast gerceklestirilecek politikalarin  belirlenmesi  ve
desteklenmesi ve tesvik edilmesine yer verilmektedir. 2008 yilinda ¢ocuk ve genclik haklarinin
politikalarini hayata ge¢irmek amaciyla bir diizenlemeye gidilmistir (Flemish Parliament Act).
Bu diizenlemenin kapsami altinda ¢ocuk ve genglik politikalar1 2004 yilindan itibaren, agirlikli
olarak Genglik Bakanligi biinyesinde olusturulan birimler (The Agency for Socio-Cultural Work

for Youth and Adultsin the Ministry of Culture) tizerinden yiiriitiildigii anlasilmaktadir. Bu
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kapsamdaki temel belge Flaman Genglik Politikalar1 Plani’dir (Flemish Youth Policy Plan, 2011-
2014). Bu baglamda politikalarin hayata gecirilmesinde genclik Orgiitlerinin 6nemli rol
oynadigimin alti ¢izilmektedir (Caluwaerts, 2010; Pudar vd., 2013). Diger taraftan ¢ocuk istismari
ve ihmaliyle ilgili olusturulan bir birim (Confidential Centres for Child Abus eand Neglect) de
bulunmaktadir (Desair ve Adriaenssens, 2011).

Valon bolgesinde genglik politikalari, Genglik ve Genglik Refahi Bakanligi (Minister for
Youth and Youth Welfare) biinyesinde, Genglik Hizmetleri (Youth Department) bashigi altinda
yerine getirilmekte ve sosyo-kiiltiirel politikalarinin bir boliimiinii olusturmaktadir (“Definition
of Youth”, 2019). Bolgedeki politikalarin temel belirleyici belgesi hiikiimet tarafindan hazirlanan
genclik belgesidir. Tlgili politikalarin hayata gecirilmesinde yerel derneklerin desteklendigi ifade
edilmektedir (Caluwaerts, 2010; Pudar vd., 2013). Cocuk istismar1 ve ihmaliyle ilgili de bir birim
(Centres SOS-Enfants) faaliyet gostermektedir (Desair ve Adriaenssens, 2011).

Almanca konusulan bolgede ise, merkezi yoOnetimin gilidiimiinde, sosyo-kiiltiirel
faaliyetler gatist altinda ¢cocuk ve genglere yonelik politikalar hayata gecirilmeye ¢alisiimaktadir.
Yine bu bolgede de genglik politikalarinin hayata gecirilmesinde genglik oOrgiitlerinin roliine
vurgu yapilmaktadir (Meys, 2010).

Portekiz’de Cocuga Yonelik Orgiitlenme ve One Cikan Politikalar

Portekiz, 1976 yilinda kabul edilen Anayasasiyla demokratik bir cumhuriyet olarak
yonetilmektedir. Ulke sahip oldugu iiniter yapisiyla merkezi ve yerel yonetimlerden olusmaktadir.
Yerelde agirlikli birimi belediyelerden olusmaktadir. Belediyeler hem {ilkenin gecirdigi tarihsel
stire¢ icindeki roliiyle hem de mevcut durumdaki iistlendigi rolityle 6nemli konuma sahiptir. Bu
baglamda {iilkede 300’iin iizerinde belediye, bu yerlesim kapsami i¢inde de 3. 000°den fazla
mahalle (parishes) yer almaktadir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Portekiz, 28. 08. 2019; Pereira,
1991; Akt. Silva, 2017).

Portekiz’in niifusu 10.293.000’dir. Bu niifusun % 14°ii, 0-14 yas grubundan olusmaktadir
(“Wikipedia-Portagol”, 2020). Ulkede, 1998 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle ulusal diizeyinde
Risk Altindaki Cocuk ve Gengleri Koruma Komisyonu [National Commission fort he Protection
of Children and Youngsters at Risk (CNPCJR)] olusturulmustur. Bu Komisyon’un gérevi yine
ayni amagla, 1999 yilinda bir yasal (Law on the Protection of Children and Youngsters in Peril)
diizenlemeyle, belediyelerin sosyal kalkinma planlartyla iligkili olarak yerelde olusturulan
komisyonun [Commissions for the Protection of Children and Youngsters at Risk (CPCJ)]
desteklemesini ve denetlemesini yapmaktir. Bu noktada iilkede bulunan hemen hemen her
belediyede adi1 gecen komisyon bulunmaktadir. Yerelde olusturulan bu komisyonun temel amaci,
¢ocuk istismart ve ihmalini tespit etmek, raporlamak ve durdurmak seklinde belirlenmektedir.

Diger taraftan da ilgili komisyonlar, ¢ocuklarin ve genglerin sahip oldugu haklari iyilestirmek
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veya giivenlik, saglik, egitim gibi konularda eksiklikleri gidermek ve belediye biinyesinde ilgili
taraflara yonelik etkinlikler diizenlemektir. Ulkede olusturulan koruma sistemi ikili bir yapiya
sahiptir ve sistemin temeli yerindelik (subsidiarity) ilkesi olusturmaktadir (Berg, 2012; European
Commission, 2015). Ayrica koruma sistemi, durumu toplumsal bir mesele olarak ele almakta ve
“profesyonel izleme, minimum miidahale ilkesine” dayandirmaktadir (Magalhaes ve Sottomayor,
2015).

Diger taraftan belediyelerin farkli yontemleri kullanarak bazi politikalar {irettigi
goriilmektedir. Bu noktada 2015 yilinda bazi belediyelerin ¢ocuklu aileler i¢in miilkiyet
vergilerinde azaltmaya gittigi, 2016 yilinda bazi belediyelerin vergi iadesinde bulundugu
anlagilmaktadir. Yine bazi belediyelerin yeni dogan bebekler i¢in maddi destekte bulundugu ve
gelistirilen cesitli caligmalarla aile bireylerine is imkanlar1 saglamaya calisildig1 anlasilmaktadir
(Almeida, 2018).

Tiirkiye’nin Yerelde Cocuga Yonelik Orgiitlenme/Politika Durumu ve Ulke
Incelemelerinden Elde Edilecek Cikarimlar

Tiirkiye agisindan duruma odaklanildiginda ¢ocuklarla ilgili meselelerin genel diizeyde
agirlikli olarak merkezi yonetimin sorumlulugu altinda yogunlastig1 goriilmektedir (Mamur
Isikg1, 2019). Egitim hizmetini Milli Egitim Bakanlig1 yirtitmektedir. Diger taraftan Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin bir alt Orgiitlenmesi olarak olusturulan Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigli sorumlulugunda Cocuk Evleri (1.192), Cocuk Evleri Sitesi (111) ve
Cocuk Destek Merkezi (63”) biinyesinde ¢ocuga yonelik hizmetlerin sunuldugu anlasilmaktadir.
Cocuklara yonelik olusturulan hastanelerle hizmet sunan Saglik Bakanligi biinyesinde ise
istismara ugrayan ¢ocuklara odaklanan, farkli kurumlar arasinda is birligi ihtiyacinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan CiM’ler bulunmaktadir (Bilginer ve Caliskan, 2018). CIM’ler, 2010 yilinda
kurulmus olup (Bag ve Alsen, 2016), Kasim 2019 itibariyle Tiirkiye genelinde 45 adet
bulunmaktadir”,

Diger taraftan agirlikli olarak merkezi yonetim 6ne ¢ikmakla birlikte, cocuk politikalar
konusunda yerel yoOnetimlere de bazi sorumluluklarin verildigi goriilmektedir. 5393 sayili
Belediye Kanunu (madde 14, 76 ve 77) ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda (madde
7) cocukla iliskili olarak bazi diizenlemelere yer verilmektedir. Ayrica yine ilgili belediye
mevzuatinin sagladig esneklikle bazi belediyelerin (Eskisehir, Antalya, Izmir Biiyiiksehir
Belediyeleri vb.) cocuklara yonelik bir alt orgiitlenmeye gittigi de tespit edilmektedir.

Bu noktada kentin genel olarak bigimlendirilmesinde ve politikalarin gelistirilmesinde,

cocugun goziinden bakmak oOnemli bulunmaktadir. Bu baglamda ozellikle agirlikli olarak

“ Veriler Aralik 2018’e aittir. Detaylar igin bkz. https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/istatistikler/2018-
5¢62a51c75b1f.pdf, 25. 12. 2019.
"Detayli bilgi i¢in bkz. https://khgmsaglikhizmetleridb.saglik.gov.tr/TR,43119/cocuk-izlem-merkezi-cim-listesi.html, 25. 12. 2019.
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Istanbul’da yer alan ilge belediyelerin ¢abalar1 6ne ¢ikmaktadir (bkz. Aka ve Giingér, 2019;
“Kent95”, 2019; Erginli, 2018). Bu hizmetler arasinda kres ve giindiiz bakim evleri dikkat
cekmektedir. Istanbul genelinde belediyelerin act1g1, yaklasik 6.000 cocugun yararlandig1 93 kres
ve giindiiz bakim evinin bulundugu ifade edilmektedir (Erginli, 2018).

Yerelde gelistirilen ¢cocuk politikalarina katilim agisindan énemli bir tarafi da STK’lar
olusturmaktadir. Bu noktada Tiirkiye genelinde, Istanbul (42), Izmir (20), Ankara (19), Bursa
(16), Konya (13) gibi biiyiiksehirlerde yogunlasmakla birlikte, ¢ocukla iliskili olarak 81 ilde 241
STK’nin varlig: tespit edilmektedir (Karatay, 2019). Bu STK’lardan biri de 1990 yilinda kurulan,
cocuklara yonelik farkl gabalar gosteren Cocuk Vakfi’dir. Yine Istanbul 6zelinde bazi1 STK ’larin
faaliyetleri dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda Mekanda Adalet Dernegi’nin Bernard van Leer
Vakfi ile gerceklestirdigi is birligiyle, 3 yasindaki bir ¢ocugun goziinden yani 95 cm’den, kenti
anlasilmaya calisildig1 ve yerel yonetimlerin dikkatlerinin ¢ekilmeye ve uygulamaya aktarilmaya
calisildigi proje (Istanbul95) énemli bir 6rnek olusturmaktadir (Detayl bilgi i¢in bkz. Kent95,
2018). Bu proje kapsaminda diger aktorlerle gerceklestirilen ig birlikleriyle bazi1 ilgelerde oyun
parklan 6zelinde galismalarin yiiriitiildiigli goriilmektedir (Sehir Hepimizin: “Kente 95 cm’den
Bakmak”, 2019).

Tiirkiye’de yerel diizeyde gocuklari dikkate alan diger bir uygulama ise, Cocuk Dostu
Kent yaklagimidir. Italya’da gelisen ve daha sonra UNICEF’in destegiyle diinya capinda
yayginlagtirilmaya calisilan bir kent yaklagima doniigsmiistiir. Cocuk dostu kent olmak isteyen
belediyeler, ¢ocuk haklariyla ilintili olarak su ilkeleri benimsemesi gerekmektedir: ayrimcilik
yapmamak, cocugun yiiksek yararini gozetmek, ¢ocugun yasama ve gelisme hakkini saglamak ve
cocuk goriisiine saygi duymak (Akt. Cakirer-Ozservet, 2016). Cocuk dostu sehir yaklagimi, bir
proje iizerinden 2014-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki 10 belediye iizerinden hayata
gecirilmeye calisilmistir (bkz. “Cocuk Dostu Sehirler”, 2019). Ilgili belediyelerde mevcut
durumun tespitinden hareketle cocuk eylem planlar1 hazirlanmistir. Bu c¢abalar artirilarak
siirdiiriildiigiinde kent havas1 ¢ocuklar1 daha fazla 6zgiir kilabilecektir (Cakirer-Ozservet, 2018).

Ayrica yerelde tiniversiteler blinyesinde agilan aragtirma ve uygulama merkezleri nem
kazanmaktadir. Tiirkiye genelinde iiniversiteler biinyesinde 53 merkezin varlig1 bilinmektedir
(Uludag ve Mamur Isike1, 2019).

Gergeklestirilmeye calisilan iilke incelemelerinde, genel hatlariyla, politikalarin hayata
gecirilmesinde devletin yonetim yapilart etkili olmakla birlikte, ¢ocuga yonelik politikalarin
hayata gecirilmesinde merkezi ve yerel yonetimler arasinda yetki ve sorumluluklarin paylagimi
tespit edilmektedir (bkz. Tablo 1). Fakat son yillarda iilkelerde gergeklestirilen yeni diizenlemeler
yerel yonetimleri ve 6zellikle belediyeleri, cocuk politikalarinda 6ne ¢ikarmaktadir. Bu baglamda

Iskandinav iilkelerinde Barnahus, merkezi yénetimin bir uzantis1 olarak, ¢ok disiplinli is birligi
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yapistyla konumlanmaktadir. Diger taraftan yine merkezi yonetimin bir uzantisi olarak benzer bir
islevi goren birimler (Confidential Doctor Centres/Office) 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin diginda
belediyeler biinyesinde olusturulan komisyonlar, ¢ocuk koruma konusunda faaliyet
gostermektedir. Cocuk koruma konusu 1980°ler giindeme gelmeye baglamis, BM Cocuk Haklar1
So6zlesmesi’nin kabuliinden sonra 1992 yilinda ayr1 bir diizenlemeye gidilmistir (Akt. Samsonsen,
2016). Cocuk koruma konusunda yerel diizeyde belediyelere de kendi uygulamalarini yapma
yetkisi verilmistir. Bu nedenle bazi1 Batili lilkelerde uygulanan ulusal bir ¢ocuk koruma modelinin
bulunmadigi ifade edilmektedir. Sunulan esneklik kapsaminda belediyeler tarafindan ¢esitli risk
degerlendirme modelleri gelistirilmistir. Yerel olusturulan cocuk koruma ofisleri, gocuklarla ilgili
endiselerin arastirilmasina yonelik en iyi yontemlerin gelistirilmesi icin firsatlar sunmaktadir.
Fakat yerel diizeyde gergeklestirilen bu ¢abalarin yeterli olmadigi, ulusal diizeyde kabul edilmis
kurallarin olmasi gerekliliginin de alt1 ¢izilmektedir (Akt. Samsonsen, 2016). Diger taraftan yerel
yonetim birimlerinin ve Ozellikle belediyelerin, egitim, genel refah ve sosyal hizmetler
baglaminda ¢ocuga yonelik politikalarin énem kazandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 1: Farkh Ulkelerin Yerel Diizeyde Cocuga Yonelik Orgiitlenme ve Politikalar

Ulkeler | Yerel Yonetimler Diizeyinde Cocuga Yonelik Orgiitlenme ve Politikalar:

Norveg Merkezi ve yerel yonetimin yetki ve sorumlulugunda gergeklesmekte

Yerelde ¢ocuk refahi ve egitim faaliyetleri dne ¢ikmakta

Isvec Aile odakl1 sosyal hizmetler baglaminda ¢ocuklara odaklanilmakta

Cocuk izleme merkezleri (Bamahus) bulunmakta

Hollanda | Sosyal hizmetler baglaminda ele alinmakta
Belediyeler 6ne ¢ikmakta
Hizmetler yerinde (ailede) ve ihtiyaca 6zel sunulmakta

Cocuk izleme merkezleri bulunmakta

Izlanda | Belediyelerde gocuk koruma komiteleri bulunmakta

Cocuk evleri yer almakta

Belgika | Saglik sisteminin bir pargasi olarak ¢ocuk koruma benimsenmekte

Araci birimler (arabulucu komiteler, danigmanlar gibi) 6nem kazanmakta

Portekiz | Belediyeler biinyesinde risk altindaki ¢ocuklar ve gengler i¢in koruma
komisyonlar1 bulunmakta (¢ocuk istismarini ve ihmalini tespit etmek

raporlamak ve durdurmak amaciyla)

Sonuc¢
Insan unsuru, bir devletin varliginin ve devamlhiliginin temel parcalarindan biridir.
Dolayisiyla ¢ocuklar, birinci derece devletin lizerinde durmasi gereken tarafi olusturmaktadir.

Diger taraftan ise somut olarak ¢ocuklarin varlig1 kentsel alanda ortaya ¢ikmaktadir. Kentler,
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cocuklarin da somut olarak yasam pratiklerinin gergeklestigi birinci Oncelikli alanlardir. Bu
noktada kentsel alanda ¢ocuklar bugiiniin 6zneleridir. Diger bir ifadeyle devlet agisindan
cocuklar, soyut diizeyde, gelecegin bir teminati olarak goriiliirken, kentsel yasamda bugiiniin
Oznesi olmaktadir (Alpan, 2015). Bugiiniin mevcut durumunda ve gelecege yonelik dngoriilerde,
kentsel alanin 6ncelikli olarak tercih edildigi ve tercih edilmeye devam edilecegi anlasiimaktadir.
Bu durum kentsel yagamin bir paydasi olarak ¢ocuklar1 daha fazla 6ne ¢ikaracaktir. Diger taraftan
¢ocugun i¢inde bulundugu fiziksel ve sosyal yapi, sorunlar1 ve ihtiyag¢lar farklilastirmaktadir.
Ornegin, bir yasam alaninda oyun alanlar1 temel bir ihtiyaca karsilik gelirken, baska bir yasam
alaninda ¢ocuk istismar1 temel sorun alanlarindan birine karsilik gelebilmektedir. Burada 6ne
cikarilan yereldeki farkliliklar, yerel yonetimlerin ¢ocuklara yonelik sunduklari hizmetlerin
onemini, ¢esitliligini, miktarin ve kalitesini daha da 6nemli hale getirmektedir (Omiirgéniilsen,
2007). Bilhassa gelismemis ve gelismekte olan ilkelerde (ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kaynaklarla), bu durum daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Tiim bu ifade edilenler cercevesinde yerel diizeyde cocuga yonelik orgiitlenme ve
politikalarda su hususlarin 6nem kazandigi kanaati olusmaktadir:
e  CiM’lerin sayismin ve niteliginin artirilmast,
e Okul 6ncesi doneme ait eksikleri gidermek adina belediyeler tarafindan kres ve giindiiz
bakimevi sayilarinin artirilmast,
e Yine okul 6ncesi doneme yonelik aile igcine yansiyacak bicimde egitim materyali desteginin
verilmesi,
e Genel ve politika odakli gocugun katilimini saglayacak mekanizmalarin (komisyon, meclis
gibi) kurulmasi1 ve etkin bigimde isletilmesi,
e Belediye biinyesinde ¢ocuga yonelik alt bir orgiitlenmeye gidilmesi,
e Cocuk dostu kent yaklagiminin yayginlagtirilmasi,
e Belediyelerin ¢ocuga yonelik bir eylem planinin bulunmasi,
e Gelistirilecek politikalara farkli araglarla ¢cocuk katiliminin saglanmast,
e Mevzuatta belirtilen niifus esigini asan kentlerin ¢ocuklara yonelik konuk evlerini kurmasi,
e Universite ¢ocuk arastirma ve uygulama merkezleriyle etkin is birliklerinin
gerceklestirilmesi,
e Biiyliksehirlerde ortaya ¢ikan ¢ocuga yonelik STK deneyimlerinin ¢esitli yontemlerle diger

kentlere de yansitilmasi.
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