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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkeler arasinda banis iliskilerine ve ortamina destek olmast
ve kiiltiivel iliskilerin gelistirilmesi amaciyla ortaya ¢ikan kardes sehir olgusu, giiniimiizde ulusal ve
uluslararast olgekte, yerel yonetimler ve toplumlar arasinda ¢esitli etkilesimlerin saglanmasinda onemli
araglardan biridir. Kardes sehir olgusu ile ilk olarak 1950 lerin sonunda tanisan Tiirkiye 'de belediyeler,
giintimiizde Diinya 'min ¢ok cesitli bolgelerindeki iilkelerde dagilis gosteren 1651 kardes sehir iliskisine
ulagmistir. Kardes sehir iliskisine karar verilmesi ve anlasmanin yiiriirliige girmesi siireglerinde cesitli
faktorler etkili olabilmektedir. Bununla birlikte kardes sehir anlasmalarimin cografi dagils ozellikleri
incelendiginde, cografi ve politik etkenlerin bu siireglerde olduk¢a belirleyici oldugu agik¢a tespit
edilmektedir.

Arastirma ile Tiirkiye 'deki belediyelerin uluslararast olgekteki kardes sehir iliskileri analiz
edilerek; kardes sehir iliskilerinin mekansal baglami ve kardes sehirlerin dagilis diizeninin belirlenmesi
hedeflenmistir. Boylece Tiirkiye belediyelerinin uluslararast kardes sehir iliski aglarinin ortaya
konularak, bu siirecler iizerinde etkili olan faktorlerin agiklanmasina c¢alisilmigtir. Bu amag
dogrultusunda Tiirkiye deki belediyelerden uluslararasi élgekli kardes sehir anlasmasina sahip 160
belediyeye 45 sorudan olusan anket ve belirlenen bazi belediyelere de miilakat uygulanmigtir. Elde
edilen anket verileri SPSS programina aktarilarak, konuyu aciklamaya yardimci olacak grafik ve
haritalar tiretilmistir.

Arastirma, Tiirkiye 'nin belediyeler araciligiyla Diinya’min her kitasinda ve ¢esitli bélgelerinde
kardes sehir baglantilarina sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye 'nin kardes sehir anlagmalar
daha ¢ok Balkan iilkeleri ve komsu iilkelerde yogunlasmistir. Tiirkiye 'nin uluslararasi kardes sehir
iliskilerinde cografi yakinlik, kiiltiirel benzerlik ve politik etkenler, Avrupa kitasinda ozellikle Balkan
tilkeleri, Asya kitasi iilkeleri ve komsu iilkeler ile imzalanan kardes sehir anlasmalarimin ¢oklugunda
agtkga izlenmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye 'nin komsularindan biri olan Ermenistan ile kardes sehir
iliskisinin bulunmamast da politik faktorlerin etkisini agik¢a géstermektedir.
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Abstract

The phenomenon of"'sister city", which emerged after World War II to support peace relations
between countries and to develop cultural relations, is an important tool to provide various interactions
between local governments and societies on a national and international scale. In Turkey, which first
met this phenomenon in the late 1950s, municipalities have reached 1651 sister city relations that now
show distribution in many different regions of the world. A variety of factors can be effective in deciding
on a sister city relationship and process of putting the agreement into force. In addition, considering the
geographical distribution characteristics of sister city agreements it is clearly observed that
geographical and political factors are quite determining in these processes.

This study aimed to determine the spatial context of the sister city relations and their
distribution by analyzing the sister city relations of the municipalities in Turkey on an international
scale. Therefore, we tried to reveal the international sister city relationship networks of the
municipalities of Turkey and to explain the factors affecting these processes. For this purpose, a survey
consisting of 45 questions was applied to 160 municipalities in Turkey that have sister city relations on
an international scale, and interviews were applied to some. The obtained survey data were transferred
to SPSS software, and graphics and maps were produced to help explain the subject.

The study revealed that Turkey had sister city relations in every continent and various regions
of the world through municipalities. The sister city agreements of Turkey are mostly concentrated around
Balkan countries and neighboring countries. In the international sister city relations of our country,
geographical proximity, cultural similarity and political factors were clearly observed in most of the
sister city agreements signed with the Balkan and Asian countries and neighboring countries in the
European continent. Moreover, the absence of a sister city relation with Armenia, one of the neighbors
of Turkey, clearly shows the influence of political factors.

Keywords: Sister Cities, Municipalities, International Collaborations, Countries Geography, Regional
Geography
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1. Giris

Bir belediye yonetiminin baska belediyeler ile kurdugu karsilikli iligki, isbirligi ve ortaklik girisimlerini
ifade eden kardes sehir kavrami, giiniimiiz diinyasinda oldukga etkili isbirligi ve etkilesim saglayan araglardan
biridir. Kardes sehir anlagsmalar1 hem ulusal hem de uluslararasi 6lgekte yapilarak, toplumlara ve yerel yonetimlere
cesitli alanlarda destekler ve katkilar saglamaktadir. Yerel yonetimler arasinda bilgi, teknoloji ve deneyim
paylagimlarini i¢eren bu iliskilerin kapsami giiniimiizde oldukg¢a geniglemistir. Karsilikli ekonomik yardimlar ve
ortak girisimler; tarim, turizm ve sanayi yatirimlarinda fonksiyonel katkilar (planlama ve teknik destekler vb.);
karsilikli kiiltiirel, sanatsal, sportif etkinliklerin diizenlenmesi; kiiltiirel, tarihi, dini baglara vurgu yapan etkinlikler;
egitim faaliyetleri alanlarinda isbirlikleri vb. faaliyetler ve uygulama 6rnekleri, kardes sehir iligkileri kapsaminda
one ¢ikan baslica etkilesim alanlaridir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa kitasinda ortaya ¢ikan kardes sehir olgusu, daha sonraki siirecte
Kuzey Amerika kitasinda (6zellikle ABD’de) kendini gdstermistir. Avrupa’da ikinci Diinya Savasi’nin meydana
getirdigi yikimin etkilerinin ortadan kaldirilmasi; toplumlar ve kiiltiirler arasinda iligkilerin yeniden kurulmasi ve
gelistirilmesi; barig ortamimin hakim kilinmasi amaglarinin temel alindig: ilk donemlerde kardes sehir iligkileri
0zel bir misyona sahip olmustur. Daha sonraki dénemlerde ise kardes sehir olgusu hem belediyeler agisindan hem
de yerel topluma katkilart bakimindan birgok farkli fonksiyonu (ekonomik ve ticari iliskiler; siyasi iligkiler/etkiler;
teknoloji, bilgi ve deneyim paylasimi; turizm ve egitim alaninda isbirligi; kiltiirel ve sanatsal faaliyetleri
gelistirme; tarim ve sanayi alaninda yatirimlar vb.) i¢inde barindiran bir uygulama siirecine doniigsmiistiir.

Tiirkiye’nin ilk kardes sehir anlagmalari, ikinci Diinya Savast sonucunun yonlendirici etkisiyle
sekillenmistir. Nitekim Tiirkiye’nin ilk kardes sehir anlagsmasi girisimi 1958 yilinda ABD’nin Torrance Belediyesi
ile Konya Belediyesi arasinda ger¢eklesmistir. Ancak bu kardes sehir iligkisi kisa 6miirlii olmus ve gilinlimiize
degin ulasma basaris1 gosterememistir. Marshall Yardimlar1 (1948-1951), Kore Savasi (1950), Tiirkiye’ nin
NATO’ya girisi (1951-1952) ve bu tarihlerden itibaren ABD’nin Tiirkiye’ye askeri yardimlar géndermesi ABD
ile Tiirkiye arasinda uzun yillar siirecek bir yakinlagma siirecini baglatmistir. Ayni zamanda 1950°1i yillar Soguk
Savas doneminin cesitli araglarla glic kazandigi, ABD’yi Tiirkiye’de tanitan yogun bir propaganda donemidir.
Tiirkiye’nin bu ilk kardes sehir anlasmasi bu bakimdan biitiiniiyle, o donemde Tiirkiye’ nin uluslararasi politik
iliskilerini ve tercihini yansitmaktadir.

Tiirkiye nin 1960’larmn basindan itibaren Avrupa iilkeleri ile iliskilerinin gelismesi, biiyiik dlciide Tkinci
Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa iilkelerinin is giicii talebi ile baglantili olmustur. Bu baglamda 30 Ekim 1961
tarihinde, Almanya’nin Bonn kentinde Tiirkiye ile Almanya arasinda “Isgiicii Alim1 Anlagmasi” imzalanmis ve
1961 yili Kasim ayinda ilk Tiirkiyeli is¢i grubu Diisseldorf’a ulagmistir. Bdylece Tiirkiye’den Avrupa’nin ¢esitli
iilkelerine 20 y1l boyunca siirecek isgiicii gociiniin temelleri atilmistir (ISKUR, 2011: 44; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2014 :16). Hi¢ kuskusuz bu siire¢, Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye arasinda gii¢lii ekonomik,
politik ve kiiltiirel baglarin kurulmasina zemin hazirlamigtir. Nitekim Tiirkiye’de kardes sehir baglantilarinin
istikameti 1960’11 y1llardan baslayarak Avrupa iilkelerine dogru yogunlasmistir. 1964 yilinda Bergama Belediyesi
(Izmir) ile Boblingen Belediyesi (Almanya) arasinda imzalanan kardes sehir anlasmasi Tiirkiye’nin Avrupa’daki
ilk kardes sehir iliskisidir ve bu iliski giiniimiizde de siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 dlgekli kardes sehir iligkilerinin tarihsel seyri takip edildiginde, uluslararasi
iliskilerde ve dis politikalarda dénemsel trendler acikca gériilebilmektedir. Ik kardes sehir anlasmalarmnin
goriildigi 1960’1 yillardan 1984 yilina kadar Tiirkiye’de belediyelerin sadece 18 kardes schir anlasmasi
imzaladiklar1 belirlenirken, 6zellikle 1984 yilinda ¢ikarilan Biiytliksehir Yasasi sonrasi (1984-1991 yillar arasinda
belediyeler 29 kardes sehir anlagsmasi imzalamislardir) ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasini izleyen siirecte bu
say1 hizla artmistir. Tiirkiye’nin diinya ile entegrasyonu i¢in disa agilma politikalar1 ve kiiresellesme siirecinin
etkileriyle ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, kardes sehir olgusunu belediyelerin giindemine
tagimistir. Kardes sehir iliskilerinde gozlenen en biiyiik artislar 2000°1i yillardan itibaren olmustur. Gegmisten
2002 y1lina degin Tiirkiye’de belediyeler 315 kardes sehir anlasmasi imzalarken, 2002 sonrasinda belediyeler 1191
yeni kardes sehir iligkisi kurmustur. Ozellikle 2002 yil1 sonrasinda AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) tek basina
iktidara gelmis: bu partinin yonetiminde gecen uzun yillar boyunca dis politikada gesitli yakinlasma ve uzaklagma
donemleri adeta birbirini izlemistir. Dis politikada izlenen bu donemsel degisimler kardes sehir anlagmalarina da
yansmmustir. 2010 yilina kadar AKP hiikiimeti dis politikada AB iiyeligi hedefine biiyiik 6nem vermis; bu donemde
AB ile yakin iligkiler kurularak ve uyum yasalan siiratle ¢ikarilmistir. “Komsu {ilkelerle sifir sorun politikasi”,
Asya-Afrika iilkeleri ile yakin iligkiler kurulmasi hedefleri de Tiirkiye’ nin diinya ile biitiinlesme siirecine dnemli
katkilar saglamistir. Bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’de 81 ilde bulunan belediyelerin kardes sehir anlagma
stireglerine dahil oldugu, kardes sehir iliskilerinin ise Diinya’daki tiim kitalardaki ilkeleri kapsayacak sekilde
genisledigi goriilmiistiir.
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Gilintimiizde Tiirkiye’de belediyelerin toplam 3042 kardes sehir anlagmasi bulunmaktadir. Bunun 1651°1
yurtdisindandir. Diinya’nin hemen her bolgesinden kardes sehir anlagmasina sahip Tiirkiye’nin kardes sehir
iligkilerinde politik ve cografi yakinlik/benzerlik etkenlerinin kardes sehir dagilislari tizerinde 6nemli bir etkisi s6z
konusudur.

2. Amag ve Yontem

Bu caligmada Tiirkiye’deki belediyelerin kardes sehir anlagsmalarinin mekéansal dagilis 6zelliklerinin
belirlenmesi; bu mekansal dagilis lizerinde etkili olan cografi ve politik etkenlerin saptanmas1 ve Tiirkiye
belediyelerinin uluslararasi kardes sehir iliski aglarinin ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Bu hedefler ¢ergevesinde dncelikle Tiirkiye’deki belediyelerin uluslararast 6lgekte kardes sehir iliskisi
kurdugu belediyeler ve iilkeler belirlenerek; giincel bir kardes sehir envanteri olusturulmustur. Ne yazik ki su an
icin Tirkiye’nin kardes sehirlerinin glincel ve tiim taraflarca (karsiliklt olarak belediye yonetimlerince)
dogrulanabilir bir listesi yoktur. Bu nedenle arastirma siirecinin en basinda Tiirkiye belediyelerinin giincel kardes
sehir listesinin hazirlanmasi gerekmistir. Bunun igin ilk olarak belediyelerin resmi web sayfalarindaki bilgilerden
yararlanilmistir. Bunun yani sira anket uygulanan (anketler belediyelerde kardes sehir anlasmalarindan sorumlu
birimlerdeki yetkili personele uygulanmistir) 160 belediyenin giincel beyanlar1 dikkate alinmistir. ikinci asamada
Icisleri Bakanhig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin 1992-2016 yillar1 arasini kapsayan uluslararas1 kardes
sehir istatistikleri kullanilmistir. Ugiincii asamada ise, 2000-2018 yillar1 arasini kapsayan ulusal ve yerel medya
haberleri taranmis ve bdylece Tiirkiye nin giincel kardes sehir listesi olusturulmustur.

Calismada veri toplama araci olarak belirlenen ve 45 sorudan olusan anketlerin, Tiirkiye’deki uluslararasi
kardes schire sahip olan 350 belediyenin tamamina uygulanmasi planlanmis ve belediyelere e-posta ve posta yolu
gonderilmig; 160 belediyeden geri doniis saglanmistir (Sekil 1). Elde edilen anket verileri SPSS programina
aktarilmig ve gesitli tablo, grafik ve haritalar iiretilmistir. Bunun yam sira ¢ok sayida uluslararasi kardes sehir
ornegine sahip bazi biiyiiksehir belediyelerinin (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi) ilgili birimleri ile miilakat yapilmistir. Ankete geri doniis saglayan belediyelerden elde edilen veriler
Tiirkiye belediyelerinin uluslararasi kardes sehir listesinin olusturulmasina ¢ok dnemli katki saglamigtir. Diger
taraftan elde edilen bu veriler, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin kardes sehir gelisiminin donemsel olarak olusturulmasina
ve mekansal etkilerin yorumlanmasina olanak saglamistir. Burada sunu da belirtmek yerinde olacaktir ki; daha
once yapilan ¢alismalarda Tiirkiye’ nin kardes sehir tarihgesi ile ilgili donemsel olarak olusturulmus herhangi bir
kaynak da mevcut degildir.

Tirkiye’deki belediyelerin uluslararasi 6l¢ekli kardes sehir anlagmasi imzaladiklart iilkelerde ikamet eden
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin bulunduklart iilkeler ve niifus istatistikleri konusunda ise 2018 y1l1 Digisleri
Bakanlig1 verileri (Basin {lan Kurumu, 2019) kullamImistir.
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Sekil 1. Anket uygulanan belediyelerin (uluslararasi 6lgekli kardes sehir anlagmasina sahip olan) dagilis gosterdigi
iller ve uygulanan anket sayist (anketler belediyelerde kardes sehir anlagmalar ile ilgilenen birimlerdeki yetkili
personele uygulanmistir)

Anket uygulanan belediyelerin bulundugu iller
ve anket uygulanan belediye sayisi

SURIYE [ Uluslararasi kardes sehir anlagmasi bulunan ancak
ankete yanit alinamayan belediyelerin bulundugu iller|

[] Uluslararasi kardes sehir anlagmasi bulunmayan iller
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3. Diinya’da Kardes Sehir Olgusunun Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Kardes sehir olgusu, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ilk olarak Avrupa kitasinda ve daha sonraki siiregte
kuzey Amerika kitasinda (ABD) ortaya ¢ikmistir (Zelinsky, 1991: 7-8; O’Toole, 2001: 403; TBB, 2012: 3; Cross,
2010: 105; Kinnicutt, 2014: 4; Ogawa, 2012: 13; Bell-Souder ve Bredel, 2005: 4-5; Clarke, 2011: 5; Ramasary ve
Cremer 1998: 449). Avrupa’da ise literatiirde “Town Twinning” (Oktay, 2014: 13; Clarke, 2011: 2; Llyod, 2010:
32) seklinde ifade edilen kardes sehir olgusu, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin meydana getirdigi yikimi ortadan
kaldirilmasi, barig ortaminin saglanmasi ve toplumlar arasinda kiiltiirel iligkileri gelistirmeyi hedefleyen siireclerde
onemli roller ustlenmistir. Nitekim kardes sehir iliskilerinin ilk Orneklerinin temsil edildigi Avrupa’da
Almanya’nin Ludwigsburg ve Fransa’mn Montbeliard sehirleri arasinda 1950 yilinda imzalanan kardes sehir
anlagmasi (O’Toole, 2001: 403) bu anlamda 6nemli bir 6rnegi teskil etmektedir (ALDA, 2013: 3). Bu anlasma
ayni zamanda Avrupa kitasinda gerceklestirilen ilk kardes sehir anlagmasini temsil eder. Fransa ve Almanya’nin
onciiliiglinde baslatilan kardes sehir hareketi, 1951 yilinda kurulan Avrupa Belediyeler Konseyi’nin (The Council
of European Municipalities and Regions -CEMR) etkisi ile kisa siirede Batt Avrupa’nin geri kalan iilkelerine
yayilmistir. Bunun yaninda kardes sehir iligkileri AB’nin 6zellikle Giliney ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru
genigleme siireglerinde, demokrasi restorasyonu ve entegrasyonu konusunda 6nemli bir arag olarak kullanilmigtir
(Clarke, 2011: 5).

Ikinci Diinya Savast sonrasinda ilk olarak Avrupa’da goriilen kardes sehir olgusu daha sonraki siiregte
ABD’de belediyelerin giindeminde yer almistir. ABD’de Avrupa’dan daha ge¢ baslayan kardes sehir hareketi
literatiirde “Sister City” (Oktay, 2014: 13; Clarke, 2011: 2; Llyod, 2010: 32) olarak adlandirilmaktadir. ABD’de
kardes sehir hareketi 1956 yilinda kurulan Sister Cities International (SCI) organizasyonu tarafindan
desteklenmistir. Ayrica Avrupa’da kardes sehir hareketi temelde toplumlar arasinda baris saglama araci olarak
kullanilirken, ABD’de kardes schir hareketi ¢ogunlukla kiiltiirler arasi etkilesim araci olarak kullanilmistir
(Zelinsky, 1991: 7). Bunun yaninda kardes sehir olgusu ABD’nin soguk savas donemi siiresince uluslararasi
meseleler iizerindeki topluluklar, insanlar arasi degisimler ve diinya barisi ideali etrafinda kurulu bir sekilde
gelismistir (Cross, 2010: 105). Nitekim bu durum ABD’nin St. Paul, Minnesota ve Japonya’nin Nagazaki schirleri
arasinda kurulan kardes sehir iliskilerinde agik¢a goriilmektedir. Bu kardes sehir iligkisi 7 Aralik 1955 yilinda, iki
ilke arasindaki diismanlig1 baslatan Pearl Harbor’a diizenlenen saldirinin yil doniimiinde baglamistir. Ay
zamanda bu anlagsma bir ABD sehri ile bir Asya iilkesi olan Japonya arasindaki ilk kardes sehir ortakligi olma
ozelligini de tasimaktadir (SCI, 2006: 9).

1960 ve 1970°li yillarda kardes sehir iligkileri soguk savas doneminde blok iilkeleri arasinda iligkileri
gelistirmek amaciyla oldugu kadar, bloklar arasi anlagmalar yoluyla da diplomasi araci olarak kullanilmistir.
Soguk savas doneminin en yogun yasandigi bu yillarda Bati Bloku iilkelerin belediyeleri ile Dogu Bloku iilkelerin
belediyeleri arasinda kiiltiirel iliskilerin siirdiiriilmesine kardes sehir iligkileri katki saglamistir. Bunun yaninda bu
donemde uluslararast kardes sehir iligkilerinin ana rolii, yeni kardes sehir iligkilerinin olusturulmasina ortam
saglamak ve mevcut kardes sehir iligkilerinde var olan sorunlarin ¢6ziimiine yardimet olacak yeni fikirlerin ortaya
konulmast olmustur (Bell-Souder ve Bredel, 2005: 4-5; TBB, 2012: 7). 1980’li yillar Diinya’da kardes sehir
iligkilerinde farkli bir donemin baslangict olmustur. Bu doneme kadar kardes sehir iliskileri Birinci Diinya’daki
(gelismis tlkeler) topluluklar arasinda genellikle karsiliklilik temeline dayanan ve esit yerler arasinda gelistirilen
iligkiler seklinde gergeklesirken, 1980 sonrasinda “Merkez-Cevre” kavraminin etkisi ile kardes sehir iligkilerinin
Ucgiincii Diinya Ulkelerine yoneldigi goriilmiistiir. Nitekim 1980’lerden sonra ABD ve Avrupa iilkelerinin Asya,
Dogu Asya ve Giiney Amerika iilkeleri ile kardes sehir iliskilerinde belirgin artiglar yaganmistir (Zelinsky, 1991:
8; Kussendrager, 1988: 92-100).

1980°1i yillarin sonlar1 ve 1990’11 yillarin basindan itibaren hem AB projelerinin hiz kazanmast hem de
Demirperde® (Dogu Bloku) Blokunun yikilmasi sonucunda Avrupa sehirleri arasindaki kardes sehir iliskileri
sicrama yasamustir. Ustelik bu kez dostluk iliskisi, kiiltiirel yakinlasma ve yeniden tamisma boyutuna da
genisletilmistir (Ozden ve Giindiiz, 2017: 13). Bu dénemde Giiney Avrupa’daki artan kardes sehir iliskilerinin
yani sira, SSCB’nin dagilmasi sonrast Dogu Avrupa’daki kardes schirlerin sayisinda da biiyiikk bir artis
goriilmiigtiir. 1990’lar Avrupa’da yakin iligkiler donemini olusturmus ve kardes sehir hareketinin sosyo-ekonomik
ve politik yoniinii ortaya koymustur. Diger taraftan kardes schir hareketindeki artis egilimi neoliberal politikalarin
etkisi ve artan kentsel ag faaliyetleriyle de agiklanabilmektedir (Baycan-Levent vd., 2010: 1196).

3 "Demir Perde" tanimi ilk defa 5 Mart 1946 yilinda ingiltere Bagbakani Sir Winston Churchill tarafindan Fulton-Missouri’de yaptigi
konusmasinda SSCB 6nderligindeki Dogu Blokunu tanimlamak igin yapilmistir (LaFeber, 2002:42).
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2000°1i yillardan sonra kiiresellesmenin etkisi ile diinyada hizla gelisen iletisim ve ulasim teknolojileri
kardes sehir iligkiler aginda geniglemeye yol agmistir. Bu donemde Avrupa Birligi, kardes sehir anlagsmalarinin
yurttas diizeyinde halklan birbirine yakinlagtiran, digerinin giindelik yasami hakkinda bilgi sahibi olma olanag:
sunan ve Onyargilart kiran bir ara¢ olarak islev gormiistiir (TBB, 2012: 7). Birlesmis Milletler de Siirdiiriilebilir
Kalkinma Programi ¢ergevesinde kardes sehir iligkilerine ayrt bir 6nem vermistir. Ayn1 zamanda bu donem, ABD
sehirlerinin politik amag¢h kurulan kardes sehir iligkilerini yansitan bir donemi temsil etmektedir. Nitekim bu
donemde ABD’nin kardes sehir iliski aglarina bakildiginda Avrasya ve Ortadogu (Islami iilkeler) iilkeleri ile yakin
iliskiler kuruldugu goriilmektedir (SCI, 2006: 191).

Diinya’da kardes sehir olgusunun ilk ortaya ¢iktig1 Avrupa kitasi iilkelerinin 2018 yili itibariyle 17 000
kardes sehir iliskisinin bulundugu; ABD’de ise 2017 yil1 itibari ile Diinya’nin ¢esitli bolgelerinden 2000’e yakin
kardes sehir anlasmasinin imzalandig1 belirlenmistir (SCIL, 2018: 12-13; CEMR, 2018). Kardes sehir ortakliklar
Avrupa’da dzellikle ekonomik kalkinma veya sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi, su yonetimi gibi konularda belirli
projeler gelistirilmesine yoneliktir. Diger taraftan kardes sehir iliskileri Avrupa’da bir “Avrupalr” kimligi yaratma
konusunda destekleyici bir rol oynamaktadir.

4. Tiirkiye’de Kardes Sehir Olgusunun Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Tiirkiye kardes sehir olgusu ile diinyadaki ilk rneklerden hemen sonra tanismistir. 1958 yilindaki bu ilk
anlasma, ABD’nin Torrance Belediyesi ile Konya Belediyesi arasinda gerceklesmistir. Ancak bu kardes sehir
iligkisi kisa siirmiis ve giiniimiize ulasamamuistir. Dolayisiyla bunu takip eden ve halen yiiriirliikte olan ilk 6rnekler,
1964 yilinda Bergama Belediyesi (Izmir) ile Boblingen Belediyesi (Almanya) arasinda; 1965 yilinda istanbul
Belediyesi ile Rio de Janeiro (Brezilya) belediyesi arasinda kurulan kardes sehir anlagmalaridir. 1960’lar
Tiirkiye’de belediyelerin ilk defa kardes sehir kavramui ile tanigtiklart bir ddnem olmustur.

1970°1i yillarda kardes sehir anlagmalar1 artmaya baglamis; bu dénemde daha demokratik ve 6zerk
belediyecilik anlayisi i¢cinde yeni belediyecilik arayiglarinin etkisi yerel yonetim unsurlarinda kendini gostermistir.
Yine bu donemde ilk defa merkezin vesayet yetkisi tartisilmis ve demokratik 6zerk yonetimler tanimlanmistir
(Giileg, 2008: 54). Yasanan bu siiregler Tiirkiye’de kardes sehir iligkilerinin artisinda etkili olmustur. Nitekim bu
donemde Istanbul Belediyesinde (Japonya/Simonoseki-1972, Pakistan/Lahor-1975) Ankara Belediyesinde (Kore
Cumhuriyeti/Seul-1971), izmir’e bagl Selcuk Belediyesinde (Avusturya/Lienz-1973), Bursa Belediyesinde
(Almanya/Darmstad-1971, Bosna Hersek/Saraybosna-1972) ve Kiitahya Belediyesinde (Macaristan/Pecs-1975)
kardes sehir anlagmalarmin imzalandigr belirlenmistir. Tiirkiye’de 0Ozellikle biiylik niifuslu sehirlerin
belediyelerinde izlenen bu anlagmalar ilk kardes sehir iligkileri olmalart sebebiyle dnemlidir.

Genel olarak, Tiirkiye’de kardes sehir iligkileri 1964-1984 yillar1 arasinda yavas bir seyir izlemigtir. Bu
donemde Tiirkiye’deki belediyelerin Afrika ve Okyanusya kitalar1 disinda her kitadan 18 kardes sehir anlagsmasi
imzaladiklar1 belirlenmistir (Tablo 1). 1984 yilinda ¢ikarilan “Biiyiiksehir Belediye Yasas1” sonrasi ise kardes
sehir anlagmalarinda biiyiik bir sigrama yasanmustir. Nitekim Tiirkiye’de belediyeler 1985-1991 yillari arasinda
29 kardes sehir anlasmasi imzalamuslardir. Ozellikle 1984 yilindan baslayarak ardarda ¢ikan Biiyiiksehir Yasalar:
ile birlikte bircok il biiyiiksehir belediyesi olmus; uluslararasi kardes schir edinme bir prestij konusu olarak
goriilmiis ve bu konuda da bir rekabet sergilenmistir. Ekonomik ve sosyal agidan giiglii olan bu belediyeler kardes
sehir iligkilerinde oncii bir rol iistlenmiglerdir. Bu anlamda 1984-1991 donemleri arasinda biiyiiksehir statiisii
kazanan Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Antalya ve Kayseri illerinin bu donemde kardes sehir iliskileri
kurmasinda bu illerin biiyiiksehir belediyesi olmasi etkili olmustur.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra ilk genel segimler 6 Kasim 1983 tarihinde yapilabilmisti. Bu
donem demokrasinin askiya alindig1 bir donem olmasi sebebiyle Tiirkiye’yi diinyadan koparmistir. Nitekim bu
donemde kardes sehir anlasmalarimin sadece bazi Islam iilkeleri ve ABD ile yapilmis olmasi dikkat cekicidir. 1983-
1991 donemi ise tek basina iktidar olan ANAP (Anavatan Partisi) hiikiimeti donemidir. Bu donemde belediyecilik
alanina yenilikler getiren gesitli yasalar ve uygulamalar dikkat ¢ekicidir. Bunlardan biri de belediye gelirlerinin
arttirllmast igin yerel yonetimlere i¢ ve dis borglanma olanagi saglanmasidir. Devleti kiiciiltme politikalar
gercevesinde, belediye sirketlerinin olusturulmasi mali 6zerklik alanmi genisletmistir (Siivari, 1994: 64).
Tiirkiye’nin diinya ile entegrasyonunun arttig1, disa agilmanin bir devlet politikasi olarak benimsendigi bu donem,
belediyelerin kardes sehir iliskilerinde de kendini gdstermistir. Nitekim bu doénemde Tiirkiye belediyeleri
Diinya’mn ¢esitli bolgeleri ile drnegin; Avrupa kitasinda Almanya, Italya, Fransa; Asya kitasinda Rusya, Cin,
Japonya; Afrika kitasinda 6zellikle de Kuzey Afrika iilkelerinden Misir, Tunus; Kuzey Amerika kitasindan ABD
ve Tiirkiye nin komsu iilkelerinden Azerbaycan, Giircistan, Yunanistan ve KKTC ile kardes sehir sehir anlasmalari
yapmuslardir.
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Tablo 1. Tirkiye’de belediyelerin 1964-1984 yillar arasinda kardes sehir anlasmasi imzaladigi tilkeler ve kardes

sehirler
e Belediye Adi il Adr Kardes Sehir Adi Ulke Ad1 RECIORS

Sayisi Yih
1 Biiyiiksehir Bel. Adana Piristine Kosova 1979
Seul G. Kore 1971

3 Biiyiiksehir Bel. Ankara Islamabad Pakistan 1982
Kuala Lumpur Malezya 1984

Darmstad Almanya 1971

3 Biiyiiksehir Bel. Bursa Saray Bosna Bosna-Hersek 1972
Tiffin ABD 1983

Rio De Janeiro Brezilya 1965

Simoneski Japonya 1972

5 Biiyiiksehir Bel. Istanbul Lahor Pakistan 1975
Johor Bahru Malezya 1983

Cidde Suudi Arabistan 1984

1 Biiyiiksehir Bel. Gazi Magusa KKTC 1984

1 Bergama [zmir Boblingen Almanya 1964

1 Selguk Lienz Avusturya 1973

1 Biiyiiksehir Bel. K.Marag Aceh Endonezya 1981

1 Kiitahya Bel. Kiitahya Pecs Macaristan 1975

1 Yalova Bel. Yalova Bonn-Bad Godesberg Almanya 1969

1990 sonrasi donem Tiirkiye belediyelerinin kardes sehir iliskilerinde bir bagka dnemli sigrama donemini
temsil etmektedir. 1964-1991 yillar arasinda belediyeler toplam 47 kardes sehir anlasmasi imzalarken, 1991-2002
yillart arasinda bu say1 268’e ¢ikmustir. Diinya’da ve Tiirkiye’de kiiresellesmenin (6zellikle iletisim ve ulasim
olanaklarmin artis1) etkisi ve belediyelerin diinyadaki modern belediyecilik 6rnekleri ve yenilik¢i kavramlarla
tanigmalari bu siireci desteklemistir. Kuskusuz bu donemde yaganan en 6nemli gelisme SSCB’nin 1991 yilinda
dagilmasi olmustur. Bu gelisme ayn1 zamanda Diinya’da Soguk Savas doneminin sona ermesi anlamina geliyordu.
Tiirkiye, Soguk Savas Doneminin sona ermesi ve bunun yarattigi gelismeler neticesinde bolgesel bir gii¢ olma;
Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu bolgelerinde daha etkili bir rol oynama; Tiirk diinyas: ile daha yakin iligkiler
kurma konusunda 6nemli sayilabilecek firsatlar yakalamistir (Bal, 2006: 74). Tiirkiye’nin bu donem izledigi dis
politika siiregleri belediyelerin kardes sehir iliskilerine de fazlasiyla yansimigtir. Tiirkiye’deki belediyeler bu
donemde Balkanlar ve Tiirk Cumhuriyetleri basta olmak iizere SSCB’den ayrilan iilkeler ile yogun kardes sehir
iliskilerinde bulunmuslardir. Nitekim Bulgaristan (19), Romanya (7), Azerbaycan (9), Giircistan (9) ve Orta Asya
Tirk Cumhuriyetleri (21) vb. iilkeler bu donemde en yogun kardes sehir iligkilerinde bulunulan iilkeler olmuslardir
(TBB, 2012: 7). Tirkiye’nin 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra izledigi dis politika stratejisi, kardes
sehir iligkilerine de yansimistir. Bu donemde Tiirkiye’deki belediyeler SSCB’den ayrilan iilkeler ve Balkan
iilkeleri ile kardes sehir iliskisi kurma girisimlerinde bulunmustur. Nitekim 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan
sonra Tiirkiye’deki belediyeler, SSCB’den ayrilan Ukrayna (11), Azerbaycan (9), Tiirkmenistan (9) gibi tilkeler
ile; Yunanistan (21), Bulgaristan (19), Bosna-Hersek (15) gibi Balkan iilkeleri ile ¢ok sayida kardes sehir iliskisi
kurmustur. Diger taraftan bu donemde ozellikle Refah Partisi’nin dis politikadaki yonelimleri Tiirkiye’nin
Ortadogu iilkeleri ile kardes sehir anlasmasi imzalamasinda etkili olmustur. Bu dénemde Urdiin, Sudan, Kuveyt,
BAE, Liibnan ve Suudi Arabistan ile kardes sehir anlagmalari imzalanmistir. Dolayisiyla 1990’lar Tiirkiye’nin
kardes sehir iliskilerinde komsuluk ve cografi mesafe faktdrlerinin sinirlayici etkisinin asildigt bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan politik degisimler ve olaylar Tiirkiye’nin kiiresel 6l¢ekte
baglantilarin1 gii¢lendirdigini kardes sehir anlagmalari araciligryla yansitmaktadir.
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1990 sonrasi Tiirkiye’de kardes sehir iligkilerinin gelisimi agisindan yaganan diger énemli bir gelisme
belediyelerin yonetisim kavrami ile tamismis olmalaridir. Ozellikle yerel toplumu, belediyecilik alanindaki
hizmetlere dahil etme konusunda c¢esitli etkiler gosteren yonetisim kavraminin kardes sehir iliskileri agisindan en
onemli kazanimi Sivil Toplum Kuruluslari (STK) olmustur. Ozellikle belediyelerin STK lar araciliiyla Avrupa
iilkeleri ile kardes sehir iligkileri kurdugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin kardes sehir iligkileri agisindan en biiyiik degisimin yasandigi donem ise 2000°1i
yillar olmustur. Bu dénemde iletisim ve ulasim olanaklarmim gelismesi ve yayginlasmasi Tiirkiye nin diinya ile
biitiinlesme siirecine 6nemli katkilar saglamistir. AKP hiikiimetinin belediyecilik alaninda yapilan reformlar
sonucunda kardes sehir uygulamalarinin 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Yasasi'na dahil
edilmesi; Tirkiye Belediyeler Birligi’nin kardes sehir uygulamalarini desteklemesi gibi etkenler kardes sehir
iligkilerinin artisinda 6nemli roller oynamigtir. Nitekim 2002 yilina kadar Tiirkiye’de belediyelerin 315 kardes
sehir anlagmasi imzaladiklar belirlenirken, 2002-2016 doneminde belediyelerin 1191 kardes sehir anlasmasi
imzaladig1 belirlenmistir.

AKP’nin belediyecilik alanindaki gelistirdigi uygulamalardan biri de ayn1 partinin belediyeleri arasinda
uygulamaya konan “kardes belediye” uygulamasi olmustur. Bu uygulama ile “bilgi birikimi, tecriibe paylagimu,
proje konularinda yardimci olma”nin disinda bir yandan “hizmet alaninda bilgi ve birikim paylasimi” saglarken
bir yandan “sosyal alanda tecriibe paylasimi ve iki yore arasinda yakinlagmay1 artiracak sosyal kardeslik projesi”
olusturmay1 amaglamislardir (Arpact, 2013: 897). Kuskusuz bu uygulama, toplumsal biitiinligii gozeten bir anlayis
yerine, ayni parti belediyeleri arasinda iliskiler kurulmasini hedeflemistir. Bu yaklagimin, kardes sehir
uygulamalarinin temel hedefleri olarak kabul goren farkli kiiltiirlerin birbirini daha iyi tanimasi, toplumsal
biitiinlestirme hedefleri ile ¢elistigi; belediyeler arasinda dislayict ve kutuplastirict bir etki olusturacagi agiktir.

Kardes sehirler perspektifinden degerlendirecek olursak, AKP hiikiimetinin ilk donemi, AB ile iligkilerin
parlak doneminin temsil edildigi 2003-2009 yillar arasidir. Bu donemde kardes sehir anlagmalarinda belediyeler
onceki donemlere kiyasla daha fazla Avrupa tilkelerine yonelmislerdir. Bunun yani sira bu dénem AB hedefleriyle
baglantili olarak Balkan iilkeleri ile yakinlagsma yiiksek bir diizeye ¢ikmis ve ¢ok sayida kardes sehir iligkisi
kurulmugstur. Avrupa kitasinda Almanya (30); Balkan iilkeleri arasinda da Bulgaristan (34) ve Bosna-Hersek (24)
en ¢ok kardes sehir anlagmasi imzalanan iilkeler olmustur. Avrupa ve Balkanlar disinda bu donemde dis politikanin
bir diger yansimasi da Tiirk Cumhuriyetler ile devam ettirilen ve gelistirilmeye ¢alisilan kardes sehir iliskileridir.
Ozellikle KKTC (27) ve Azerbaycan (24) basta olmak iizere ¢ok sayida Tiirk Cumhuriyeti ile kardes sehir
anlagmasi bu donemde imzalanmustir. Ayrica bu donemde Sahraalt1 Afrika ve Dogu ve Giineydogu Asya iilkeleri
ile kardes sehir iliskilerinin gelistirilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. Fakat bu donemde Giiney Amerika tilkeleri
ile hi¢ kardes sehir iliskisi kurulmamis, daha cok ABD ve Orta Amerika iilkesi olan Kiiba ile kardes sehir iliskileri
kurulmustur.

Tiirkiye’de belediyelerin kardes sehir iligkileri agisindan 2010-2018 donemi Asya ve Afrika kitasindaki
iilkeler ile daha yakin iliskiler kurulma donemlerini temsil etmektedir. Afrika kitasinda Tunus (17), Nijer (11) ve
Fas (10) olmak {iizere kita geneline yayilan, ama 6zellikle yogun bir sekilde Kuzey Afrika ve Sahraalti Afrika
iilkeleri ile kardes sehir iliskilerinin kuruldugu; Asya kitasinda ise Rusya (26), Cin (25) ve Giiney Kore (9) basta
olmak tizere kitanin geneline yayilan kardes sehir iligkilerinin kuruldugu belirlenmistir. Diger taraftan bu donemde
de Tirkiye’deki belediyelerin yogun bir sekilde gelismis Avrupa iilkelerinden kardes sehir iliskisi kurma
isteklerinin oldugunu goriiyoruz. Nitekim bu dénemde Avrupa kitasi iilkeleri arasinda Almanya (34) ve italya
(22); Balkan iilkelerinden ise Bosna-Hersek (67), Makedonya (44) ve Bulgaristan (40) en ¢ok kardes sehir
anlasmasi imzalanan iilkeler olarak dikkat ¢ekmektedir. Ayrica bu déonemde KKTC (50) ve ABD (20) ile ¢ok
sayida kardes sehir iliskisi kurulmustur. Bu donemde kurulan bu kardes sehir iliskilerinde tarihsel, kiiltiirel ve dini
baglar; teknoloji, bilgi, deneyim paylasimi; ekonomik ve siyasi iliskileri gelistirme etkenleri etkili olan faktorler
dikkati gekmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tirkiye’nin i¢ ve dis politika dinamiklerine gore belediyelerin
donemsel olarak bazi iilkelere yonelimleri s6z konusu olmustur. Bunun yani sira ABD, Rusya ve Avrupa iilkeleri
Tiirkiye’de belediyelerin her donem kardes sehir iliskisi kurduklarn iilkeler olarak dikkat ¢cekmektedir.

5. Arastirma Bulgulan
5.1. Tiirkiye’de Belediyelerin Uluslararasi Olcekli Kardes Sehir iliskileri

Gilinlimiizde Tiirkiye’de belediyeler ulusal ve uluslararasi dlgekte toplam 3042 kardes sehir anlagmast
imzalamislardir. Imzalanan bu anlagmalarin 1651°i uluslararasi lgekte imzalanan kardes sehir anlasmalarindan
olugmaktadir (Sekil 2). Aksaray, Artvin, Batman, Bayburt, Bing6l, Mus ve Siirt illeri disindaki tiim illerde bulunan
belediyeler uluslararasi dlgekte kardes sehir anlasmasina sahiptir. Istanbul, 286 uluslararas: 6lgekli kardes sehir

80 e Dogu Cografya Dergisi - 43



Preference Factors and Spatial Distribution Characteristics of The International Sister City Agreement Of Turkey

anlasmasi ile en fazla kardes sehir iligkisine sahip ildir. En az uluslararas: 6l¢ekli kardes sehir anlagsmasina sahip
belediyelerin bulundugu iller ise Bitlis, Cankiri, Giimiishane, Hakkari ve Sirnak illeridir. Bu illerde bulunan
belediyelerin sadece 1 adet uluslararasi 6lgekli kardes sehir anlagmasi mevcuttur.
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Sekil 2. Tiirkiye’deki belediyelerin illere gore mevcut uluslararasi 6lgekli kardes sehir sayilart

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi statiisiinde ve Tiirkiye’nin batisinda bulunan illerin, Tirkiye nin
dogusunda bulunan illere gére daha fazla uluslararas: dlcekte kardes sehir iliskisi bulunmaktadir. Ozellikle
biiyliksehir belediyelerinin birgok &zelligi (ekonomik anlamda giiglii olmalari, sosyal ve kiiltiirel iliskileri
fazlastyla 6nem vermeleri, belediyenin idari yapisinin teknoloji, bilgi ve deneyim agilarindan nitelikli olusu),
Tiirkiye’nin batisinda bulunan illerin ekonomik gelismislik diizeylerinin yiiksek olmasi bu sonug tizerinde etkili

olmustur. Bu

anlamda Tiirkiye’nin uluslararasi dlgekli kardes sehir iligkilerinde belediyelerin idari statiisiiniin

(biiytiksehir statiisil) ve bolgesel (Tiirkiye nin batisinda veya dogusunda yer alma) gelismislik diizeyinin énemli
bir faktdr oldugu degerlendirilmektedir.

Arastirma kapsaminda anket uygulanan 160 belediyenin idari statii dagilislar1 incelendiginde 107
belediyenin biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinden olustugu belirlenmistir (Sekil 3). Anket
uygulamasindan elde edilen bu sonug ayn1 zamanda Tiirkiye’de uluslararasi 6l¢ekli kardes sehir anlagsmasina sahip

belediyelerin

idari statli dagiliglar1 ile benzerlik gostermektedir. Nitekim bu durum Tiirkiye’de belediyelerin

uluslararasi 6l¢ekte kurulan kardes sehir iliskileri konusunda daha fazla bilgi elde edilmesini saglamistir.
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Sekil 3. Anket uygulanan belediyelerin idari statiisii (sekilde 30 buyiiksehir belediyesi disindaki meveut 51 il
merkez belediyeleri, “Il Belediyesi” seklinde tanimlanmuistir)
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Belediyeler arasinda kurulan kardes sehir iliskilerinin etkili bir bi¢imde siirdiiriilmesi ve birgok alanda
(ekonomik, kiiltiirel, dini, egitim, sanatsal vb.) gelistirilmesi, anlasma imzalanan belediyeler arasinda kurulan
etkilesime dayalidir. Bu konuda anket uygulanan belediyelerin biiyiikk ¢ogunlugu (%86) yurtdisinda bulunan
kardes sehirlere ¢esitli sikliklarda (yilda 1 kez, yilda 2 kez, y1lda 3 kez vb.) ziyaret ettiklerini; belediyelerin %56’s1
ise en az 1 defa kardes sehirlerin ziyaret edildigini belirtmistir. Ziyaretlerdeki amaglar ¢ogunlukla, anlasma
imzalanan kardes sehirler ile ekonomik isbirligi kurma ve kardes sehir anlagmasi yapilan iilkeleri sadece ziyaret
etme seklindedir (Sekil 4).

KARDES SEHIR ANLASMASI YAPILAN ULKEYi
ZIYARET ETMEK

KARDES SEHIR iLISKILERINi CANLI TUTMAK

KARDES SEHIR iLiSKILERINi GELISTIRMEK

KULTUREL iSBIRLIGi VE ETKINLIK

EKONOMIK iSBIRLiGi

0 20 40 60 80 100 120 140

Sekil 4. Anket uygulanan belediyelerin yurtdisi kardes sehir ziyaretlerinin amaglar.

Her ne kadar belediyeler arasinda imzalanan kardes sehir anlasmalar1 gogunlukla belirli faktorleri dikkate
alarak sekillense de bazi anlagmalarmn ayni isimli yerleri temsil etmesi veya isim benzerligi gibi gerekgeler tizerine
de insa edildigi durumlar mevcuttur. Bu durum, ézellikle Tiirkiye belediyelerinin gegmisten gliniimiize kiiltiirel ve
tarihi baglarin mevcut oldugu Balkan iilke belediyeleri ve ¢esitli Tiirk Cumhuriyetleri ile imzalanan kardes sehir
anlagmalarinda agik¢a goriilmektedir (Tablo 2). Esasen bu isim benzerliklerinin birka¢ nedeni bulunur. Bazen
fonetik benzerlik ya da sehir isminin ayn1 anlama gelmesi de kardes sehir anlagsmalarina neden olusturabilmektedir.
Tarihsel siiregte Balkanlar ve Tiirkiye arasinda iki yonlii meydana gelen go¢ hareketleri sonucunda, gogmenlerce
kurulan yerlesmelerin bir kismi, gd¢iin kaynagini olusturan sehirlerin adlarini tagtyabilmektedir. Kuskusuz kiiltiirel
yakinliklar, toplumlarin tarihinde ortak mekansal anlam ve cografi koken gibi faktorler kardes sehir iliskileri
araciligryla yakinlagsmalara aracilik etmektedir. Fakat kimi zaman sadece isim benzerliginin etkisi ile kurulan
kardes sehir baglantilarindan verimli sonuglar elde edilememektedir. Cilinkii sadece bu faktor iizerine insa edilerek
gelistirilmeyen kardes sehir anlasmalari karsilikli beklentileri karsilayamaz hale gelerek bir siire sonra da
sonlandirilmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de belediyelerin benzer isimde bulunan yurtdisi belediyeler ile imzaladiklari kardes sehir
anlagmalar1

Benzer isimde bulunan yerler arasinda imzalanan kardes sehir anlasmalari (uluslararasr)
No |iL Belediye Kardes Sehir Ulke Protokol Yili
1 Aydin Yenipazar Yenipazar Sirbistan 2014
2 Bolu Mengen Mengen Almanya 2007
3 Bursa Gemlik Nea Kios(Yeni Gemlik) Yunanistan 2015
4 Denizli Tavas Talas Kirgizistan 2016
5 Eskisehir | Inonii Inonii KKTC Bilinmeyen
6 Istanbul Tuzla Tuzla Bosna-Hersek 2007
7 [zmir Foca Foca Bosna-Hersek Bilinmeyen
8 [zmir Menemen Yeni Menemeni Yunanistan Bilinmeyen
9 Talas Kayseri Talas Kirgizistan Bilinmeyen
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5.2. Tiirkiye’nin Uluslararasi1 Olgekli Kardes Sehir iliskilerinde Etkili Olan Politik ve Cografi
Etkenler

Politik Etkenler

Belediyeler igin kardes sehir anlagmalari yerel yonetimler ve toplumlar arasinda ¢ok yonlii isleve sahip
olgular olarak goriilmektedir. Bu baglamda Yirmi Birinci Yiizy1l Diinyasi’nin getirmis oldugu siyasi iligkiler
aginda bu islevselligin ¢ok boyutlulugunu gérmek miimkiindiir. Bugiin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde
kurulan birgok iliskinin temelinde var olan siyasi aktorlerin veya diigiincenin etkisi belirgin bir sekilde
izlenmektedir. Kardes sehir iligkileri bu noktada kimi zaman belediyeler ve toplumlar arasinda ekonomik iliskilerin
gelistirilmesinde, teknoloji aktarimi saglanmasinda veya kiiltiirel baglarin olusmasinda etkin rol oynarken, kimi
zaman da belli siyasi ideolojiler etrafinda gelisen siireglerin yasanmasinda dnemli bir paya sahiptir.

Tiirkiye’de belediyelerin kurmus olduklart uluslararasi 6lgekli kardes sehir anlagmalart ¢ogunlukla
Tiirkiye’nin dis politikasma gore sekillenmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin dis politika dinamikleri her dénem
kardes sehir iliskilerinin niteliginde ve niceliginde 6dnemli etkiye sahip olmustur. Tiirkiye’de belediyelerin 1964
yilindan giintimiize belirli donemlerde kurmus olduklar1 kardes sehir iliskilerinde bu politik etkilerin yansimalar1
agikca goriilmektedir.

Bu politik etkilerin ilki 1980 Askeri Darbesi ile yasanmustir. Nitekim Tiirkiye’de 1980-1983 yillar arast
askeri darbe donemidir ve iilke milli giivenlik kurulu tarafindan ydnetilmistir. Ayn1 zamanda bu donem dis
politikada ABD ve Islam Diinyas: iilkeleri ile iliskilerin gelistirildigi bir dénemi temsil etmektedir. Aceh
(Endonezya-1981), Islamabad (Pakistan-1982), Tiffin (ABD-1983) ve Johor Bahru (Malezya-1983) ile kurulan
kardes sehir iligkileri Tiirkiye’nin 12 Eyliil Askeri Darbe Donemini, uluslararasi iliskilerini ve dis politikalarin
yansitmaktadir. Hatta ABD ile 1983 yilinda imzalanan ilk kardes sehir anlagmasi da yine bu darbe yonetiminin
donemi iginde gerceklesmistir. 1983 ANAP hiikiimeti donemi dis politikada Tiirkiye ABD ile yakin iligkileri
devam ettirmistir, ayn1 zamanda Avrupa {ilkeleri ile de yakin temaslarda bulunmustur. Bu dénem ANAP
hiikiimetinin gergeklestirdigi onemli icraatlarindan biri ise Yunanistan ile ilk kardes schir anlasmasinin
imzalanmasidir (1988). Bu anlasma 1974 Kibris Savast sonrasinda iki iilke arasinda siiren gerginligin
yumusatilmasi ve iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi hedefine paralel olarak atilan adimlardan biri olmustur.

Tiirkiye’de kardes sehir iligkilerinde dis politikanin etkili oldugu diger bir donem 1990’11 yillar olmustur.
Nitekim 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye’nin dis politika stratejisi, kardes sehir iliskilerine
de yansmmistir. Bu donemde Tiirkiye’deki belediyeler SSCB’den ayrilan iilkeler ve 6zellikle de Balkan iilkeleri
ile kardes schir iliskisi kurma girisimlerinde bulunmustur. Ayni sekilde 1994 yilinda iktidarda bulunan Refah
Partisi’nin dis politikada Islam iilkelerine ydnelik isbirligi arayislar1 Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleri ile birgok
kardes sehir anlagmasi imzalamasina yansimistir.

2000°li yillar Tiirkiye’de kardes sehir iliskilerinde farkli bir donemin baslangici olmustur. Ozellikle tek
basina iktidar olan AKP hiikiimeti doneminde, dis iliskiler ile kardes sehir iliskileri biitiiniiyle belirgin bir paralellik
kazanmigtir. 2002-2009 yillar1 arasinda belediyeler Tiirkiye’nin dis politikasina (AB ile uyum siiregleri ve
komsularla sifir sorun politikasi) gore kardes sehir iligkilerini gelistirmislerdir. Nitekim bu donemde Avrupa kitasi
iilkeleri ve Tiirkiye’nin yakin komsu tilkeleri ile ¢ok sayida kardes sehir anlagmasi imzalanmigtir. Tiirkiye ile AB
arasindaki miizakere siireci araliklarla da olsa 2011 yilina degin siirmiistiir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye AB tiyeligi
hedefinden giderek uzaklasmis ve AB iilkeleri ile dis politikada belirgin kopuslar yasanmistir. Bu donemin etkileri
kardes sehir iliskilerine de biiyiik 6l¢iide yansimigtir. Nitekim 2010-2018 doneminde belediyelerin Tiirkiye’nin
dis politikada Afrika-Asya agilimina paralele olarak kardes sehir iliskileri kurmaya basladiklar1 goriilmektedir.
Ozellikle daha énceki donemlerde hig kardes sehir anlasmasi imzalanmayan bir¢ok Afrika iilkesi ile kardes sehir
anlagmalarinin yapilmasi, politik etkilerin kardes sehir iligkileri iizerindeki etkisini gostermesi bakimindan
onemlidir.

Tirkiye’de belediyeler kardes sehir iliskilerini kimi zaman kendi belirledikleri stratejiler ve istekler
dogrultusunda gergeklestirirken, kimi zaman da siyasi aktorlerin yonlendirmeleri neticesinde kurmaktadirlar.
Uluslararast 6lgekli kurulan kardes sehir iliskilerinde en 6nemli siyasi aktor Disigleri Bakanligi olmaktadir. Bu
anlamda Disisleri Bakanlig1 belediyelere dis politikaya bagli olarak uluslararasi 6lgekli kardes sehir iliskileri
kurmalar1 konusunda tavsiyeler vermektedir. Nitekim anket uygulanan belediyeler, kardes anlagmalarinda en etkili
kurumun Disisleri Bakanlig1 oldugunu ifade etmektedir (Sekil 5). Ayrica uluslararasi dlgekte kurulmas diisiiniilen
kardes sehir iligkilerinde yine Disisleri Bakanligi’nin onayinin alinmasi da gerekmektedir.

Tiirkiye’nin donemsel olarak degisen hareketli dis politikalar1 ve ona bagli olarak degisen yonelimler
belediyelerin kardes sehir tercihlerine de agik¢a yansimaktadir. Tiirkiye’deki belediyelerin kardes sehir
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tercihlerinde izlenen dénemsel yonelimlerinin iilkenin dis iliskileri ve dis politikasi arasinda yakin bir iliski vardir.
Tiirkiye’de belediyelerin uluslararasi dlgekte kardes sehir teklifleri ve onaylanmalari Digisleri Bakanligi’nin
kontrolii altinda stirdiigiinden, belediyelerin tercihleri onlara sunulan segenekler arasindan yiiriitiilmektedir.
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Sivil toplum icisleri Disisleri Valilik Kaymakamlik Diger
kuruluslari Bakanlig Bakanlig

Sekil 5. Anket uygulanan belediyelerin kardes sehir anlasmalar1 yapmalarinda tavsiye aldiklart veya etkili olan
kurumlar/kuruluslar

Disisleri Bakanlig1 Tiirkiye’de belediyelerin uluslararasi 6l¢ekli kardes sehir iliskilerinde yonlendirici
bir kurum olabilmektedir. Bu konuda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, D1s Iliskiler Dairesi Baskanhg, Dis iliskiler
Sube Miidiirii, M. Masum SUN yapmis oldugumuz miilakatta, 2015 yilinda AKP hiikiimetinin Afrika’ya yonelik
politik acilim ve yaklagimlarinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kardes sehir iliskilerine yansidigim
belirtmistir. Ozellikle dis politikada benimsenen bu anlayis ¢ercevesinde Afrika kitasindaki bircok iilke ile kardes
sehir iligkisi kuruldugu goriilmiistiir.

Disisleri Bakanligi’min belediyelere sundugu kardes sehir onerileri, kimi zaman bazi sikintilarin
yasanmasina da neden olabilmektedir. Bu konu ile ilgili en ¢arpic1 6rnek Disisleri Bakanligi’nin Tiirkiye’deki
bircok belediyeye Afrika kitasindaki iilkeler ile kardes sehir iliskileri kurmalari konusundaki tavsiyelerde
goriilmektedir. Ornegin, 2016 yilinda Aydin’in Cine Belediye’si Disisleri Bakanligi’min tavsiyesi iizerine
Senegal’in St.Louis belediyesi ile kardes sehir olunmasi konusundaki teklif belediye meclisinde goriisiilmiis ve
kardes sehir teklifi kabul edilmistir. Ancak Cine Belediye Baskani Enver Salih Dinger bazi belediye meclis
iiyelerinin itirazlan iizerine, “Nereden buldunuz bu sehri diyorsaniz, biz bulmadik. Disisleri Bakanligi yazi
gondermis “bu sechirle kardes sehir olun” diye. Bizim de bunu meclisten geg¢irmemiz gerekiyor. Disisleri
Bakanligi’nin tavsiyesi lizerine kardes sehir anlagmasi imzalayacagiz. Gidip goriir miiyiiz, bilemiyoruz” seklinde
ifadede bulunmustur (Denge, 2016). Bu o6rnekte oldugu gibi Disisleri Bakanligi’nin kardes sehir iliskileri
kurulmasi konusunda belediyelere tavsiyeleri, kimi zaman kurulan bu kardes sehir iliskilerinin amacina uygun
olmayan, verimsiz drneklerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Siyasi sonuglart olan bazi olaylar ve krizler de kardes schir iliskilerinin kurulmasina ya da sonlanmasina
yol agabilmektedir. Ornegin 2016 yilinda Tiirkiye’de bir suikast sonucu hayatini kaybeden Rusya’nin Ankara
Biiytikelgisi Andrey Karlov i¢in Kahramankazan Belediyesi (Ankara) ve Demre Belediyesi (Antalya) 2017 yilinda
Andrey Karlov’un atalarimin dogdugu Rusya’nin Klintsi Sehir ile kardes sehir olmustur (Kahramankazan
Belediyesi, 2017; Demre Belediyesi, 2017).

2011 yilinda baslayan Suriye i¢c Savasi ve sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde Tiirkiye’nin ABD
ve AB ile iliskilerinde donem donem gerilimler ve kopuslar meydana gelmistir. Tiirkiye’nin dis iliskilerde politik
gerilimlerin tirmandig1 giinlerde, sorun yasanan iilkelerdeki kardes sehir anlagmalarinin bir tepki araci olarak tek
tarafli olarak iptal edildigi de belirlenmistir. Ornegin 2016°da Alanya Belediyesi Avusturya’nin Schwechat
Belediyesi ile; 2017°de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hollanda’nin Rotterdam Belediyesi ile; Denizli
Biiytiksehir Belediyesi Hollanda’nin Almelo Belediyesi ile; 2017°de Kegidren Belediyesi ile ABD’nin Virginia
eyaletinde bulunan Fairfax Belediyesi ile kardes sehir anlagmasini iptal etmistir. Kuskusuz daha 6nceki yillarda
da orneklerine rastlanan bu iptaller 6zellikle 2016 yilindan itibaren artmistir.
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Cografi Etkenler

Tiirkiye’nin uluslararasi 6lgekli kardes sehir iligkilerinde etili olan diger bir faktdr cografi mesafe ve
benzerlik etkenidir. Cografi mesafe etkeni siklikla sinir komsusu veya yakin cografyadaki iilkeler ile kurulan
kardes sehir iliskilerinde goriilmektedir. Ozellikle Avrupa’mn, Asya’nin ve Amerika’ nin birbirine komsu iilkeleri
arasinda; Tiirkiye’de ise Edirne, Canakkale, izmir, Erzurum, Van, Trabzon gibi komsu iilkelere cografi mesafe
acisindan yakin {iilkeler ile kardes sehir iliskisi kuruldugu goériilmektedir. Smith (1990), ABD’nin kardes sehir
programi (SCP) kapsaminda giiney Amerika’nin bazi iilkeleri ile kurmus oldugu kardes sehir iliskilerinde bu
durumun belirgin bir sekilde goriildiigiinii belirtmistir. Hatta bu kardes schir iliskilerinin temelinde, sehirler
arasindaki iletisim ve ulasim kolayligimin énemli bir etken oldugu da sdylenebilir. Ornegin Kaliforniya veya
ABD’nin diger giineybati bolgesindeki sehirler ile Meksika’nin (6zellikle Kuzey ve Orta ile Giiney Meksika) bazi
sehirleri arasinda mesafenin yakin olmasindan dolay:1 kardes sehir iligkisi kurulmakta ve siklikla ziyaretler
gergeklestirilmektedir (Smith, 1990: 186).

Cografi mesafe, Tiirkiye’de belediyelerin kardes sehir iligkilerinde de 6nemli bir etkendir. Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi Dis Iliskiler Sorumlusu Ismail Saygi, cografi agidan yakin bir sehir olan Batum’la
(Giircistan) kardes sehir iliskisi kurulmasinin Trabzon agisindan 6nemli kazanimlar sagladigini aktarmigtir. Hatta
kurulan bu kardes sehir iligkisi sonucu Batum’da kiiltiir giinleri diizenlediklerini ve Trabzon’a ait yoresel iiriinlerin
sergilendigini belirtmistir. Bununla birlikte mehteran takimi ve konservatuar 6grencilerinin gosterileri gibi kiiltiirel
etkinlikler gergeklestirildigini; bu sayede Batum’da Trabzon un kiiltiirel ve turizm degerleri agisindan taninirligina
katkida bulunuldugunu belirtmistir.

Tiirkiye’nin batisinda bulunan iller (Edirne, Kirklareli, Canakkale, Bursa vb.) agisindan da cografi mesafe
faktorii kardes sehir iliskilerine yansimigtir. Nitekim bu illerin Balkan iilkeleri ile ¢ok sayida kardes sehir anlagsmasi
yaptig1 goriilmektedir. Bu konuda Demirtas (2016), Bursa Niliifer Belediyesinin Kiiba’'nin El Cerro Belediyesi ile
kardes sehir iliskisi kurmus olsa bile cografi olarak daha yakin Balkan iilkeleriyle yogun iligkiler kurdugunu
belirtmektedir. Bu durumun Kiiba’yla cografi olarak uzakligindan ve dogrudan isbirliginin maliyetli olmasindan
kaynaklandigini, Balkanlar’in ise gorece yakin ve ulagimin kolay olmasinin bu farklilikta etkili oldugu ifade
edilmektedir (Demirtas, 2016: 155).

Cografi benzerlik faktoriiniin etkisi kardes sehir anlasmalarinda cesitli sekillerde olabilmektedir. Ornegin
Istanbul, Ankara, izmir ve Bursa gibi biiyiiksehir statiisinde bulunan belediyelerin kardes sehir tercihlerini
genellikle kendileri ile benzer statiide bulunan belediyeler olusturmaktadir. Tiirkiye’nin baskenti konumundaki
Ankara’nin uluslararasi dlgekteki kardes sehirlerinin bilylik cogunlugu yine iilke bagkentleridir. Bu kardes sehir
iligkisindeki motivasyon unsuru, sehrin sahip oldugu nitelik olmaktadir. Aym sekilde Antalya, Mugla, izmir,
Aydin gibi turizm kentlerinin yine turizm kentleri ile kardes sehir iligkileri kurdugu belirlenmistir. Bu anlamda
Alanya Belediyesi’nin (Antalya) 2013 yilinda bir sahil kenti olan Tunus’un Mehdiye sehri (Sekil 6) ile kurmus
oldugu kardes sehir iliskisinde iki iilke belediyelerinin sahil kenti olmasi, deniz turizminin énemli olusu gibi
cografi benzerlik faktoriiniin etkili oldugu goriilmektedir (Alanya Belediyesi, 2013). Turizm kentleri arasinda
imzalanan bu gibi kardes sehir anlagmalar1 belediyeler tarafindan yore turizminin gelistirilmesinde ve turizm
planlamalarinin aktarilmasinda 6nemli bir motivasyon unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Foto 1. Alanya Belediyesi ile kardes sehir iligkisi kuran Tunus’un Mehdiye Sehri’nin sahilinden bir goriinim
(Alanya Belediyesi, 2013)
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5.3. Tiirkiye’nin Uluslararas: Olgekli Kardes Sehir iliskilerinde Mekansal Dagihs Ozellikleri

Tiirkiye’nin uluslararasi 6lgekteki kardes sehir baglantilarinin bolgesel dagilis 6zelliklerinin belirlenmesi,
kardes sehir iliski aglarmin ortaya konulmasim ve bir degerlendirme yapabilmeyi olanakli kilmaktadir. Bu
baglamda ilk kardes sehir anlagmasinin imzalandig1 1964 yilindan giiniimiize Tiirkiye’de belediyelerin, neredeyse
diinyadaki biitiin bolgeler ile kardes sehir iliskisi kurdugu (Sekil 6); 6zellikle ayni (kuzey) yarim kiirede yer alan
iilkelerin yogun olarak kardes sehir tercihlerinde yer aldig1 ve bazi iilkeler disinda (ABD, Cin, Giiney Kore) cografi
mesafe arttik¢a kardes sehir iligkilerinin zayifladig belirlenebilmektedir.

- Kardes sehir anlagma sayisi
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Sekil 6. Tiirkiye’deki belediyelerin uluslararasi 6lgekte kardes sehir iliskisi kurdugu tilkeler (1964-2018)

Tiirkiye’nin uluslararasi dlgekte kardes sehir iliskileri bolgesel anlamda ele alindiginda, 6zellikle Avrupa
kitas1 ve Asya kitasi tilkeleri ile giiglii baglantilar s6z konusudur. Avrupa kitasinda Balkan iilkeleri ile kurulan
kardes sehir iligkileri 6ne ¢ikarken; Asya kitasinda Tiirk Cumbhuriyetleri ile kurulan kardes sehir iliskileri dikkati
¢ekmektedir. Asya kitasi ile olan bu baglantilar daha ¢ok 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra
gergeklesmistir.

Tiirkiye’de belediyelerin Avrupa kitasindaki iilkeler ile kurmus oldugu kardes sehir iligkilerinde Balkan
iilkeleri ve Bat1 Avrupa iilkeleri ilk siralarda yer almaktadir (Sekil 7). Ozellikle Balkan cografyasi Tiirkiye’de
belediyelerin kardes sehir anlasmalan igin tercih ettikleri en 6nemli bdlgelerin baginda gelmektedir. Balkan
iilkeleri igerisinde Bosna-Hersek (118) ve Bulgaristan (102), Tiirkiye belediyelerinin en fazla kardes sehir
anlasmasi imzaladig: tilkelerdir. Kurulan bu kardes schir iligkilerinde Balkan {ilkeleri ile gegmisten giiniimiize
olusan tarihsel, kiiltiirel, dini baglar; SSCB’nin dagilmasi sonras1 Tiirkiye’nin Balkan iilkeleri ile siyasi iliskileri
gelistirme girisimleri ve cografi mesafe baslica belirleyici etkenleri olugturmaktadir.

Tarihin belirli donemlerinde Osmanli Devleti yonetiminde kalan Balkan iilkeleri, Tiirk niifusun iskan
edildigi ve zamanla arttig1 bir cografi ¢evredir. Osmanli Devleti’nin Balkanlarda toprak kaybetmesine yol acan
savaslarin etkisiyle Balkanlardan Anadolu’ya yonelen biiylik niifus gocleri meydana gelmistir. Bu gog
hareketlerinden ilki 93 Harbi (1877-1878) olarak bilinen Osmanli-Rus Savasi sonrasinda ger¢eklesmistir. Bu
donem Balkanlar iilkelerinden gerceklesen goclerin daha cok Edirne, Istanbul, Canakkale ve Izmir gibi sehirlere
gerceklestigi goriilmektedir (Nureddin, 2011: 85). Ikinci biiyiik go¢ dalgasi ise Balkan Savaslar1 (1912-1913)
sonrasinda yagsanmistir. Bu donemde Balkanlar’dan (Makedonya, Bulgaristan ve Yunanistan) Anadolu’nun ¢esitli
illerine gogler yapilmistir (Halagoglu, 1995: 25; Nureddin, 2011: 99 Yildirim, 2012: 82). Osmanlt Devleti
sonrasinda yasanan gogler ise Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda 1924 yilinda imzalanan Lozan Anlagmasi neticesinde
yasanmistir. Bu anlagma neticesinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Tiirk niifus ile Rum niifusun miibadelesi
gergeklesmistir. Bu siiregte Yunanistan’in ¢esitli sehirlerinden Tiirkiye’ye gelen gogmenler daha ¢ok Edirne,
Balikesir, Bursa, Tekirdag, Istanbul, izmir ve Kirklareli gibi Balkanlara cografi olarak yakin olan illere
yerlestirilmistir (Ari, 2003: 113; Eren, 1993: 296). Tiirkiye’ye Balkanlardan yonelen diger biiyiik go¢ dalgalart ise
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1950-1951 ve 1989 yillarinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’nin ¢esitli illerine gergeklesmistir (Simsir, 1986: 212-213;
Colak, 2013: 113; Cavus, 1985: 126; Disbudak, 2004: 84-93).
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Sekil 7. Tiirkiye’deki belediyelerin uluslararasi 6l¢ekte kardes sehir anlagmasi imzaladiklar1 Avrupa katasi iilkeleri

Balkanlardan yasanan bu géglerin Tiirkiye’deki biiyiiksehir niteligindeki illere (Bursa, Istanbul, izmir
vb.) ve Tiirkiye’nin batisinda ve kuzey batisinda bulunan illere (Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale) dogru
yonelmis olmasi kardes sehir anlagsmalarina da yansimistir. Nitekim Tiirkiye ve Balkan iilkelerindeki ayni ismi
tastyan yerlesmelerin belediyeleri arasinda kurulan kardes sehir iliskileri bu gégmen niifusun kiiltiirel izlerini
yansitmast agisindan dikkat ¢ekicidir. Aydin Yenipazar Belediyesi’nin Sirbistan Yenipazar Belediyesi ile; Bursa
Gemlik Belediyesi’nin Bosna Hersek Nea Kios (Yeni Gemlik) Belediyesi ile; Istanbul Tuzla Belediyesi’nin
Bosna-Hersek Tuzla Belediyesi ile; izmir Menemen Belediyesi’nin Yunanistan Yeni Menemeni Belediyesi ile
kurulan kardes sehir iliskilerinde bu tarihsel goglerin ve niifus degisiminin énemli rolii bulunmaktadir.

Burada sunu tespit etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin tarihsel ge¢misi, gd¢ hareketleri giiniimiizde baska
iilkelerle yeni baglara ve etkilesime yardime1 olmaktadir. Bu siirecte kardes sehirler olduk¢a 6nemli bir arag olarak
islevseldir. Bir zamanlar kokleri baska tilkelerin topraklarinda bulunan insanlar, zaman ilerledikge, birka¢ kusak
sonra atalarinin izini siirmek, yasadiklari yerleri gérmek, hatiralar yerinde yasamak vb. amaglarla karsilikli
ziyaretlerini artirmaktadir. Bu siiregte olusan hosgorii ortami her iki iilkede karsilik bulmakta ve kiiltiirel iligkileri
gelistirmektedir. Bu tiir 6zelliklere sahip yerlesmeler arasinda, bu gogler ¢evresinde faaliyet gosteren kiiltiirel
topluluklar, cemiyetler (communities) ve STK’lar da genellikle kardes sehir anlasmalarinin hazirlanmasi ve
baglatilmasina aracilik etmektedir (Bay ve Caliskan, 2019: 933).

Balkan iilkeleri disinda ozellikle Bat1 Avrupa iilkeleri ile yogun kardes sehir iliskilerinin kurulmasinda
ise Tirkiye’deki belediyelerin Avrupa iilkelerindeki belediyelerden bilgi, teknoloji ve deneyim paylasimi
konusunda destek talepleri; Avrupa’nin gesitli iilkelerinde yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslan ile Tiirkiye
arasinda kiiltiirel baglarin siirdiiriilmesi ve AB {iyeligi konusundaki girigsimler kardes sehir anlasmalarinin
yapilmasinda belirleyici etkenler olmustur. Almanya, imzalanan 123 kardes schir anlagsmasi ile en fazla kardes
sehir iliskisi kurulan Bati Avrupa {ilkesidir. Bilindigi lizere Almanya, yaklasik 2 milyon Tiirkiye Cumhuriyeti
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Vatandas ile Tiirkiye’den yurtdisina go¢ eden niifusun en fazla oldugu iilkedir. Bu biiyiik niifus varligi, Almanya
ile Tiirkiye arasinda kiiltiirel iliskiler kurulmasinda olduk¢a 6nemli bir rol oynamistir. Almanya ile Tirkiye
arasinda kardes schir iliskilerinin kurulmasinda, Tiirkiye ya da Almanya’daki vatandaslarin kigisel bazi
girisimlerinin yam sira sivil toplum kuruluslarinin, Almanya’da faaliyet gosteren Tiirk derneklerinin araciliklari
etkili olmustur.

Almanya disinda Fransa (23) ve Belgika (11) kardes sehir anlagmalarinda niceliksel olarak dikkat ¢eken
diger Avrupa iilkeleridir. Giiniimiizde Fransa’da 700.000 ve Belgika’da da 240.000 Tiirkiye Cumbhuriyeti
Vatandasi ikamet etmektedir. Ancak bu iilkeler ile kurulan kardes sehir iligkileri Almanya ile oldugu kadar ¢ok
degildir. Bunun yaminda Tiirkiye’deki belediyelerin Bati Avrupa iilkeleri ile kurduklari kardes sehir iliskilerinde
niifus etkeni her zaman belirleyici bir faktor degildir. Ornegin, Hollanda (500.000) ve Ingiltere’de (400.000)
Belgika’dan daha fazla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ikamet etmesine ragmen, bu niifus biiyiikliigiiniin kardes
sehir anlagmalarina etkisi gilighii olmamistir.

Asya kitast iilkeleri ile kurulan kardes sehir iliskilerinde ise tarihsel, kiiltiirel ve dini baglar etkeni diginda
en 6nemli etkenler cografi mesafe faktdrii ve politik siireglerdir. Asya kitast iilkelerinden Rusya (61) Azerbaycan
(58), Cin (40) ve Filistin (33) en ¢ok kardes sehir iligkisinin kuruldugu iilkelerdir. Diger taraftan Tiirkiye’nin Suudi
Arabistan, Afganistan, Hindistan ve diger Giliney Asya iilkeleri ile az sayida kardes sehir anlasmasi imzaladig:
goriilmektedir. Miisliimanlar i¢in Hac topraklariin yer aldig1 Suudi Arabistan ile sadece 2 kardes sehir anlagsmasi
bulunurken; Israil ile 6 kardes sehir anlasmasimin varhig1 da dikkat ¢ekici bir durumdur. Bu sonug, politik
faktorlerin uluslararasi kardes sehir anlagmalar iizerindeki belirleyici roliinii gostermesi bakimindan énemlidir.
Israil ile kurulan kardes sehir iliskilerinin temelinde ekonomik/ticari iliskilerin yan1 sira iki iilke arasinda yasanan
siyasi krizleri yumusatma ¢abalar etkili olmustur.

Tiirkiye’nin uluslararast dlgekli kardes sehir iliskilerinde cografi yakinlik faktorii ve politik siiregler
kuskusuz komsu iilkelerle olan iliskilerde dikkati ¢ekmektedir Bu anlamda KKTC (111), Bulgaristan (102)
Azerbaycan (58) ve Yunanistan (62) ile ¢ok sayida kardes sechir iliskilerinin kurulmasinda hem cografi
yakinlik/benzerlik faktorii hem de politik siirecler etkili olmustur. Diger taraftan Tiirkiye’ nin sinir komsusu olan
Ermenistan ile bugiline degin kardes sehir anlagmasi yapilmamasinda politik siireclerin etkili oldugu sdylenebilir.
Nitekim Ermenistan ile kardes sehir iliskisi kurulmamasinda “Ermeni Soykirimi1” iddialar1 ve Daglik Karabag
sorunlar etkili olmustur.

Tiirkiye’de belediyelerin Afrika kitasindaki kardes sehir iliskilerine bakildiginda, 6zellikle son yillarda
Afrika kitasi iilkelerine yonelimin arttig1 goriilmektedir. Afrika {ilkeleri ile baglantilarda, Tiirkiye’nin dis
politikalar1 olduk¢a yonlendirici bir role sahiptir. Nitekim son yillarda Disisleri Bakanligi’nin belediyelere gerek
ekonomik kazanimlarin elde edilmesi gerek siyasi iligkilerin gelistirilmesi hususunda Afrika kitasi tilkeleri ile daha
¢ok kardes schir anlagsmasi imzalanmasi konusunda tavsiyeler verdigi anlasilmaktadir. Bu tavsiyeler sonucunda
Tiirkiye’deki belediyelerin yogun olarak Kuzey Afrika ve Sahraalt1 Afrika tilkeleri ile kardes sehir iliskisi kurdugu;
Gliney Afrika’da ise Giliney Afrika Cumhuriyeti disinda {ilkelerle kardes sehir iliskisinin kurulmadigi
belirlenmistir. Ayrica Tiirkiye’deki belediyeler Kuzey Afrika’da Tunus (24) ve Fas (13) ile; Sahraalt1 Afrika’da
Nijer (12) basta olmak tizere Sudan (7), Etiyopya (4) Somali (4) ve Senegal (8) ile ¢ok sayida kardes sehir iliskisi
kurmustur.

Kuzey ve Giliney Amerika kitasina bakildiginda ise Tiirkiye’deki belediyelerin bu kitalardaki tilkeler ile
toplamda 50 kardes sehir anlagmasi imzalamigtir. Kuzey Amerika’da ise ABD (36), en fazla kardes sehir baglantisi
kurulan tilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira Kiiba da 5 kardes sehir anlasmast ile dikkat ¢eken bir iilke
olmaktadir. Bugiine degin Kiiba ile kardes sehir iligkisi kuran belediyeler incelendiginde, Tiirkiye’de sol partileri
(DSP, CHP, SHP) temsil eden belediyeler oldugu goriilmektedir (Tablo 3). Bu durum, Tiirkiye ile Kiiba arasinda
kurulan kardes sehir iliskilerinde siyasi iliskiler faktoriiniin roliinii agik¢a gostermektedir.

Tablo 3. Kiiba ile kardes sehir anlagmasi1 imzalayan belediyeler

: q - Protokol Belediyenin Temsil
IL AL 0L G WLe Tarihi Ettigi Siyasi Parti
Ankara Biiyiiksehir Belediye 1993 SHP
Cankaya 2003 CHP
Bursa Niliifer KUBA 2007 CHP
Eskisehir Tepebast 2002 DSP
Izmir Biiyiiksehir Belediye 1995 CHP
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Diger taraftan BAE, Bahreyn, Banglades, Brezilya, Cibuti, Cad, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Gabon,
Giiney Afrika, Isvicre, Katar, Kolombiya Kosta Rika, Liberya, Moritanya, Mozambik, Nepal, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Venezuela Vietnam ve Yemen gibi iilkeler en az kardes sehir iliskisi kurulan iilkelerdir. Bu
iilkelerdeki belediyelerle bugiine degin Tiirkiye’den sadece birer kardes sehir anlagmasi1 imzalanmuistir.

6. Sonug

Kiiresellesen diinyanin 6nemli olgularindan birini temsil eden “kardes sehirler”, Tiirkiye’de de dnem
verilen bir kavram ve ara¢ durumundadir. Tiirkiye gerek cografi konumu gerekse tarihsel gegmiste yasanan gesitli
olaylarin varligina bagl olarak, diinya dlgeginde, ¢esitli bolgelerde yer alan iilkelerle kardes sehir baglantilar
kurma firsatlant elde etmistir. Zengin cesitlilik gosteren kardes sehir baglantilant Tirkiye’yi diinya ile
biitiinlestirmeye yardimci olmaktadir. Kiiltiirel, dini ve siyasi baglarin temelinde gelisen kardes sehir iliskileri, cok
cesitli iilkelerle isbirligi gelistirmeye ve diyalog kanallarini agik tutmaya aracilik ederek olduk¢a 6nemli roller
istlenmektedir.

Diinyada kardes sehir uygulamasmin ilk 6rnekleri Avrupa’da ortaya ¢ikmasina karsin, Tiirkiye’nin ilk
kardes anlasmasmin ABD ile yapilmasi, kinci Diinya Savasinin hemen sonrasinda Tiirkiye’nin uluslararas
iligkilerinde ABD ile yakinlagmasim yansitmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri ile ilk kardes sehir anlagmalart,
Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelen isgilicii gocii ile birlikte gelisme gostermis ve ilk anlasma 1964 yilinda
Almanya’dan olmustur. Bu anlasma, ABD ile yapilan anlasmadan 6 yil sonra gergeklesmistir. Tiirkiye’ nin ilk
uluslararasi kardes sehir anlagmasinin tlizerinden neredeyse 60 yil gegmistir. Bu siiregte 1991 yilimi takip eden
yillarda 6nemli sigrama kaydedilmigse de en dnemli artislar 2002 yilindan giiniimiize degin olan donemde
gergeklesmistir. Giiniimiizde Tiirkiye belediyelerinin uluslararasi 6lgekte kardes sehir anlagsmalarinin sayist 1651°¢
ulasmustir. 60 yillik bu donemde kardes sehir iliskileri biiyiik 6l¢iide Tiirkiye’nin dis siyaseti ile baglantili bir yon
izlemistir. Bu nedenle ¢esitli tarihsel kesitlerde dis politikada meydana gelen degisimleri, kardes sehir iligkilerinin
cografi yoniinde izleyebilmek miimkiindiir.

Esasen Tirkiye’nin uluslararast kardes sehir iliskilerinin yonii ve egilimleri, Tiirkiye’nin diinya
sisteminde 1990’larin ortalarina kadar uluslararasi siyasi blok arayislarim, iliski ve is birligi arayislarmi
yansitmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye nin biitiiniiyle bati bloku ile baglantili uluslararas
iligkileri, kardes sehir iliskileri iizerinden de izlenebilmektedir. Tiirkiye’nin uluslararasi kardes sehirlerinin bu
stiregte neredeyse tamaminin ABD ve AET (sonralar1 AB) iilkeleri ile olmasi dikkat ¢ekicidir. Fakat 1990’larin
ortalarindan itibaren Tiirkiye, etki alamin1 genisletmek ve yeni is birligi olanaklarini degerlendirmek i¢in diinyaya
daha fazla agilma ihtiyaci duymus; bu egilim, eski Sovyet mekanini temsil eden Dogu Avrupa ve Balkan tilkeleri
ile Asya Kitast iglerine dogru ilerlemistir. 2000’ lerden sonra Afrika ve Giiney Amerika Kitasi iilkelerinin de kardes
sehir iligkilerinde belirgin hale gelmesi bu siireci agik¢a yansitmaktadir.

Tirkiye belediyelerinin uluslararasi Ol¢ekte kardes sehir baglantilari kurmalart tizerinde ¢ok cesitli
faktorler etkili olmaktadir. Tiirkiye belediyelerinin Avrupa kitasinda 6zellikle Balkan iilkeleri ile, Asya kitasinda
Tirk Cumbhuriyetler ile, komsu iilkeler ile kurdugu kardes sehir iligkilerinde kiiltiirel, cografi, tarihsel, dini baglar
one cikarken; uzak mesafelerdeki kardes sehir baglantilarinda (ABD, Kore, Kiiba vb.) siyasal iliskilerin
belirleyiciligi dikkati gekmektedir.

Tiirkiye belediyeleri kardes sehir anlagsmalari ile Avrupa kitasinin geligmis iilkelerinin deneyimlerinden
ve ekonomik giiclinden faydalanma arzusu tasimaktadir. Balkan iilkeleri ile kurulan kardes sehir iliskileriyle ise
kiiltiirel baglarin siirdiiriilmesi amaglanmaktadir. Balkan {ilkelerindeki kardes sehirler de Tiirkiye’deki
partnerlerinin teknoloji, bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak istemektedir. Tarihsel ve kiiltiirel baglar; teknoloji,
bilgi, deneyim paylasimi; cografi yakinlik gibi faktorler, Tiirkiye belediyelerinin Balkan iilkeleri ile yakin iliskiler
kurmasina zemin hazirlamistir.

Belediyelerin bir boliimii kardes sehirler konusunda iyi uygulama ornekleri ortaya ¢ikarirken, bazilar da
onceki donemlere ait kardes sehir anlagsmalarindan bile habersiz olabilmektedir. Bazen kardes schir iligkileri
Belediye Baskanligim yiiriiten kisinin konuya ilgisiyle sinirli kalmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin kardes sehir
envanterinin Disisleri Bakanligi’nca giincellenerek belediyelere teblig edilmesi; tesvik ve destekler saglamasi
olduk¢a yararlt olacaktir. Esasen belediyelerin islevsiz kalan kardes sehir anlasmalari yapmalarinin gesitli
nedenleri bulunmaktadir. Politik etkenleri disarida tutarsak, arastirma siirecinde bazi belediyelerin sehir adlarinin
tesadiifi isim anlami ya da fonetik benzerligi gibi gerekgelerle kardes sehir iliskisi kurma girisimleri olduguna
taniklik etmis durumdayiz. Bu tiir gerekgelerle olusturulacak anlagmalarin bagarili olma ihtimali kuskusuz zayiftir.
Nitekim bugiine degin bir¢ok belediyenin kardes sehirlerle ilgili etkinlikleri karsilikli heyet ziyaretlerinin 6tesine
gecememistir. Oysa kardes sehir anlagsmalari, iyi bir partner belirleme arastirmasindan sonra gergeklestirilmelidir.
Ortak yonlerin yetersizligi, hedeflerin iyi belirlenmemis olmamasi, basarisiz ve verimsiz bir kardes sehir iligkisi
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daha ortaya g¢ikaracaktir. Bu nedenle belediyeler kardes sehir anlasmasi imzalamadan 6nce hedeflerini ve
hedeflerine uygun secenekleri ¢esitli faktorleri (ekonomik girisimler; kiiltiirel, tarihi, dini baglar; teknoloji, bilgi,
deneyim paylasimi; temel ekonomik sektorlerdeki benzerlikler; cografi yakinlik/benzerlik; politik etkenler vb.)
gozeterek dikkatli bir sekilde belirlemelidir. Donemsel politik etkiler belirli bolgelere ve iilkelere dogru temel
olarak yonlendirici olabilir. Fakat yine de hedeflenen iilkelerde etkili isbirligi 6rnekleri potansiyeli tastyan “yer”’ler
iyi bir sekilde arastirilmalidir. Belediyelerin dis iligkiler, kiiltiirel isler ya da proje ofislerinde cografyacilara yer
verilmesi, kardes sehir iliskilerinin verimligine ve bu siireglere 6nemli katkilar saglayabilir. Belediyeler igin en
uygun kardes sehir adaylarinin arastirilmast; meveut kardes sehir iliskilerinde isbirligi alanlarinin ve potansiyelin
arastirllmasy/gelistirilmesi; isbirligini kapsayan projeler hazirlanmasi ve yonetilmesi; kardes sehir iliski
stireglerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin Tiirkiye belediyelerinde uzman personellere ihtiyag
bulunmaktadir. Cografya biliminin ve cografya bilgisinin bu siirece yapacagi onemli katkilar géz oniine alinarak,
cografya boliimii mezunlarinin, belediyelerin kardes sehir iliskilerinden sorumlu ofislerinde gorevler iistlenmeleri
¢ok yararli olacaktir.

Katki Belirtme: Burada sunulan arastirma Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
(BAP) Koordinasyon Birimi tarafindan SDK-2018-1352 nolu arastirma projesi ile desteklenmistir.
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