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Ozet

Ik Topluluk antlasmalarinda sessizce gecistirilmis olan insan haklarina
saygt cok gecmeden hem Avrupa biitiinlesmesinin hem de Avrupa kimliginin
biitiin diinyada kendini kanitlamasimin baslica boyutlarindan biri olmustur.
Bu ¢ercevede,  Avrupa Topluluklart Mahkemesi, Toplulugun hukuk
diizeninde insan haklarimin rolii konusunda ictihadini yavas yavas
olusturmugstur. ATM ictihadi, Avrupa Birligi’'nde insan haklarinin
korunmast standartlarimin gelistirilmesinde onemli katkilarda bulunmusgtur.

Soguk Savas’in son bulmasindan beri Avrupa Birligi ekonomik bir
isbirliginden siyasi bir birlige dogru nitelik degistirmistir ve Birligin icinde
ve disinda demokrasi prensiplerini ve insan haklarinin korunmasint daha
etkin olarak desteklemeye baglamistir. Insan haklarimn korunmast, Avrupa
Birligi’ne iiyelik i¢cin bir dénkosul olarak kabul edilmistir.

Giiniimiizde Avrupa Birligi, barisin korunmasinda, uluslararasi giivenligin
pekistirilmesinde, ~ demokrasi  ve  insan  haklanimin  daha  da
saglamlastinilmasinda ¢ok dnemli bir role sahiptir. AB’nin etkinliklerinin
tiimiinde insan haklart ve demokratik degerler gitgide daha fazla énem
kazanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Insan haklari, demokrasi, Avrupa Birligi

Abstract

Although ignored in earlier acts of the Community, respect for human rights
have rapidly become one of the central strands of both European
integration and the affirmation of Europe’s identity throughout the world.
In this framework, The Court of Justice of the European Union has
gradually produced a body of case law on the role of human rights in the
Community legal order and case-law of the Court of Justice of the
European Union has made a considerable contribution to improving the
standarts of protection of human rights in the EU.

Since end of the Cold War, The European Union transformed from
economic cooperation into a political union and advocate of protection of
human rights and principles of democracy both within and outside the
union. The protection of human rights has been affirmed as a precondition
for European Union membership.

Nowadays, the European Union has an important role to play in keeping
the peace, consolidating international security and in promoting the
development and further strengthening of democracy and respect for
human rights. The increasing importance which human rights and
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democratic values have come to acquire in all areas of EU activity.
Keyword: Human rights, democracy, European Union

GIRIS

Insan haklarina saygi, demokrasi ve hukukun iistiinliigii, AB’nin
temel degerleridir ve Avrupa Birligi’nin temelini olusturmaktadir. Sivil,
siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar iizerine odaklanan Birlik,
kadinlarin, ¢cocuklarin ve azinliklarin haklariyla da yakindan ilgilenmektedir.

Avrupa Toplulugu hukuk diizeninde kurucu antlagmalarda yer
almayan temel haklara ilk defa Avrupa Tek Senedi’nin giris kisminda giiclii
bir referans yapilmig; Maastricht Antlagmasi ile insan haklari, antlagmanin
maddeleri arasina girmis; Amsterdam, Nice Antlagmalar1 ve Temel Haklar
Sart1 ile de giderek giiclendirilmistir.

Ancak, Avrupa Birligi'nde temel haklarin gelismesinde ve
sekillenmesinde en 6nemli rolii Avrupa Topluluklart Mahkemesi (ATM)
oynamustir. ATM, 60’11 yillarin sonundan itibaren hukukun genel ilkeleri,
liye devletler ortak anayasal gelenekleri ve iiye devletlerin imzaladig1 insan
haklari ile ilgili uluslararas: antlasmalar, 6zellikle de insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’ne dayanarak, Topluluk Hukuku icine temel haklari koruma
hukukunu katmustir.'

ATM’nin yam sira diger Topluluk kurumlarinin ve 6zellikle Avrupa
Parlamentosu’nun faaliyetleri de ¢ok 6nemlidir.

Amsterdam Antlagmasi’ndan beri de insan haklar1 Avrupa Birligi
Antlagmast’nin 6. maddesinde sayilan iiye devletlerin ortak ilkelerinin temel
0gesi olmustur.

Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 7. maddesi ise ilgili iiye devletlerin
insan haklarmi ihlal ettikleri zaman ya da insan haklar1 yoniinde agik bir risk
oldugunda uygulanacak yaptirimlarin prosediiriinii olusturmustur. Ayrica,
Birlige iiyelik i¢in bagvuracak her devletin insan haklarina saygili olmasi
kosulu getirilmistir.

Ancak Birlik, yalmz kendi smirlart i¢inde etkin degildir. Ayni
zamanda 120°den fazla iiciincii lilkeyle imzaladigi ticaret ve isbirligi
antlagmalarinin tiimiine insan haklariyla ilgili maddeler koymakta, otuzdan
fazla lilkeyle insan haklar1 diyalogu gelistirmekte, bu kapsamda tigiincii
ilkelerle insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ortaklik yapma
yoluyla ya da uzman yardimi veya diyaloga dayanan bir yaklasim kullanir.
Birlik, insan haklar1 ihlalleri her nerede ortaya cikarsa c¢iksin o ihlalleri
yiiksek sesle dile getirmeyi gorev kabul etmektedir.”

Ozellikle BM basta olmak iizere insan haklarmi savunan tiim
uluslararas1 oOrgiitlerle igbirligi yaparak, tiim diinyada insan haklarimin
gelisimine katkida bulunmaktadir.
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AVRUPA TOPLULUKLARI MAHKEMESI’NIN (ATM)
TOPLULUKTAKI TEMEL HAKLARI KORUMA VE
GELISTIRME ROLU

Avrupa Topluluklarini Kuran Antlagsmalarda insan haklarindan
bahsedilmemis olmasi sebebiyle, insan haklar1 sorunlart ATM nin kararlar
yoluyla ¢dziimlenmek zorunda kalinmustir.

Avrupa Birligi temel haklar koruma hukukunun kaynaginda
ATM’nin kurucu kararlar1 yer alir. ATM’nin yerlesik ictihadina gére temel
haklar, Mahkemenin saygi gosterilmesini saglamakla yiikiimli oldugu
Topluluk hukukunun genel prensiplerinin ayrilmaz bir parcasim olusturur.
Uye devletlerin ortak anayasal gelenekleri ve iiye devletlerin katildiklar:
yada taraf olduklar1 insan haklarina iliskin uluslararasi antlagmalar, 6zellikle
de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) Topluluk hukuk diizeni icinde
temel haklarin korunmasinin hukuksal dayanaklaridir.’

1960’11 yillarin basinda verdigi kararlarda Mahkeme, her ne kadar
kat1 bir yaklasim izleyerek, kurucu antlagmalarda temel haklarla ilgili bir
hiikkim bulunmadigi gerekcesiyle temel haklarla ilgili ulusal hukuk
diizenlemelerinin Topluluk Hukukunu etkilemesine izin vermemis ise de;
60’11 yillarm sonlarina dogru bu ictihadimi degistirerek temel haklarin
hukukun genel ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigini ve temel
haklarin korunmasinin iiye devlet hukuklarinda ortak olarak benimsenmis
anayasal geleneklerin bir sonucu olarak, Toplulugun amaglari ve yapisi
cercevesinde teminat altina alinmasi gerekliligini savunmustur.

ATM, insan haklar1 konusunda suskun sayilabilecek bir evre olarak
goriilen 1960’11 yillarda temel haklar konusunda daha sonra gelistirecegi
tutumuna temel olusturabilecek kararlar da almistir. Van Gend and Loos
Karari’'nda (22/62 (1963)) ATM, antlasmanin yalmz ona taraf olan iiye
devletleri degil ayn1 zamanda kisileri de bagladigimi belirtmis, kisilere
borglar yiikledigi gibi hukuken korunan haklar da sagladigini hiikme
baglamistir. Bu kararla birlikte ATM, kendisini bir uluslararasi
mahkemeden daha iistte gormeye baslamistir.  Topluluk Hukuku’nun
istiinliigiiniin, diger bir {istiin hukuk kaynagi olarak anayasalarin koruma
altina aldig1 temel hak ve hiirriyetlere Topluluk hukuk diizeni icinde saygiy1
saglamakla gerceklesebilecegi ATM’nin daha sonraki kararlarinda
sekillenmis ve bu cizgide IHAS temel haklar koruma hukukunun kaynaklar
arasinda yer almustir.”

AT Antlasmas’nmin  164. maddesi (yeni 220. madde) AT
Antlagmasi’nin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda hukuka riayeti
saglama gorevini ATM’ye vermistir. Roma Antlasmasi’nda AB’nin
uluslariistil nitelikte oldugu yazili olmamasina ragmen ATM’nin aldig1 bir
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cok kararda bu ozellik belirtilmistir. Costa Enel (1964 ) Nold (RJIG 1970)
Leonesio (RJC 1972) Marimex ve Van Gend And Loos (5.2.1963 tarih Rz.
26/62, slg,1963,I) davalarinda ATM’nin aldigt kararlarda AT’nin {iye
devletlerden devraldigi egemen yetkileri izerine kuruldugu ve uluslariistii
bir nitelik tasidig belirtilmistir.® Temel haklarin korunmasi (149/77 nolu
Defrenne c/Commission davasinda verilen 15.06.1978 tarihli karar s.1365);
ayrimeilik yasagi (43/75 nolu Defrenne c/Commission davasinda verilen
8.4.1976 tarihli karar, s.455); ozel hayatin korunmasit (C-62/90 nolu
Commission c/Allamagne davasinda verilen 8.4.1992 tarihli karar, s.1-
25759); mesken dokunulmazligi (46/78 nolu Hoechst davasinda verilen
21.9.1989 tarihli karar, s.2859); idarenin eylemlerine kars1 hukuksal koruma
(222/86 nolu Heylens Davasinda verilen 15.10.1987 tarihli karar, s.4097);
itiraz hakki (85/76 nolu Hoffman-La Roche davasinda verilen 13.2.1979,
s.461); ifade ozgiirliigii (C-288/89 nolu Gouda davasinda verilen karar, s.1-
4007) vb. temel haklarla ilgili verdigi kararlar 6nemlidir.” ATM nin siirekli
ictihadina gore Topluluk antlagmalart yeni bir hukuk diizeni yaratmistir. Bu
hukuk diizenin sujeleri yalnizca iiye devletler olmayip ayni zamanda onlarin
yurttaglaridir. S6z konusu hukuk diizeni iiye devletlerin vatandaslar
bakimindan dogrudan etki dogurmaktadir.®

Topluluk diizeyinde bireylerin temel haklarmin korunmasi
ihtiyacinin her gecen giin artmasiyla birlikte ATM’nin insan haklar1 ictihadi
da gelismeye baslamstir.

Topluluk’ta insan haklar1 konusunda bir doniim noktasi olan
ATM’nin ilk 6nemli karar1 Stauder Karar’dir. 12 Kasim 1969 tarihli (Case
29/69) Eric Stauder v. City of Ulm Davasi’'nda bir Alman vatandasi,
Toplulugun bazi kisilere indirimli fiyatla tereyagi verilmesini ongoren bir
programin Almanya’da uygulandigi haliyle Topluluk Hukuku’na aykiri
oldugunu, ¢iinkii bu yag: o fiyata alabilmesi icin ilgili kimsenin hem muhtag
hem de kimligini acikliga kavusturmasi gerektigini bunun ise kisilik onurunu
kirdigint ve temel haklar1 cignedigini ileri siirmiisti. ATM, Topluluk
programinin ucuz yag alabilmek i¢in kimlik gosterilmesini zorunlu
kilmadigim ve Almanlarin bu yag dagitma sistemi yerine daha sofistike bir
sistem gelistirmelerini Onermis, insan haklarimin genel hukuk ilkeleri
kapsaminda korunabilecegini ilke olarak kabul etmistir.’

ATM, Internationale Handelgessellschaft Karari’'nda Topluluk
hukukunun iiye lilkelerin anayasalarina iistiinliigiinii kurmus, temel haklara
sayginin saglanmasinin kendi goérevi i¢inde oldugunu ifade etmistir. Bdylece
Topluluk islemlerinin bir {iye devletinin anayasasimin ihlal iddiasiyla
gecersiz kilinamayacagi, bir Topluluk isleminin temel haklar1 ihlal edip
etmedigine sadece ATM nin karar verecegi vurgulanmaktadir. Kararda temel
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haklar “ATM’nin saygiy1r saglamakla ylikiimli oldugu hukukun genel
ilkelerinin ayrilmaz bir biitiinii” olarak nitelendirilmekte ve ayni zamanda,
bu haklarin korunmasinda, Topluluk yapis1 ve amaglarma uygun olmasi
kaydiyla, iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden de yararlanilacag:
ifade edilmektedir."”

ATM, 1974 yilinda Nold davasinda (Nold Case 4/73 (1974) ECR
491) verdigi kararda iiye devletlerin anayasalarinda taninan ve korunan veya
iiye devletlerin imzaladiklar1 uluslararast antlagmalarla bagdasmayan
onlemlerin onaylanmayacagini belirtmistir. Boylece temel haklarin Topluluk
Hukuku ile biitiinlesmesi siireci baglamustir.

ATM, Nold IT kararinda (Nold IT Case 4/73, (1974)ECR 507) ise liye
devlet anayasalarinda taninan temel haklarla uyusmayan diizenlemeleri
gecersiz saymis, Hauer Kararinda (Hauer Case 44/79, (1979) ECR 3745)
temel haklarin anayasalarin koruma alani i¢inde bulundugunu acikca ifade
etmis, Internationale Handelsgesellschaft Karari'nda (Internationale
Handelsgesellschaft Case 11/70 (1970) ECR 1125) temel haklarin hukukun
genel prensiplerinin ayrilmaz bir par¢asi oldugunu agiklamusgtir.

Mahkeme, Rutili davasinda (Roland Rutili v.Minister for the Interior
Case 36/75 (1975) ECR 1219) IHAS, temel haklarmn bir kaynag olarak
belirtilmis ve Topluluk vatandaslarinin serbest dolasim ve ikamet hakkina
baz1 sinirlamalar getiren bir Topluluk mevzuatinin, IHAS in genel ilkelerine
aykir1 oldugu sonucuna varmustir. IHAS’m yam sira, ATM igtihat
hukukunda temel haklarla ilgili diger uluslararasi belgelere de yer verildigi
goriilmektedir. Rutili Davasi’nda Mahkeme kamu diizeni kavraminin kati bir
sekilde yorumlanmasi ve iiye devletlerin takdirine birakilmamasi1 goriisiinii
savunmustur. Ozetle, temel haklarla ilgili ATM igtihatlarinin duragan nitelik
tasimadigi  ve giderek zenginlesen icerikleri sayesinde,  Topluluk
kurumlarinin temel haklarla ilgili tasarruflarmi denetimi ile baslayan
Mahkeme incelemesinin Topluluk Hukukunu uygulamak yada bu hukuktan
sapmak icin konulan iiye devlet diizenlemelerini de kapsayict bir sekilde
genisledigi goriilmektedir. Defrenne v Sabena davasinda da (Defrenne v
Sabena (1976) ECR 455) ATM, cinsiyet ayriminin bertaraf edilmesinin
Topluluk hukuku kapsaminda temel bir hak oldugunu belirterek, bu
goriisiinii Avrupa Sosyal Sart1 ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 111 nolu
sozlesmesine dayandirmistir.''

Royer Davasi’nda (Royer Case (1976) ECR 48/75) ise ATM,
inceledigi cesitli uyusmazliklarda iiye devletlerin temel hak ve hiirriyetleri
kamu diizeni gerekcesiyle keyfi olarak sinirlandirilmasina karsi ¢ikilmustir.

ATM gerek esasa iligkin haklarin, gerekse usule iligkin haklarin,
korunmasi amaciyla IHAS’a sik sik miiracaat etmektedir. Esasa iliskin
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verdigi kararlara ornek olarak: yasalarin geriye yliriimezligi cercevesinde
IHAS madde 7’ye atfen Kent Kirk Karari; 6zel hayatin korunmasi ilkesi
cergevesinde IHAS madde 8’e atfen 1994 X/ Komisyon karari; Dernek ve
sendika kurma 6zgiirliigii cergevesinde IHAS madde 11’e atfen Bosman ve
digerleri kararr; diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii cercevesinde IHAS madde
9’a atfen Prais karari; ifade 6zgiirliigii cergevesinde IHAS madde 10’a atfen
VBVB ve VBBB kararlar1; miilkiyet hakki ¢ergevesinde IHAS 1n 1 nolu ek
protokoliin 1. maddesine atfen Hauer karari bunlardan bazilaridir. ATM
ayrica, IHAS dan bir adim 6teye giderek s6zlesmede yer almayan ekonomik
faaliyet siirdiirme ozgiirliigli ve ailelerin serbestce birlesmesi gibi birtakim
haklar1 da koruma yoluna gitmistir."?

Maastricht Antlagsmasi’nin L. maddesinde (yeni ABA 46. madde)
yapilan bir degisiklikle bundan bdyle Avrupa Topluluklar1 Mahkemesi,
Birlik kurumlarinin yaptiklar1 eylem ve diizenlemelerde temel haklara uyup
uymadiklarmi kontrol etmekle yetkili kilinmustir."”

AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN TOPLULUKTA TEMEL

HAKLARI KORUMA VE GELISTIRME CABALARI

Avrupa Parlamentosu, AB’nin insan haklar1 politikasinin olusum
siirecinde uzun vadede etkisini gosterecek olan Onemli bir birikim ve alt
yapmnmn ortaya cikmasma katkida bulunmustur.'* 1979°dan beri dogrudan
secilen, Komisyon ve Konsey’in hiikiimetlere ve ulusal yasama organlarina
kars1 olan sorumluluklarimi paylagsmadigi icin siyasi agidan daha ozgiir
davranabilen ve Birligin siyasi kurumlar1 icinde insan haklarina en biiyiik
onemi veren Parlamento, insan haklari ve demokrasi kavramlarinin
Toplulugun temel degerleri arasinda yer almasina ¢ok onemli katkilarda
bulunmustur. Parlamento, insan haklar1 alaminda sirasiyla tartisma-goriisme,
izleme ve denetleme olmak iizere iic islev yerine getirmektedir.” AP,
Birligin dikkatini icerde ve disarida insan haklar1 sorunlarina ¢cevirmis ve bu
konudaki tartismalar icin bir forum islevi gormiis, iiyelik basvurusunda
bulunan iilkelere ve ligiincii lilkelerle yapilan antlagmalarda insan haklarina
saygt kosulunu siirekli olarak glindeme getirmistir.

Avrupa Parlamentosu’nun insan haklar1 ile ilgili calismalar yapan
kurumsal mekanizmalar1 sunlardir: Insan Haklar1 Alt Komitesi, Medeni
Haklar ve Icisleri Komitesi, Kalkinma ve Isbirligi Komitesi, Basvuru
Komitesi, Disisleri, Giivenlik ve Savunma Politikas1 Komitesi, Hukuk Isleri
ve Yurttas Haklar1 Komitesi, Kadin Haklar1 Komitesi ve Dis Ekonomik
Iliskiler Komitesi. Sayilanlarda ilk ikisi en faal komitelerdir. Insan Haklar
Alt Komitesi, Birlik disinda insan haklar1 konusunu ele alirken, Medeni
Haklar ve Icisleri Komitesi ise aym konuyu Birlik iginde ele almaktadir.
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Bagvuru Komitesi ise, kurulus tarihi olan 1987°den beri her AB vatandasinin
ve mukiminin temel hakki olan bagvurular1 kabul etmektedir.
Parlamento’nun 151 (3) sayili yontem kurali geregince her komite, insan
haklariyla ilgili herhangi bir konuda bilgi almak icin oturum
diizenleyebilmektedir. Oturumlar, belli bir iilke veya lilkedeki insan haklari
ihlalleri oldugu kadar, temel oOzgiirliikklerin diinyadaki durumunu, insan
haklariyla baglantili diger konular1 veya Avrupa Birligi’nin bu alandaki
etkinliklerini kapsayabilmektedir. Ayrica, Komite ¢alismalarindan bagka AP
tiyeleri bireysel olarak AP’nin prosediir kurallar1 cercevesinde Komisyon
veya Konsey’e yazili ve sozlii sorular yoneltebilmektedir.'®

Parlamento, insan haklarmin yaygin olarak koruma altina alinmasi
yoluyla girisimlere ©Onayak olmakta, gereg§inde bu konularda resmi
aciklamalarda bulunmakta ve kararlar almaktadir. AP’nin insan haklari
konusunda aldig1 kararlar, Siyasal Isler Insan Haklar1 Alt Komitesi’ne
gonderilmekte; Alt Komite yaptig1 incelemeler sonucu biitiin diinyada insan
haklarinin karsi karsiya kaldigi acil sorunlart iceren yillik raporlar
hazirlamaktadir. Insan haklar1 ihlallerini diizenli bir sekilde giindeme
getirmektedir. Parlamento, insan haklar1 ihlallerinden sorumlu hiikiimetleri
diinyaya duyuran bu raporlarin giicii, elestirilen devletlerden aldigr yogun
tepkilerden acik¢a anlagilmaktadir.

1962°de Birkelbach Raporu’nu kabul eden Avrupa Parlamentosu, dis
iligkilerde insan haklarin1 giindeme getirmede Oncii bir rol oynamustir.
Rapor, ancak demokratik uygulamalari ve insan hak ve ozgiirliiklerini
garanti eden iilkelerin Topluluga iiye olabilecegini ifade ediyordu.'® Ayrica,
Insan haklariyla ilgili referanslarin, yetmisin iistinde Afrika, Karayip ve
Pasifik iilkeleriyle imzalanan ekonomik ve teknik yardim, ticari ve
endiistriyel  igbirligi ile giimriikk bagisikliklarimi  iceren  Lome
Konvansiyonlar’na ve onun yerini alan Cotonou Antlagsmasi’na dahil
edilmesi AP’nin cabalariyla olmustur. Avrupa Parlamentosu’nun bu
dogrultuda ilk kez 1983’de yaptigi oneriler, 08 Aralik 1984 tarihli Lome
II’e genel ifadeler olarak, 01 Mart 1990 tarihli Lome IV’e ise baglayici
hiikiimler olarak dahil edilmistir. Lome IV Konvansiyonu’nun 1995°de
yeniden gozden gecirilmesinin ardindan insan haklarina referanslarin yani
sira, Sozlesme’nin “temel unsurlarmin” ihlali halinde askiya alinmasi
kararlastirlmustir.' Son olarak Lome Soézlesmeleri’nin yerini alan 2000
yilinda imzalanan Cotonou Antlagmasi da benzer hiikiimler icermektedir.

Avrupa Parlamentosu, 1993 yilindan bu yana hazirladigi insan
haklar1 ile ilgili yillik raporlarda, ozellikle ayrimcilik, azinlik haklarimin
korunmasi, wrke¢ilik, yabanci diismanhig, iltica hakki ve cocuk haklar1 gibi
konularin o6zellikle iizerinde durmaktadir. Yillik raporlarin hazirlanmasi



54 Haydar EFE/ Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi 5- 2010, 47-67

cercevesinde Parlamentodaki komisyonlarin rolii énemlidir. Parlamento i¢
tizigi ile de temel hak ve Ozgiirliklerin korunmasi cercevesinde
komisyonlara cesitli yetkiler verilerek konunun 6nemi vurgulanmigtir. Yillik
raporlarin yam sira tigiincii iilkelerle yapilan antlagmalarin hazirlanmasinda
insan haklariin korunmasina yonelik hiikiimlerin yer almasiyla ilgili
teklifler yapmakta, insan haklarmin korunmasi ve oOzgiirliikkler yararina
miicadelesiyle 6n plana ¢ikan kisilere Sakharov 6diilii vermektedir.”

AB KURUMLARDI'NIN YAYIMLADIGI INSAN HAKLARI

ILE iLGILI BELGELERI

1951 Paris ve 1957 Roma Antlagsmalarinin giris boliimlerinde ancak
“halklar arasinda daha genis ve koklil bir Toplulugun temellerini olusturma”
ve “Avrupa halklar1 arasinda giderek daha siki bir birlik” ten s6z edilmekte,
insan haklarinin temeli olan yurttas ve birey kavramlarina yer
verilmemektedir. Kolektif bir kavram olan “halk”in disinda ancak is¢ilerin
sosyal haklarina— o da ekonomik biitiinlesmeye katkilarindan dolayr —yer
verilmistir.”!

1970 yihindan itibaren Avrupa Siyasi Isbirligi kapsaminda 6zellikle
dis politika gibi konularda ortak hareket etmeye baslayan Avrupa Toplulugu
tiyelerinin insan haklar1 konusundaki ¢abalarindan birisi de 14 Aralik 1973
tarihinde kabul edilen “Avrupa Kimligi'ne Iliskin Belge’dir. Belgede
“Dokuzlar, bagl olduklart hukuki, siyasi ve ahlaki diizenlerine niteligini
veren degerlere saygi gosterilmesini saglamak ve ulusal kiiltiirlerinin zengin
cesitliligini muhafaza etme arzusundadir. Bireyin ihtiyaglarinin karsilanmast
temeline dayanan bir toplum kurma temelinde aymi hayat anlayisin
paylasan dokuzlar, temsili demokrasi, hukukun iistiinliigii, ekonomik
ilerlemenin nihai amact olan sosyal adalet ve insan haklarina saygi
ilkelerini savunma azmindedir.””* seklindeki aciklamasiyla insan haklarmnin
Avrupa Kimligi’nin temel unsuru oldugu belirtilmistir.

Insan haklarma ve temel ozgiirliiklere saygr gostermeyi ve
ekonomik, bilimsel ve insani konularda igbirligi yapmayi taahhiit eden,
Arnavutluk disinda, Dogu ve Bati Blokuna ait biitiin Avrupali devletlerin
katildign Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’'nin sonug belgesi de
AB’nin insan haklariyla ilgili ¢abalarinin bir parcasidir. 1 Agustos 1975’te
imzalanan AGIK Sonug Belgesi, hem AT iiyesi devletler hem de AT adina
Konsey bagkani tarafindan imzalanmistir. Konsey donem baskani tarafindan
da imzalanmasi ile Topluluk, Konferansin vardigi sonuglarin kendi yetki
alanm icine giren ve gelecekte girecek olan konularda uygulanacagim diger
katilimcilara garanti etmistir.

Bir “AB Temel Haklar Sartr” hazirlanmas1 fikri ilk defa
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Komisyon’un 04 Nisan 1979 tarihli Memorandumu ile giindeme gelmistir.
S6z konusu memorandum, aslinda Topluluklar’in IHAS’1 imzalamasina
iliskin olmakla birlikte, temel haklarm etkili korunmasinda IHAS a katilim
bir ilk adim olarak goérmils ve daha 6nemli bir hedef olarak, demokratik
temsil niteligine sahip Topluluk kurumlarimin ayri bir Temel Haklar
Bildirgesi hazirlamasini1 6nermistir.

5 Nisan 1977 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon’un kabul ettikleri ortak bildiri ile insan haklar1 Toplulugun siyasi
kurumlar1 diizeyinde de taninmistir. S6z konusu bildiri (OJ C 103,27.4.1977)
Avrupa Topluluklarin1 Kuran Antlagmalarin hukukun istiinliigii ilkesine
dayandi1 ve biitiin iiye devletlerin 4 Kasim 1950 tarihli [HAS a taraf oldugu
gercegi g6z Oniinde tutularak, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon'un, ozellikle iiye devletlerin anayasalarindan ve IHAS’dan
kaynaklanan insan haklarimin korunmasina atfettikleri birincil Snemi
vurgulamuslardir. “Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon, yetkilerini
kullamirken ve Avrupa Topluluklarinin amaglarini gerceklestirirken bu
haklara saygi gosterir ve gelecekte de gostermeye devam eder.” ifadeleriyle
temel haklar, Toplulugun siyasi kurumlari diizeyinde de taninmustir.”

8 Nisan 1978 tarihinde toplanan Avrupa Zirvesi toplantis1 sonucunda
yayimlanan Demokrasi Bildirgesi ile Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1, Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon’un temel haklara saygi gosterme
yolundaki kararlarini ifade ettikleri Ortak Bildirge’ye katildiklarin1 beyan
ederek, bagh olduklar1i hukuki, siyasi ve ahlaki diizene niteligini veren
degerlere saygi gosterilmesini saglamak ve temsili demokrasi hukukun
istiinliigii, sosyal adalet ve insan haklarina saygi ilkelerini savunma azminde
olduklarmi vurgulamislardir. Ayrica, her iiye devlette temsili demokrasiye
ve insan haklarma sayginin ve bunlarin siirdiiriilmesinin AT ye iiyeligin
vazgecilmez kosullar1 oldugunu resmen beyan etmislerdir.”*

1984 yilinda AP, bir “Avrupa Birligi’ni Kuran Antlasma” projesi
hazirlamistir. Spinelli Raporu olarak da bilinen projenin 4. maddesi, insan
onuru basta olmak iizere insan haklarini ele almistir. Ayrica, miistakbel
Avrupa Birligi'nin IHAS kapsamindaki medeni ve siyasi haklarla, Avrupa
Sosyal Sarti kapsamindaki ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklara saygi
gosterilecegi belirtilmistir.

Soguk Savas’in gerilimlerinin azalmasiyla birlikte AT, insan haklar1
sorunlartyla daha fazla ilgilenmeye baslamistir. 1986 tarihinde imzalanan
Avrupa Tek Senedi’nin giris kisminda Avrupa Tek Senedi’nin Onséziinde
temel haklara atif yapilmustir: “yiiksek imzaci devletler”  “Uye devletlerin
anayasa ve yasalarinda Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesi’nde
ve Avrupa Sosyal Sarti’nda taninan temel haklara, ozellikle ozgiirliik, esitlik
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ve toplumsal adalete dayanarak demokrasiyi gelistirmek icin isbirligi
yapmak kararliliginda olduklarim...” taahhiit etmislerdir.*®

Insan haklariyla ilgili deklarasyonlar yukarida sayilanlarla sinirl
degildir. Bu deklarasyonlara 6rnek olarak AP, Konsey ve Komisyon
baskanlarinin kabul ettigi 19 Haziran 1983 tarihli Stuttgart Deklarasyonu; 11
Haziran 1986 tarihli Irk¢iliga ve Yabanci Diismanhigina Karsi Ortak
Deklarasyon; iiye iilke disisleri bakanlarimn insan haklar1 iizerine kabul
ettigi 21 Haziran 1986 tarihli deklarasyon; insan haklari tizerine 25 Haziran
1990 tarihli Dublin Zirvesi’nde kabul edilen deklarasyon ve Konsey’in insan
haklari, demokrasi ve kalkinmayla ilgili 28 Kasim 1991 tarihli deklarasyonu
verilebilir.”’

11 Haziran 1986 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Konsey
biinyesinde toplanan liye devletlerin temsilcileri ve Komisyon’un Irk¢iliga
ve Yabanci Diismanligina Kars1 Ortak Deklarasyonu da konumuz agisindan
onemlidir. Bu deklarasyon ile ilk kez Topluluk’ta go¢cmenleri hedef alan
yabanci diigmani tavirlarin ve siddet olaylarimin varhigina ve artmakta
olusuna dikkat cekilmekte, ik esasina dayali ayrimciligin her tiiriiniin
ortadan kaldirilmast yolundaki kararllik vurgulanmustir.”® S6z konusu
bildirgeyle; “Irk, din, kiiltiir yada milliyet farki veya sosyal farklilik
gerekcesiyle kisileri yada gruplart hedef alan hosgoriisiizliigiin, diismanlhigin
ve siddet kullaminminin biitiin bicimlerini kinarlar; Toplumun her iiyesinin
kisiligini ve haysiyetini koruma ve yabancilara karst her tiirlii ayrimcilig
reddetme yolundaki kararliliklarint teyit ederler; bu ortak kararliligin
hayata gecirilmesini garanti etmek icin gerekli biitiin adimlarin atilmasin
kacumilmaz sayarlar; yeterli ve nesnel bilgilerin ve vatandagslarin rk¢ilik ve
yabanct  diismanligt  tehlikesine karst bilinclendirilmesinin  yam  sira
ayrimcitligimin - her bigiminin ve ayrimct eylemlerin Onlenmesinin ve
bastirilmastmin” dnemini vurgulamiglardir. *

21 Temmuz 1986’da Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) ¢ercevesinde bir
araya gelen iiye iilke disisleri bakanlarinin insan haklarina iligkin a¢iklamasi,
AT’nin insan haklarina verdigi ©Onemi gostermesi bakimindan temel
onemdedir. S6z konusu agiklamada bakanlar, insan haklarina sayginin
Avrupa igbirliginin kose taslarindan biri oldugunu teyit etmisler ve insan
haklarin1 ve temel 6zgiirliikleri gelistirme ve koruma amacina baglhiliklarini
ifade etmisler ve parlamenter demokrasi ve hukukun istiinliigii ilkelerinin
onemini vurgulamuslardir. A¢iklama ile “ On ikiler diinyanin her yerinde
insan haklarina saygi gosterilmesini  amaclarlar. Insan  haklarimn
korunmasi, uluslararast toplulugun ve her ulusun mesru ve siirekli bir
gorevidir. Bu haklarin cignenmesinden dolayt dile getirilen kaygilar bir
devletin icislerine miidahale sayilmaz. BM’nin insan haklari alamindaki



Haydar EFE/Journal of the Institute of Social Sciences 5- 2010, 47-67 57

temel belgelerinin miimkiin olan en kisa zamanda diinyanmin her yerinde
onaylanmast gerekmektedir.  Devletler, insan haklarinin uygulanmasini
izleyen ve kendilerinin de iiye olduklari hiikiimetler arast kuruluslarla
isbirligi yapmalidir. Insan haklarina saygi, iiciincii iilkelerle on ikiler
Avrupasi arasindaki iliskilerin énemli bir unsurudur.”

Diger 6nemli bir gelisme de AP’nin AT’ nin ortak siyasal temellerini
vurgulayarak, 12 Nisan 1989’da, 28 maddelik “Temel Haklar ve
Ozgiirliikler Bildirgesi'ni kabul etmesidir. Haysiyet, yasama hakki, yasa
Oniinde esitlik, diisiince ozglirliigii, ifade ve haber alma ozgiirliigii, 6zel
hayat, ailenin korunmasi, seyahat Ozgiirligli, miilkiyet hakki, toplanti
Ozglrliigli, orgiitlenme oOzgiirliigli, meslek secme Ozgiirliigli, calisma
kosullar1, kollektif sosyal haklar, sosyal koruma, 6grenim hakki, demokrasi
ilkesi, bilgiye erisim hakki, adalet, aym suclama ile iki kere yargilanmama,
yasalarin geriye yiirimezligi, Olim cezasi, dilekce hakki, cevre ve
tilkketicinin korunmasi, son hiikiimler boliimlerinden olusan bildirge, AP’nin
AB’deki temel haklar1 gelistirme cabalarina 6nemli bir 6rnektir.

29 Mayis 1990 tarihli Konsey ve Konsey biinyesinde toplanan iiye
devletlerin temsilcileri tarafindan alinan “Irkcilik ve Yabanci Diismanligina
Kars1 Miicadeleye lliskin Karar’da ise “Irkcilik ve Yabanci Diismanlig ile
miicadelenin, temel haklarin korunmasina iligkin genel cercevenin bir
parcast oldugu” ifade edilmek suretiyle onemli bir somut adim atilmus,
ayrica wrkeilik ve yabanci diismanligina dayali eylemlerin engellenmesi i¢in
“Irkcilik esasina dayali her tiirli ayrimciliga karsi miicadeleye katkida
bulunan uluslararas: belgeleri heniiz onaylamamis olan iiye devletlerin bu
belgeleri onaylamasi; IHAS 1in 25. maddesinde atifta bulunulan bireysel
bagvuru haklarmmi heniiz tanimamis olan {iye iilkelerin bu maddeyi
onaylamast; ayrimcilifin ve yabanct diismanhiginin Onlenmesi veya
bastirilmasina yonelik yasalarin kararlilikla uygulanmasi, heniiz bu tiir
yasalar1 ¢ikarmamus liye devletlerin bu yasalar1 ¢ikarmasi; bireysel haklarini
koruma yoniinde yardima ihtiyac duyanlarin yararlanabilecekleri hukuki
yardim mekanizmalar1 olusturulmasi” gibi birtakim Onlemler iizerinde
anlasilmustir.’

25-26 Haziran 1990 Dublin Avrupa Zirvesi’nde ‘“Antisemitizm,
Irkciik ve Yabanci Diismanhigi’na iliskin Bildirge’de bu konudaki
miicadelenin “mesru ve siirekli bir gorev” oldugu vurgulanmis, haklarin
cignenmesine karst duyulan kaygimin dile getirilmesinin ve bu haklarin
giivenceye alinmasina yonelik taleplerin bir devletin icislerine karigmak
anlamina gelmeyecegi belirtilmis ve tam aksine iigiincii iilkelerle iligkilerin
mesru bir unsuru oldugu hatirlatilmistir. Ayrica, 28-29 Haziran 1991 tarihli
Liiksemburg Avrupa Zirvesi’nde yayimnlanan “Insan Haklar1 Bildirgesi” ile
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insan haklarmin gelistirilip korunmasi hem uluslararas: iligkilerin, hem
siyasi igbirliginin, hem de ti¢iincii iilkelerle iliskilerin temel tas1 oldugu teyit
edilmistir. Bildirge’de ayrica demokrasiyi etkin bir bicimde yerlestirmek
suretiyle azinliklarin korunmasi ve ¢cocuklar, kadinlar, yaslilar, gocmenler ve
miilteciler gibi en korunmasiz gruplara 6zel bir dikkat gosterilmesi gereginin
alt1 ¢izilmistir.”

28 Kasim 1991 tarihli Konsey ve Konsey biinyesinde toplanan iiye
devletlerin “Insan Haklar1 ve Kalkinmaya iliskin Kararinda ise demokrasi
ve insan haklar1 alaminda kaydedilen ilerlemelerin, ikili yardim
politikalarinda ve Toplulugun gelismekte olan iilkelerle isbirligi politikasi
kapsaminda yer almasi i¢in bir danigma ve isbirligi ¢cergcevesi getirmistir. S6z
konusu karar, yardim alan iilkelere, demokrasi ve birey haklarina saygi
bakimindan elde ettikleri sonuglara gore farkli uygulamalar yapilmasim
ongormekte ve olumlu yaklasim geregi vurgulanmustir.*

Bu kapsamda Avrupa Komisyonu'nun gelismekte olan iilkelere
yapilan mali yardimlarin insan haklar1 sartina baglanmasina iligkin ilkeleri
kabul etmesi ve dig yardimlar1 insan haklar1 uygulamasina endeksleme
girisimi bu alandaki 6nemli cabalardr.*

AB’NIN AKTIF INSAN HAKLARI POLITIiKASI IZLEMEYE
BASLAMASI: MAASTRICHT, AMSTERDAM VE NiCE
ZIRVELERI

1989°da Dogu Bloku’nun yikilmasiyla AB, aktif bir insan haklari
politikas: gelistirerek yanit verdi. Bu dogrultudaki ilk adim 30 Mayis
1989°da yapilan AGIT’in insan Haklar1 Boyutu toplantisinda yapilan ortak
AB aciklamasiydi. AB adina yapilan séz konusu aciklama ilk kez daimi
temsilci yerine bir disisleri bakani tarafindan yapihiyordu. Ispanyol Disisleri
Bakani Ordonez, 12 AB iiyesinin insan Haklar1 Boyutu’nu AGIT’in dinamik
bir enstriimani olarak grmek istediklerini belirtiyordu.®

1990 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’ nin Paris’teki
zirve toplantisinda kabul edilen ve bu nedenle Paris Sart1 ismini alan belge,
toplantiya katilan 34 iilkenin yami sira AB Komisyonu tarafindan da
imzalanmistir. Bu belgede insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri
biiyiik yer tutmustur.

AB’nin insan haklar1 politikasinin evrimindeki bu degisim AB’de
“demokrasi acig1” oldugu yoniindeki elestirilere karsi telafi edici bir rol de
oynamistir.

ATS ile antlasmanin giris boliimiine giren temel haklar konusunun
antlagsma metnine girmesi ve insan haklarinin ve demokratik ilkelerin AB
politikalarina entegre edilmesi 7 Subat 1992°de imzalanan ve 1 Kasim
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1993’te yiirtirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmas: (ABA) ile olmustur.
Antlagsmanin giris boliimiinde 6zgiirliilk, demokrasi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklere saygi ve hukuk devleti ilkelerine baglilik vurgulanmistir.
Antlasma’min F(2) maddesinde, Avrupa Birligi’nin IHAS ile teminat altina
aliman ve iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel
haklar hukukun genel ilkeleri olarak saygi gosterilecegi hiikkme baglanmis,
ancak antlagmada bu haklara yer verilmemistir.

ABA ile getirilen AB vatandaghgir ile AB iiyesi devletlerin
vatandaslarma “ulusiistii” temel haklardan yararlanma olanag verilmistir.”
ABA ile AT Antlagsmasi’na eklenen 8. maddede (yeni 17. madde) Birlik
vatandashigr kavrami olusturmus ve “liye devletlerden herhangi birinin
vatandast olan bir kisi Birlik yurttasidir” hitkkmii  getirilmistir. Birlik
vatandashgi, iiye devlet uyruklugu {izerine oturan ve iye devlet
vatandasligina nazaran 6zel ve ikincil nitelikli bir yurttaglik olarak karsimiza
cikmaktadir. Yani, Birlik vatandagligi ulusal vatandashigi tamamlamakta,
ancak onun yerine gecmemektedir.*®

S0z konusu 8. maddede Birlik vatandaglarinin haklar: detayli olarak
sayitlmistir. Birlik vatandaglarinin tiye devletlerin topraklar1 iizerinde
serbestce dolagsma ve ikamet etme hakkina sahip oldugu (8 A, mad. yeni 18
mad); ikamet ettigi liye devletin vatandaslar1 ile aym kosullarda yerel
secimlerde ve Avrupa Parlamentosu secimlerinde segcme ve sec¢ilme hakkina
(8 B mad. yeni 19 mad) ve iigiincii iilkelerde diplomatik ve konsolosluk
yetkililerinin korumasindan yararlanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Bir bagka deyisle uyrugu oldugu iilkenin bir iiclincii iilkede temsilciligi
bulunmamasi durumunda, Birlik vatandaslari, diger iiye devletlerin
vatandaglarinin yararlandigi diplomatik korumadan yararlanirlar (8 C mad.
yeni 20.mad); AP tarafindan tayin edilen arabulucuya bagvurma ve AP
nezdinde sikayette bulunma hakkina sahiptirler. (8 D mad. yeni 21. mad.)®

Entegrasyon siirecinin bireyler bakimindan getirdigi en onemli statii
olan AB vatandagligi, ayn1 zamanda Birligin, siyasi birlik teskil ettiginin de
gostergesidir.*

Birlik vatandashigi kavrammyla tiim {iye devletlerin vatandaslari,
insanlik durumu ve bireyin 0zgiirliigii konusunda ayni felsefenin, toplum
sozlesmesiyle ilgili ayn1 anlayisin ve aym etik degerlerin birlestirdigi bu ¢ok
kiiltiirli ve ¢ok dilli uygarligi paylasmaya davet edilmektedir. Uye
devletlerin biitiin vatandaslari, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
giivence altina aldig1 ve tiim iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden
kaynaklanan hem de Topluluk hukukunun genel ilkeleri olan temel haklara
saygl gostermeyi yiikiimlenen Birlik’le vatandashk bagi icindedirler. *!

Amsterdam Antlasmasi’nin 1997°de getirdigi degisiklikle birlikte
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Avrupa Birligi Antlagsmasi’min 6. maddesindeki “Birlik, iiye devletlerin
paylastigy, ozgiirliik, demokrasi, insan haklari ile temel ozgiirliiklere saygt ve
hukuk devleti ilkeleri iizerine kuruludur. Birlik, 1950 tarihli Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi tarafindan garanti edilen ve Topluluk Hukuku’ nun genel
ilkeleri olarak iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden dogan temel
haklara saygi gosterir.” hilkkmiiyle Amsterdam Antlagmasi, ATS nin insan
haklarina atif yapan hiikiimleri sayilmazsa, insan haklar1 sdylemini AB’nin
temel dayanaklarindan birisi haline getirmistir.*

6(1). madde en 6nemli islevi insan haklarmni ihlal eden iiye devletlere
kars1 olas1 bir prosediir i¢in bir temel olusturmasi ve yeni iiyelerin Birlige
alinmasinda bir 6n kosul olmasidir.”®

Amsterdam Antlagsmasi, Birligi iiye devletlere karsi demokrasi ve
temel haklara iliskin politika gelistirme ve buna uygun denetim yetkisiyle
donatmistir. Avusturya “Ozgiirliik Partisi”nin iktidar ortag1 olmasina AB’nin
verdigi tepki, Birligin bu hiikiimleri ne kadar ciddiye aldigini
gostermektedir.*

Demokrasi, hukukun iistiinliigli, temel 6zgiirliikklere saygi ilkelerinin
bir iiye devlet tarafindan ihlal edilmesi halinde uygulanacak yaptirimlar,
Amsterdam Antlagmasi ile getirilen 7. maddede diizenlenmistir. Amsterdam
Antlagsmast’nin Avrupa Birligi’nin temel prensiplerinin (m.6/1) “ciddi ve
siirekli ihlaline” kars1 diizenledigi 7. maddeye, Nice Antlasmast bu
prensiplerin ciddi olarak ihlali dogrultusunda “agik bir riskin” varhigi
durumunu konu alan yeni bir fikra eklemistir. °Nice Antlasmas: ile
degistirilen bu madde, Amsterdam Antlagsmasi ile getirilen cezalandirma
mekanizmasina ek olarak dnleyici bir mekanizma getirmistir. S6z konusu iki
mekanizma da aym anda vardir. Onleyici mekanizma ciddi ihlale yonelik
acik bir risk var ise calistirilir. Birinci mekanizma uygulandiginda ikinciye
gerek yoktur. Ortak degerlerin “ciddi ve siirekli ihlali durumunda
uygulanur.*®

Buna gore bir iiye devletin ilkeleri ihlal etmesine yonelik acgik bir
risk oldugunun kararlastirilmast icin iiye devletlerin 4/5’inin bu goriiste
olmasi lazimdir. Ayrica, AP’ye de damisildiktan sonra alinabilecek boyle bir
karar oncesinde ilgili liye devlete s6z hakki taninmasi kararlastirildi. Ayni
oranda iiyenin katilimiyla alinacak kararla (4/5) “Akil Adamlar Komitesi”
olusturulup, ilgili iilkeyle ilgili durumun incelenmesi saglanabilecektir.*’

Amsterdam Antlasmas: ile gelisme saglanan diger bir konu da,
Birlik vatandaglar1 arasinda uyrukluk temeline dayali ayrimcilik yasaginin
yam sira cinsiyete, irka, dine, sakatlia, yasa ve cinsel tercihe dayali
ayrimciligin yasaklanmig olmasidir. Buna goére, Komisyon’un teklifi tizerine
ve AP’ye danistiktan sonra Konsey, oybirligiyle s6z konusu konularda
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ayrimcilikla miicadele icin gerekli 6nlemleri alabilecektir.*®

Avrupa Birligi, Maastricht Antlagsmas1 ile kurdugu ii¢ siitunlu
yapmin II. siitununu olusturan ODGP’min  amaglart 11. maddede
belirtilmistir. AB tiyeleri, ODGP ve AGSP’nin temel boyutunun demokrasi
ve insan haklar1 oldugunu benimsemekte ve ayni zamanda ODGP ve
AGSP’yi AB’nin demokratik kimligi ve demokratik misyonu olarak
algilamaktadirlar. ODGP’nin  amaglarmin  Birligin  ¢ikarlarinin,
bagimsizliginin biitiinliigiiniin BM Sarti’na uygun olarak korunmast; Birligin
giivenliginin ve uluslararasi isbirliginin giiclendirilmesi yam sira “demokrasi
ve hukuk devleti ile insan haklarina ve temel ozgiirliiklere sayginin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi olacag:.” vurgulanmistir. AB’nin amaci bir
demokratik barig ve istikrar toplulugu olusturmaktir. Diinyanin istikrarsiz
bolgelerine askeri giic gonderirken bu bolgelere Avrupa’min demokratik
degerlerini yansitmak ODGP ve AGSP’nin gorevlerinden biri* olarak
sayillmistir. Bu kapsamda, AGSP misyonlarinda ¢atigma altindaki kadin ve
cocuklara yardim amaciyla insan haklar1 uzmanlar1 gérevlendirilmektedir.

Avrupa Birligi biinyesinde demokrasi ve insan haklar1 konularinda
kaydedilen gelismeler, genis kapsamli bir ictihat ve giderek mevzuat halinde
hayata gecirilirken Birligin dig politikasina da yansimig ve demokrasi ve
insan haklarina saygi zamanla Topluluk dig politikasinin kose taslarindan
biri durumuna gelmistir.”® Bu kapsamda AB’ye iiye olabilmek icin
“demokrasiyi giivence altina alan istikrarli bir kurumsal yapi, hukukun
Uistiinliigi insan haklar1 ve azinliklara saygi duyma” olarak tanimlanan
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme sarti konulmustur. Ayrica, insan
haklarina saygi gosterilmesini istemenin o iilkelerin igislerine karigmak
anlamina gelmedigi de AP kararlarimin tiimiinde hiikiim altina alinmustir.

Ugiincii iilkelerle iliskiler acisindan uygulama, Konsey ve Konsey
biinyesinde toplant1 yapan iiye devletlerin Insan Haklari, Demokrasi ve
Kalkinmaya Iliskin Karar’'mmn 10. maddesi iigiincii iilkelerle iliskilerinde
insan haklar1 ve demokrasi konusuna 6nemli vurgu yapmustir : “Topluluk ve
iiye devletler, gelismekte olan iilkelerle iligkilerinde insan haklarina saygi
unsuruna agikca yer vereceklerdir; gelecekteki igbirligi antlasmalarina
insan haklarryla ilgili hiikiimler konulacaktir. Olumlu adimlarin takibi
amaciyla, kalkinma isbirligi cercevesi icinde insan haklari ve demokrasi
konusunda diizenli miizakereler yiiriitiilecektir. Uciincii diinya iilkelerinde
gerek hiikiimetlerin gerekse hiikiimetler disi orgiitlerin insan haklarini ve
demokrasiyi gelistirici saglkli cabalarina mali destek saglanacaktir.”’

Bu gelisme dogrultusunda 1992 tarihinden itibaren demokrasi ve
insan haklarina iligskin hiikiimler iiciincii tilkelerle yapilan antlagsmalara “esas
unsur” olarak dahil edilmeye baslanmistir. Boylece, insan haklar1 ve
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demokrasi konular1 diger kilit hiikiimler gibi taraflar arasindaki diyalogun
ayrilmaz bir parcasi haline gelmis; taraflarin gerekli hallerde ihlalin agirlig
ile orantili tedbirler alabilmeleri imkan dahiline girmis; siirekli ve ciddi insan
haklar1 ihlalleri ve demokrasinin kesintiye ugramasinin, anlagsmanin somut
ihlali anlamina geldigi hiikkme baglanmustir. **

Insan Haklar1 ve Demokrasi Igin Avrupa Girisimi’ne 2007-2013
yillart aras1 1.1 milyar Euro’luk bir biitgesi ayrilmustir. Ozellikle demokrasi,
iyi yonetim, hukukun istiinliigliniin giiclendirilmesi, oliim cezasinin tiim
diinyada kaldirilmasi, iskenceyle miicadele ve wrkcilik ve ayrimcilikla
miicadele konularina odaklanmigtir. Bu alanlarin yam sira cinsiyet esitligi;
cocuklarin korunmasi ve insan haklarin1 savunan Birlesmis Milletler,
Uluslararast Kizil Ha¢ Komitesi, Avrupa Konseyi, AGIT gibi orgiitlerle
ortak eylemleri desteklemektedir. >

Insan haklar1 ve demokratiklesme alaninda AB biitcesinden fon
saglanan uygulamalarin bilyiik béliimiinde, Sivil Toplum Orgiitleri yer alir.
AB ile ortak projelerin uygulamalarinda, bu orgiitlere dogrudan yada proje
finansman1 olarak destek saglanmaktadir.™

Insan haklar1 ve demokrasinin tam olarak uygulandigi bir Birlik
olusturmak i¢in AB, sivil topluma onem vermektedir. Sivil toplumun destegi
olmadan demokrasinin uzun 6miirlii olamayacagini bilen AB, kapali kapilar
ardinda halkin katilmadigi, hiikiimetler tarafindan alinan kararlar yerine, AB
vatandaslarinin alinan kararlara katildigi, daha seffaf ve acgik kararlarin
alinmasimni yeglemektedir. AB, yalmz kendi sinirlar1 icinde degil, biitiin
diinyada ve ozellikle iilkemizde ve diger aday iilkelerde sivil topluma ciddi
destekler saglamaktadir.

Birlik ayrica, ¢ocuklara, genclere ve kadinlara karsi miicadele eylem
programlar1 olan Daphne Programi (2000-2003); Daphne Programu II (2004-
2008) ve halen yiiriirliikkte olan Daphne Programi III (2007-2008) ile
kadinlara, genclere ve cocuklara yonelik seksiiel, fiziksel ve psikolojik
siddetin biitiin cesitleriyle miicadeleyi amaglamakta ve siddet magdurlarina
yardim etmektedir.”

Insan haklar1 ve demokrasinin tam olarak uygulandigi bir Birlik
olusturmak icin AB, sivil topluma da Oonem vermektedir. Sivil toplumun
destegi olmadan demokrasinin uzun 6miirlii olamayacagin bilen AB, kapali
kapilar ardinda halkin katilmadigi, hiikiimetler tarafindan alinan kararlar
yerine Avrupa Birligi vatandaslarinin alinan kararlara katildigi daha seffaf ve
acik kararlarin alinmasini yeglemektedir.

Insan haklar1 alaninda diger bir 6nemli gelisme de AB Temel
Haklar Ajansi’nin 2007 yilinda kurulmasidir. Avrupa Irkcilik ve Yabanci
Diismanlig1 izleme Merkezi’nin yerini alan ajansin amaci, temel hak ve
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ozgiirliiklere tam saygiy1 saglamak i¢in Topluluk kurum ve organlari ile AB
tiyesi devletlere Topluluk hukukunu uygulamada yardim etmektir. Ayrica,
Avrupa Birligi’nde ve iiye devletlerde temel haklarin durumunu yakindan
izleyen ajans, aday iilkelerin katilimina da agiktir.>®

AB TEMEL HAKLAR SARTI

AB’de ozellikle ATM ictihatlariyla insan haklarinin onemli Olciide
gelismesine ragmen ATM ictihatlartyla giderilemeyecek bir bosluk vardi. O
da AB’nin sayg1 gostermekle ve gelistirmekle kendini yiikiimli kildig bir
AB Temel Haklar Sarti yoktu. Avrupa entegrasyonunun Temel Haklar
Sarti’na kavusmasi icin 50 yil gecmesi gerekmistir. Bunda iiye devletlerin,
Temel Haklar Sart’'min giiclii bir merkezilestirmeye yol acma endisesi
onemli neden teskil etmistir.”’

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 Avrupa vatandaglarinin ve AB’de
ikamet eden herkesin medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal haklarini
belirtmektedir. Temel Haklar Sarti’nin olusturulmasi1 Haziran 1999 tarihinde
yapilan Ko6ln Zirvesi’'nde giindeme gelmis ve Temel Haklar Sarti’nin bir
konvansiyon tarafindan hazirlanmasi kararlastirnlmistir.  AB iiyesi iilkelerin
hiikiimet ve ulusal parlamentolarinin yam swra Avrupa Parlamentosu’nun
temsilcilerinden olusan 62 kisilik konvansiyon Aralik 1999 tarihinde ilk
toplantisim1 yapmus, hazirladig: taslak metni ise 2 Ekim 2000 tarihinde kabul
etmistir. 13-14 Ekim 2000 tarihinde yapilan Biarritz Zirvesi’nde onaylanan
Avrupa Komisyon’una ve AP’ye gonderilmistir. AP, Kasim 2000 tarihinde,
AB Komisyonu 6 Aralik 2000 tarihinde onaylamustir. 7 Aralik 2000
tarithinde Nice Zirvesi’'nde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
baskanlari tarafindan imzalanmis ve agiklanmustir.” 8

Temel Haklar Sarti, bir taraftan AB’nin temel haklara baghlig:
konusunda, biitiinlesmenin siyasal boyutunda bir mesruiyet kaynagi olarak
onem tagimakta diger taraftan ise, Topluluk Mahkemesi’nin hukukun genel
prensipleri lizerine kurulu temel hak ictihadina igsel-yazili bir kaynak olma
niteligiyle mevcut temel hak korumasini takviye eder ve hukuk giivenliginin
saglanmas1 yoniinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. *

Sayginlik, ozgiirliikler, esitlik, dayamisma, yurttaslarin haklar1 ve
adalet boliimlerinden olusan Temel Haklar Sart;, IHAS, AB iiyesi devletlerin
anayasal gelenekleri, Avrupa Konseyi Sosyal Sarti, AB lscilerin Temel
Sosyal Haklar Sart1 ile AB ve iiye iilkelerin taraf olduklar1 uluslararasi
sozlesmeler temel alarak hazirlanmustir.”” Uye devletlerin ortak anayasal
degerlerinden ve uluslararas: yiikiimliiliiklerinden, AB Antlagsmasi’ndan ve
Topluluk Antlagmalarr’ndan, IHAS’den, Topluluk ve Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen sosyal sartlardan ve ATM ile Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin igtihat hukukundan kaynaklanan haklar1 icermistir. Temel
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haklar1 daha acik ve daha goriiliir hale getiren Sart, Avrupa Birligi
vatandashigr kavraminin gelistirilmesine ve giivenlik, adalet ve oOzgiirliikk
alaninin yaratilmasina yardimer olmustur.®!

Avrupa Birligi’nde insan haklarinin korunmasini genisleten ve
derinlestiren 7 Aralik 2000 tarihli Temel Haklar Sarti, AB’nin
geniglemesiyle ilgili olarak yeni iiyelerin de bu sarta uymalar1 gerektigini
belirtmistir. Boylece sart, AB insan haklar1 ¢ercevesinin yasal temelleri ve
varolan araglarin yani sira AB’nin dis iliskilerine de katki saglamistir.”

ATM, Temel Haklar Sart’'m1 kendi kararlarinda bir kilavuz olarak
kullanacagim aciklamustir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu, 2001 yilindan beri
hazirladigi AB icindeki temel haklarin korunmasi: konusundaki ayrintili
yillik raporlarinda Temel Haklar Sarti’'nda dile getirilen haklar1 esas almugtir.

Temel Haklar Sart1, 12 Aralik 2007°de Lizbon’da AB iiye devlet ve
hiikiimet baskanlar1 tarafindan imzalanmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi ve
Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagsmay: tadil eden Lizbon Antlagmasi’nda
Temel Haklar Sart’min Antlagmalar ile ayni yasal degeri tasidigi belirtilen
bir ibare eklenerek, Temel Haklar Sarti’na baglayicilik kazandirilmistir.”

SONUC

Insan sayginligi, ozgiirliik, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri
izerine kurulan ve bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet alam yaratan AB, 21.
yiizyilda da insan haklarinin korunmasi konusunda kiiresel roliinii oynamay1
suirdiirecektir.

Kurucu Antlagsmalarda yer verilmeyen insan haklar1 ve demokrasi
kavramlari, 1960’larin sonlarindan itibaren 6zellikle ATM’ nin cabalariyla
gelistirilmigtir.  ATM,  1970’lerden  itibaren  Avrupa  Toplulugu
Antlagmasi’nin  “antlagmanin yorum ve uygulamasinda hukuka saygiyi
saglama” hilkmiine dayanarak, temel haklar1 korumada AT Hukukunu genis
yorumlamig, temel hak ve hiirriyetlere iliskin bir ¢ok kararlar almustir.
Giderek daha siki birlige giden AB’de temel haklar, giderek AB’ye yon
veren ilkeler arasina girerek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte AB, icerideki insan haklar1
konusundaki cabalarina paralel olarak ice doniik insan haklari politikasi
yerini li¢iincii iilkelerle iligkilerinde de insan haklarini giindemine alarak disa
doniik bir insan haklar1 politikas1 uygulamaya baslamstir.

Avrupa Tek Senedi’nden baglayarak temel haklar, kurucu
antlagmalarin giris boliimiine girmis, Maastricht Antlagsmas1 ile de
antlagsmanin bir maddesi olmustur. Amsterdam ve Nice Antlagmalar: ile de
insan haklar1 giderek daha gii¢lii bir sekilde vurgulanmustir.

Gliniimiizde AB, artik tiim {iye devletlerce paylasilan, ozgiirliik,
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demokrasi, temel Ozgiirlikler ve insan haklarina saygi ve hukuk devleti
tizerinde islemektedir. Biitiin diinyada insan haklarina saygiy1 gelistirmek
icin hem Topluluk araclarii hem de Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
altindaki araglari, Konsey sonuc bildirileri ve iiciincii iilkelerle diyalog vb.
araclart kullanmaktadir. Ayrica, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi ve
AGIT gibi érgiitlerle birlikte ¢alismaktadir. BM’de AB iiyesi devletler insan
haklar1 sorunlar1 konularinda tek bir sesle konusmakta ve aym yonde oy
kullanmaktadirlar. BM Genel Kurulu ve insan Haklar1 Komisyonu, AB’nin
aktif ve yapict katilimindan yararlanir. AGIT’in demokratik kurumlar ulusal
azinliklar, basmn 0Ozgiirliigli ve insan kagakciligiyla savasta en Onemli
yardimcis: da AB’dir.
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