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Vildan YAVUZ & Alaattin KIZILTAN

Tiirkiye’de Ekonomik Kriz Dénemlerinde OTV
Indirimlerinin Etkileri: Otomobil Sektorii Uzerine Bir
Degerlendirme

Oz

Bircok ftilkede belli yillarda ortaya c¢ikan ekonomik durgunluk ve
daralmalar1 asmada kisa donemde genisletici maliye politikalarimin
uygulanmasini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda belli donemlerde uygulanan
OTV indirimlerinin carpan ve hizlandiran etkisiyle piyasay1 canlandirict
etkilerinin oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim otomobil piyasasinda OTV
indirimlerinde yerli ve ithal otomobil ayrimi yapilmamaktadir. Tiirkiye
ekonomisinde tiiketicilerin yerli ve ithal {irlinler arasinda ¢ogunlukla ithal
olanlar: tercih etmeleri piyasa genislemesinin ithalat eksenli olmasina yol
agmaktadir. Bu bakimdan piyasa darhigim1 gidermede talep eksenli
politikalar uygulamak yerine yerli {ireticilerin bir yandan daha ¢ok yerli
girdi kullanmalarinin tesvik edilmesi, diger yandan da bu iireticilerin
maliyetlerini diisiiriicii tesvikler uygulanmasi gerekir. Bu ¢alismada Tiirkiye
ekonomisi otomotiv sektorii kapsaminda ele almarak OTV'nin etkileri
degerlendirilmektedir.

Ozet

Diinya ekonomisinde 1980’lerden sonra hizlanan kiiresellesme egilimleri
cercevesinde bircok iilkede liberal iktisat politikalar1 uygulanmaya
baslanmistir. Bu baglamda bir yandan reel sektore doniik olarak dis ticareti
kisitlayict  Onlemler gevsetilirken, diger yandan finans sektoriinde
bariyerlerin kaldirilmas {ilkeler arasi sermaye akimlarini hizlandirmistir.
Nitekim, Tiirkiye ekonomisi de 1980°li yillardan sonra mubhtelif alanlarda
ekonomisini diinyaya entegre etmeye calismistir. Bu siirecte ortaya g¢ikan
yeni firsatlardan yararlanma imkani ortaya ¢iksa da finansal nitelikli oldugu
diisiiniilen ekonomik krizlerle karsi karsiya kalinmistir. Bu dénemlerde
Gayri Safi Yurti¢i Hasila degerlerinde kiigiilmeler yasanirken, bir yandan da
sermaye hareketlerinde yasanan ve spekiilatif oldugu diistiniilen ataklar
doviz kurlarini yiikselmesine yol agmistir. Bu durum birgok sektdriin disa
bagimh 6zelligi ile birlesince bir yandan maliyetlerin artmasiyla enflasyona
ve diger yandan da satin alma gliciiniin diismesiyle piyasa daralmasina
neden olmustur. Durgunlukla beraber yasanan fiyat artiglar1 genisletici para
politikalariin uygulanmasina imkan vermediginden maliye politikasindan
yararlanma yoluna gidilmistir. Tiirkiye ekonomisinin kriz yillarinda
basvurdugu genisletici maliye politikas1 araglarindan biri bazi sektorlerde
uygulanan OTV oranlarinin indirilmesi olmustur. Bununla birlikte bu
politikanin devletin kamu gelirlerini azaltic1 etkisi nedeniyle biitce agigina
yol agmas1 ve boylece ekonomide temel yapisal sorunlardan biri olan biitge
ve cari igslemler acig1 nedeniyle tasarruf yetersizligini daha da arttirmasi s6z
konusu olabilmektedir. Bu politikalardan elde edilmesi muhtemel temel
sonug kisa vadede devletin kamu gelirlerinden vazgecerek reel sektorde
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kapasiteyi arttirmaya calismasidir. Tiirkiye'de vergileri 6nemli kilan temel
unsurlardan birisi tiiketimi kismak olmustur. Bu baglamda 1985 yilinda
uygulanmaya konan Katma Deger Vergisi (KDV) zaman igerisinde toplam
vergi gelirlerinin 6énemli bir kismini olusturmustur. Ayrica 1996 yilinda AB
ile gergeklestirilen giimriik birliginin olumsuz etkilerini gidermek amaciyla
yerli ve yabanci mal ayrimi yapmaksizin uygulanan OTV &nemli bir kamu
geliri kalemini olusturmustur. Otomobil endiistrisi Tiirkiye’de reel sektoriin
onemli bir siiriikleyicisi haline gelmistir. Dolayisiyla ekonominin kisa
vadede durgunluktan ¢ikarilmasi icin adi gegen sektoriin secilmesi oldukga
isabetlidir. Otomotiv sektoriiniin canlandirilmasi ve bu canliligin biitiin
ekonomiye yayilmasi icin kriz dénemlerinde OTV indirimlerine gidilmistir.
Nitekim 2009 yilinda OTV oranlar1 belli 6zellikteki binek otomobillerde 5 ay
siireyle %37’den %18’e indirilmistir. Daha sonraki mubhtelif zamanlarda bu
oran %50‘lere kadar ¢ikmistir. Ozellikle 2009 yilindan sonra yaganan
ekonomik canlilik ortaminda bu sektorde artan vergi oranlarinin piyasay1
daraltict sonuglarinin olmamas: devletin vergi gelirlerinin artmasini
saglamigtir. 2018 yilinda yasanan ekonomik krizde ise OTV oranlari
%50’den %35’e gekilmistir. Bu durum piyasay1 canlandirici etkiye yol agsa
da genel olarak vergi gelirleri, Ozellikle motorlu tasit vergisinin kamu
gelirini arttiric1 etkisi siirli kalmistir. Diger yandan 2018 yili sonbaharinda
binek otomobillerde yil sonuna dogru satislarin artmas: Tiirkiye
ekonomisinin her yil yasadig: bir siirectir. Zira otomobil sirketleri stoklar:
gidermek ve yeni yila yeni modellerle girmek igin indirimler yaparak
satislarini arttirmaya ¢alismaktadirlar. Diger yandan ayni dénemlerde ithal
otomobillerdeki satis oranlarinin yiiksek olmasi otomotiv endiistrisi
kaynakli doviz ¢ikisina yol agarak dis ticaret ve tasarruf agigmni arttirmasi
s6z konusudur. Bunun disinda yerli ve yabanci ayrimina imkan vermeyen
OTV indirimleri ithal iiriinlerin fiyatlarim diisiirse de ulusal paramn deger
kayb1 bu fiyat diisiislerini kismen telafi etmektedir. Ayrica yerli otomobil
iiretiminin disa bagimli yapisinin kurlarin etkisiyle artan rekabet kabiliyetini
sinirladigini unutmamak gerekir. Sonug olarak Tiirkiye’de ekonominin
durgunluk donemlerinde genisletici maliye politikas1 uygulamalarinin tek
basina istikrar saglayici 6zelliginin bulunmadigini ifade edebiliriz. Otomotiv
endiistrisinde mikro diizeyde yerli parca kullanimimi tesvik eden ve
maliyetleri azaltan uygulamalarin 6n plana c¢ikartilmas: ve gergek¢i kur
politikalarmin uygulanmasi rekabet kabiliyetini arttirarak ekonomide 6ncii
olan sektorlerin genislemesine yol agacaktir. Ayrica yerli ve yabanci iiriin
ayrimina uygun olmayan OTV gibi uygulamalar yerine dogrudan dogruya
ithal otomobillerin ozelliklerine gore motorlu tasitlar vergisinin arttirilmasi
ve gerekiyorsa iki donem yerine dort doneme yayilmasi ithalati azaltici etki
yapacaktir.

Anahtar Kelimeler: Otomobil Sektorii, Tiirkiye Ekonomisi, Vergi
Indirimleri, Dis Aciklar, Ekonomik Durgunluk.
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Effects Of SCT Discounts Period of Economic Crisis in
Turkey: An Evaluation On The Car Industry

Abstract

In many countries, the implementation of expansionary fiscal policies in the
short term has been necessary to overcome the economic recession and
contractions that occurred in certain years. Accordingly, it is believed that
the SCT discounts applied in certain periods have a stimulating and
accelerating effect on the market. As a matter of fact, there is no difference
between domestic and imported cars in the SCT discounts in the automobile
market. The fact that consumers prefer mostly imported products among
domestic and imported products causes market expansion to be import-
oriented in the Turkish economy. In this respect, instead of implementing
demand-based policies in eliminating market shortage, domestic producers
should be encouraged to use more domestic inputs and incentives should be
applied to reduce the costs of these producers. In this study, the impact of
SCT discounts is evaluated by considering Turkey's economy within the
scope of the automotive sector.

Summary

In the world economy after 1980s, within the framework of the globalization
trends that accelerated, liberal economic policies have been implemented in
many countries. In this context, both loosening precautions restricting
foreign trade against the reel sector and the removal of barriers in the
financial sector accelerated the capital flows between countries. Thus,
Turkey's economy after the 1980s also sought to integrate into the world
economy in various fields. Although the opportunity to benefit from the
new opportunities emerging within this period has emerged, economic
crises which are thought to be financially qualified have been faced. During
these periods, while the Gross Domestic Product (GDP) values decreased,
the attacks experienced in the capital movements and thought to be
speculative caused the exchange rates to increase. When this situation is
combined with the foreign dependent feature of many sectors, on the one
hand, it caused inflation with increasing costs, and on the other hand, with
the decrease in purchasing power, it caused market shrinkage. Since the
price increases experienced with the recession did not allow the
implementation of expansionary monetary policies, it was made use of the
fiscal policy. One of the expansionary fiscal policy apply tools in the crisis
year of Turkey's economy has been lowering SCT rates applied in some
sectors. However, this policy may lead to a budget deficit due to the state's
reducing public revenues, thereby further increasing the shortage of savings
due to the budget and current account deficit, which is one of the main
structural problems in the economy. The main result likely to be obtained
from these policies is that the government tries to increase the capacity in the
real sector by giving up public revenues in the short term. One of the main
factors that make taxes significant in Turkey is cutting down consumption.
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In this context, value-added-tax (VAT), which was implemented in 1985, has
formed an important part of total tax revenues over time. Also, the SCT,
which was applied without any distinction between domestic and foreign
goods in order to eliminate the negative effects of the customs union with
the EU in 1996, constituted an important public revenue item. The car
industry has become an important driver of the real sector in Turkey.
Therefore, it is quite appropriate to choose the sector mentioned in order to
get the economy out of stagnation in the short term. In order to revive the
automotive industry and spread this vitality to the whole economy, SCT
reductions were made in times of crisis. As a matter of fact, in 2009, SCT
rates were reduced from 37% to 18% for 5 months in certain passenger cars.
This rate has increased up to 50% at various times. Especially in the
economic liveliness experienced after 2009, the fact that the increasing tax
rates in this sector did not have the results of shrinking the market caused
the increase in the tax revenues of the state. In the economic crisis in 2018,
SCT rates were reduced from 50% to 35%. Although this situation has a
revitalizing effect on the market, the effect of tax revenues, in general, and
motor vehicle tax, in particular, on increasing public income is limited. On
the other hand, in the fall of 2018, the increase in sales of passenger cars
toward the end of the year is a process that Turkey's economy experiences
every year. It is due to the fact that automobile companies are trying to
increase their sales by making discounts in order to remove stocks and enter
the new year with new models. On the other hand, high sales rates in
imported cars in the same periods lead to foreign exchange outflow
originating from the automotive industry, and to increase foreign trade and
savings deficit. Otherwise, even though the SCT discounts that do not allow
domestic and foreign discrimination decrease the prices of imported
products, the depreciation of the national currency partially compensates for
these price decreases. It should be also remembered that the foreign-
dependent structure of domestic automobile production limits its
competitiveness, which increases with the effect of exchange rates. As a
result, we can express, in times of economic recession in Turkey,
expansionary  fiscal = policy  practices alone cannot provide
stability. Emphasizing the practices that encourage the use of domestic parts
at a micro level and reducing costs in the automotive industry, and the
implementation of realistic exchange rate policies will increase the
competitiveness of the leading sectors in the economy. In addition, instead
of applications such as SCT, which is not suitable for domestic and foreign
product segregation, increasing motor vehicle tax according to the
characteristics of imported cars directly and spreading to four periods
instead of two periods, if necessary will have an impact on reducing
imports.

Keywords: Automotive Sector, Turkey Economy, Tax Cuts, External
Deficits, Economic Recession.
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1. Giris

Diinya ekonomisinde 1980’lerden sonra hizlanan kiiresellesme egilimleri
bircok tilkeye c¢esitli firsatlar sunmakla beraber, tilkelerin ekonomik
kirlganhigimi da arttirmistir. Kiiresellesme ¢abasi igerisinde olan bircok iilke
finans piyasalarinda biitiinlesme siirecini tamamlamistir. Bu siire¢ aymn
zamanda finansal krizlerin diinyanin bir¢ok {ilkesini etkiler hale getirmistir.
Bu baglamda Tiirkiye ekonomisi de 1980°li yillardan sonra belli araliklarla
finansal nitelikli oldugu disiiniilen ekonomik krizlerle karsi karsiya
kalmistir.  Nitekim  bir¢cok  makro  gosterge {izerinde yapilan
degerlendirmelerde 1994, 1999, 2001, 2008-2009 yillar1 ile 2018 yilinda
Tiirkiye ekonomisinde negatif biliylime degerleri ve durgunluklar goze
carpmaktadir.

2018 yilinin tamaminda %2,8 biiyiime gerceklesmekle birlikte yilin {iciincii
ceyreginden sonra dordiincii ¢eyrekte %2,8 ekonomik kiigiilme
gerceklesmistir. 2019 yilinda ise ekonomideki biiyiime hiz1 yilin ilk ve ikinci
ceyreklerinde negatif degerler alirken {igiincii ve dordiincii ceyrek pozitif
degerler almis olup, yillik bilyiime hiz1 %0,9 olarak gergeklesmistir (TUIK
Haber Biilteni, 28 Subat 2020). Ayrica piyasa talebini gosteren temel
gostergelerden biri olarak perakende satis hacmi 2018 Agustos'undan Aralik
2018 ortalarma kadar stirekli daralmig, Ocak 2019'da ise %1,3 oraninda artisa
gecmistir. Bu artis egilimi Subat 2019’da da devam etmis ve perakende satig
hacmi bir 6nceki aya gore sabit fiyatlarda %0,8 yiikselmistir. 2019 yilinun
daha sonraki aylarinda artis ve azalislar dalgali bir seyir izlemistir. Nihayet
Subat 2020’de bir Onceki yilin ayni ayma gore %10,6'ik bir artis
gerceklesmistir (TUIK Haber Biilteni, 13 Nisan 2020). Ay sekilde 2019’da ki
konut satiglari, 2018 yilimin altinda kalmakla birlikte yilin ilk ii¢ ayinda
artmistir (TUIK Haber Biilteni, 17 Nisan 2019).

2018 yilmin biitiinii itibar1 ile bir ekonomik kiiciilmeden bahsedilmese de
Mayis 2018 sonrasi doviz kurlarinda yasanilan spekiilatif ataklar ekonomide
enflasyon ve piyasa daralmasina yol agmistir. Bu baglamda birgok sektorde
daralmalar yasanmistir. Tiirkiye ekonomisinin durgunluktan ¢ikarilmasi
igin devletin ¢ogunlukla genisletici maliye politikalarina basvurdugu
goriilmiistiir. Durgunlukla birlikte yasanan fiyat artislar1 genisletici para
politikalarmin uygulanmasma olanak vermediginden maliye politikas: ile
durgunlugun giderilmesine g¢alisilmas1 dogru bir secenek olarak
degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin sahip oldugu uzun
donemli yapisal sorunlar bu politikanin etkinligini simrli kilmakta ve
ekonomik durgunlugun giderilmesine kismen katkida bulunsa da uzun
donemde bagka ekonomik sorunlara yol agabilmektedir. Bunlardan biri de
tasarruf ve cari agik sorunudur (Uslu, 2020, s. 332-334).

Tiirkiye ekonomisinde yasanan durgunlugun asilmasinda genisletici maliye
politikas1 araglarindan biri olarak zaman zaman belli dénemlerde Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) indirimleri uygulanmistir. Ancak bu indirimlerin
uygulanmasinda belli sektorlerde yerli ve ithal {irlin ayriminin miimkiin
olmamasi, gergeklestirilen indirimlerin ithal iiriinlere olan i¢ talebi
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arttirararak cari agigin yiikselmesi ve tasarruflarin disariya kagmasma yol
agmastyla ekonominin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Bu
calismanin temel amaci, kriz donemlerinde Tiirkiye ekonomisinde
uygulanan genisletici maliye politikas1 araci olarak otomobil sektoriinde
kullanilan OTV indirimlerinin yukarida belirtilen etkilere yol acip
agmadigini analiz etmektir.

Bu dogrultuda ¢alismada 6nce konuyla ilgili kisa teorik bilgiler verilecek ve
daha sonra Tiirkiye ekonomisi otomotiv sektorii baglaminda ele alinarak
OTV'nin etkileri degerlendirilecektir. Calismada otomotiv sektdriinden
anlatilmak istenen “Ana Sanayi” olarak yiik veya yolcu tasimak ve karayolu
trafiginde seyretmek iizere iiretilmis lastik tekerlekli tasit araclaridir. Ayrica
otomotiv yan sanayi ise tasit araglar1 imalatina ilave olarak uygun aksam,
parca, modiil ve sistem {iireten sanayi koludur. Otomotiv sanayii bu iki alt
sektdriin tiimiinii kapsar. Binek oto ise Giimriik Tarife ve Istatistik Pozisyon
(GTIP) listesinde yer alan 87,03 fasil numarali olan araglardir (Istanbul
Sanayi Odasi, Otomotiv Sanayii Sektorii, 2002, s. 1-2)

2. Tasarruf Sorunu

Ulkelerin yiiksek ekonomik biiyiime hizina ulagmalarmda milli gelirden
belli bir oranda ayrilacak tasarruflarin yatirima dontistiiriilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ayrica ulasilan tasarruf miktarmmin ulusal para cinsinden
olmas1 yaninda yatirimlarda kullamlacak ithal hammadde ile ara mali ve
yatirim mali i¢in de dovize ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomilerde devletin
agirhigina gore kamu harcamalarinin finansmaru i¢in de hem ulusal para
hem de doviz cinsinden ihtiyag duyulan kaynaklarin yetersizligi biitge
agigina yol agmaktadir.

Geleneksel iktisatgilar ekonomilerde biitce agig1 ve cari agik olmak iizere
konuyu “ikiz agik” agisindan ele almaktadirlar. Nitekim Keynes’e gore,
ekonomilerde biitce acig1 ile cari islemler agig1 birbirleriyle iligkilidir ve bu
iliski biitce agigindan cari islemler agigina dogru olmaktadir. Bunun
yaninda, Ricardian yaklasima gore ise, bu iki degisken arasinda bir iliski
bulunmamaktadir. Diger yandan, biitce acig1 ve cari islemler ac¢ig1 yaninda
0zel kesimin yatirimlarda kullanacagi tasarruflarin yetersizligine dikkat
cekilmektedir (Magoti vd, 2020, s. 149-150). Boylece ekonomilerde ortaya
¢ikan biitce agig1 ve cari acitk sorunu esas itibariyle ekonomilerin yapisal
Ozelliklerinden kaynaklanan tasarruf yetersizliginin bir sonucudur. Bu iig
aciktan birinde ortaya cikacak dengesizlik diger aciklar1 da beraberinde
getirecektir (McTEER, 2008, s. 1-2).

Tiirkiye ekonomisinin temel karakteristiklerinden biri ii¢liz agik olarak da

”oou

ifade edilen “tasarruf-yatirim agig1”, “cari agik” ve “biitge agig1” sorunlar
stk karsilasilan bir durumdur. Zira biiylime hizimi yiiksek tutma gabalar:
tasarruf yetersizligine takilirken, artan yatirnmlarin biitce iizerinde
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olusturdugu baski biitce aciklarina neden olmaktadir. Bunun yaninda
Ozellikle belli donemlerde artan faiz oranlarini yabanci sermaye girislerini
hizlandirmasi ulusal paranin deger kazanmasina ve bir yandan artan talebin
getirdigi ithalat artisi, diger yandan da asir1 degerlenmenin getirdigi cazip
ithalat fiyatlar1 ithalati arttirmaktadir. Bu baglamda toplam tasarruflarin
milli gelir icerisindeki payr 1990’larda % 24,7 iken 2000'de %18,4’e 2016
yilinda ise %14,3’e kadar diismiistiir (T.C Cumhurbagskanlig1 Strateji ve
Biitge Bagkanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler).

3. Vergilerin Onemi

Vergiler, devletlerin hakimiyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in sahip olunan en
Oonemli mali kaynaktir. Vergiler gelir, servet ve harcamalar tizerinden
vatandaglardan ~ kamu  harcamalarma  destek olmak  amacyla
toplanmaktadir. Tiiketim vergileri harcamalar iizerinden alinmakta olup,
vergiler i¢cinde Onemli bir agirliga sahiptir. Genel tiiketim vergileri, ayrim
yapmaksizin biitiin mal ve hizmetlerden alinan vergiler iken, 6zel tiiketim
vergileri ise sadece belirli mallar iizerinden alinan iireticiden tiiketiciye
kadar ki gegen siirenin belirli bir kisminda toplanan vergilerdir. Ozel
tiiketim vergileri basta finansman araci olmakla birlikte bir¢ok amaca hizmet
etmektedir. Tiiketiciler {izerinde de oldukc¢a anlamli etkileri wvardir.
Tiiketicilerin tiiketim diizeylerini ve kaliplarini kontrol altina almaktadir.
Vergiler icerisindeki onemi hissedilir sekilde giderek artmaktadir (Taylar,
2012, s. 435).

Bu baglamda vergiler zellikle kriz 6ncesi veya kriz donemlerinde ortaya
cikabilecek sorunlarin {istesinden gelme agisindan tilke ekonomilerinin
kullanacaklar1 6nemli bir finansman kaynagi olma 6zelligi tasimaktadirlar
(Can, 2003, s. 69).

Diger yandan Tiirkiye’de gecmis ekonomik daralma dénemlerinde Katma
Deger Vergisi (KDV) ve OTV kullanilarak vergi indirimi yoluna gidilmistir.
Vergi indirimi ve prim indirimi daha ¢ok harcama vergileri {izerinden
yapilmustir. Bir¢ok sektdrde uygulanmakla birlikte 6zellikle otomotiv, ingaat,
mobilya ve beyaz esya sektorleri {izerinde, bu sektdrlerin canlilig
hedeflenerek uygulanmistir (Tabar ve Tokatlioglu, 2018, s. 44).

Vergileri 6nemli kilan temel unsurlardan birisi tiiketimi kismaktir. Ozellikle
enflasyonla birlikte goriillen harcama artiglar1 {ilkelerde tasarruflar
azaltmaktadir. Bu azalmanin 6niine gegilmesinde vergilemeye gidilmesi ve
boylece daraltici maliye politikalariyla fiyat istikrarinin saglanmas: da
amaglanir. Dolayisiyla bunun uygulanabilmesi ekonomide talebin canli
olmasmna baghdir. Zira vergiler tiiketimi kisarak tasarruflarin artmasini
saglayabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de 1985 yilinda sekiz adet vergi
yiiriirliikten kaldirilmis, bunun yerine tek bir vergi olarak KDV uygulamasi
getirilmistir (Oktar, 2015).
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Aslinda KDV uygulamasi ile ilgili ¢alismalarin Avrupa’da 1918’li yillara
kadar gitmektedir. Ancak uygulama alanini ilk kez 1954 yilinda Fransa’da
bulmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasin saglayan 1957
tarihli Roma anlagsmasimin 99. Maddesinde yer alan vergilerin topluluk
iiyeleri arasinda uyumlastirilmasiyla ilgili ¢alismalar kapsaminda ve Avrupa
Birligi'nin gelisim siireci igerisinde biitiin {ilkelerde uygulanir hale gelmistir
(Ozcan, 2015, s. 39). Halen bu {ilkelerde KDV oranlari normal sartlarda %19
ile % 25 arasinda degismektedir (Fischer, 2016).

Tirkiye’de KDV uygulamasmin yiriirliige girmesiyle bu vergi tiirtiniin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payr %25in altma hicbir zaman
diismemistir (https://www.gib.gov.tr). Diger yandan AB ile gerceklestirilmesi
ongoriilen Gilimriik Birligi ithalatta giimritk vergilerini sifirlamay:
gerektirmekte ve ftiglincii {ilkelere karsi da ortak giimriik tarifesini
benimsemeyi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye indirilen
gimriiklerin yol acacagi kayiplar1 telafi etmek adina farkli vergi
uygulamalart arayisina girmis, bu konuda calismalar 1990 yilinda
baslatilmis, 2002 yilina kadar bu ¢alismalardan bir sonug aliamamustir. 1996
yilinda yirirliige giren giimriik birligi mutabakat: ile azalmasi muhtemel
glimriik vergi gelirlerinin telafisi ve artmasi muhtemel dis ticaret acig:
sorununa, AB normlarma da uygun olan OTV uygulamasi bir ¢6ziim olarak
goriilmiistiir. Bu uygulama aym zamanda yerli-yabanci ayrimi yapmadan
titkketim {izerinden alinan bir vergi tiiridiir. Bu gercevede 4760 sayili OTV
kanunu 12 Haziran 2002 tarihli ve 24783 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak
ylrtrlige girmis, uygulama 1 Agustos 2002’de baslamistir. Bu vergi
tirtiniin tek asamali bir vergi olmas: yonetimin kolay, kapsaminin simurli,
mal taniminin standart, hasilatin yiiksek olmas: tercih edilmesinde temel
sebep olmustur (Oktar, 2012). Yiriirliige girdigi tarihten itibaren gerek
KDV’de gerekse OTV’de giiniimiize kadar muhtelif oransal degisikliklere
gidilmistir. Oranlarin sik sik degismesi ve karmasiklig: yillara gore yapilan
degisikliklerin etkilerini gormeyi zorlastirmaktadir. Bu sakincalar dikkate
alinarak bu calismada daha elverisli veriler olan OTV ile yetinilmistir.

Ayrica yiriirliige girdigi tarihten itibaren mubhtelif degisikliklere ugrayan
OTV oranlarinda 2016’ya kadar standart denebilecek oranlar gegerli iken
25.11.2011 tarihinde yiiriirlige giren 2016/9542 sayii BKK ile yeni
diizenlemeler getirilmistir. Buna gore binek otomobillerin silindir hacmi
yaninda degere dayali matrah ve oranlar belirlenmistir. Boylece ithal
otomobillerin yiiksek fiyatli olanlarina daha yiiksek oranlar uygulanmistir.
Bu sekilde az da olsa ithal otomobil yerine yerli otomobillerin fiyata dayali
cazibesi arttirilmaya ¢aligilmistir.

Diger yandan OTV, ekonomide cebri bir tasarruf olarak vergi gelirleri
igerisinde onemli bir yere sahip olmustur. Nitekim 2002 yilindan beri tahsil
edilmeye baslanan OTV’ler merkezi yonetim biitce gelirlerinin &nemli bir
parcast haline gelmistir. Asagida OTV ve Motorlu tasitlardan alinan
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vergilerin yillar itibariyle gelisme seyri ile merkezi yonetim biitgesine oram
yer almaktadir.

Tablo 1: OTV ve Motorlu Tasitlar Uzerinden Alinan OTV’lerin Yillara
Gore Gelisim Seyri

STV Toplam N'I.er. Yon. Motorlu Tagﬂltlardan N.I.er. Yon.

Yillar (milyon TL) Biit. Oran1 Alinan _OTV Biit. Oran1
(%) Toplamui (milyon TL) (%)
2006 36926175 21,3 4136411 2,4
2007 39110505 20,5 4293326 2,3
2008 41831723 20,0 3804892 1,8
2009 43619494 20,2 3352689 1,6
2010 57285120 22,5 6192786 2,4
2011 64188786 21,6 8567837 2,9
2012 71705544 21,6 8408972 2,5
2013 85461561 21,9 10564665 2,7
2014 91095043 21,4 12850802 3,0
2015 105922766 21,9 17026579 3,5
2016 120401507 21,7 18872615 34
2017 138328315 21,9 22017408 3,5
2018 133901188 17,7 17327830 2,3

Kaynak: https://www.bumko.gov.tr adresinden olusturulmustur.

Yukaridaki verilere gore Tiirkiye’'de OTV gelirlerinin merkezi y&netim
biitgesi igerisindeki payr %20’lerde seyretmistir. Ancak ekonomideki
daralmanin sonucu olarak 2018 de %17,7 olmustur. Bununla birlikte ayni
vergi tlrtiniin motorlu tasitlar ilgilendiren kisminda ekonomide yiiksek
daralmalarin goriildiigii 2008-2009 yillarinda azalirken gelir diizeyindeki
artiglarla birlikte artan talebin etkisiyle 2014’ten sonra %3- 3,5 olmustur.

2018 sonrasimm ayri degerlendirecek olursak; OTV’'nin merkezi ydnetim
biitgesi icerisindeki pay1 en yiiksek Haziran aymna ait iken (%21,6) Kasim
ayinda bu pay %12,8 ve Ocak 2019’da %10,91’dir. Bu durum ayni zamanda
ekonomideki daralmalara da isaret etmektedir (3. Ceyrek %1,8 dordiincii
ceyrek -%3). 2019 yili igerisinde Ocak’tan itibaren bu oranlar artisa gegmistir.
Aymi oranlarin motorlu tasitlar iizerinden alinanlarinda da benzeri bir seyir
vardir. Eylil-Ekim 2018 ve Ocak- Subat 2019 degerleri oldukg¢a diisiiktiir.
Bunda etkili olan temel faktoriin bir dnceki yila gore artan merkezi biitce
gelirlerinin etkisidir (%44).

4. Otomotiv Sektériiniin Onemi

Ekonominin canlandiran1 olarak goriilen sektorlerden birisi otomotiv
sektorii olmugtur. Ekonominin diger sektorleri ile olan iligkisi otomotiv
sektoriinii Oncii bir sektor haline getirmistir. Aym zamanda otomotiv

“Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[1377]



https://www.bumko.gov.tr/

Tiirkiye’de Ekonomik Kriz Donemlerinde OTV indirimlerinin Etkileri: Otomobil Sektérii
Uzerine Bir Degerlendirme (Effects Of SCT Discounts Period of Economic Crisis in Turkey:
An Evaluation On The Car Industry)

sektorii demirgelik, petro-kimya, lastik gibi sanayi dallarii olumlu yonde
etkileyerek, bu sektorlerdeki teknolojinin gelismesine de sebep olmustur.
Turizm, insaat, tarim sektorii gibi bir¢ok sektor ihtiya¢ duydugu motorlu
araglar1 otomotiv sektdriinden temin etmektedir. Dolayisiyla otomotiv
sektoriindeki gelismeler, ekonominin biitiiniinii ilgilendirmektedir ( Devlet
Planlama Tegkilat, Karayolu Tagitlari Imalat Sanayii Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, 2001, s. 13-14).

Otomotiv sektorii bir¢ok gelismis ve gelismekte olan {ilke i¢in en 6nemli
sektor olarak kabul edilmektedir. Sektoriin milli gelire ihracata ve istthdama
dogrudan katkis1 oldugu gibi gerisel baglant1 etkileriyle de dolayh yoldan
yiiksek katma degerlere yol ag¢maktadir. Sektoriin ayrica teknolojik
gelismede oOncii olmas: iilkenin bir biitiin olarak teknoloji diizeyini
ylikseltmektedir. Toplam otomotiv {iretiminde Diinya’da 14. sirada olan
Tiirkiye son on yilda tiretiminin yaklasik %70-80’ini ihra¢ etmektedir (OSD,
Otomotiv Sanayii 2017 Yili Kiiresel Degerlendirme Raporu, 2018, s. 7). Bu
sektoriin igerisinde en 6nemli alt segmenti otomobil iiretimi ve ihracat: tegkil
eder. Sektoriin toplamda 2014 yilinda 43683 olan ¢alisan sayis1 2018’ de 52066
olmustur (OSD, Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Biilteni, 2019, s. 13)

2017 yili tiretim ve ihracat bakimimndan otomotiv sektdriinde 6nemli bir yil
olmustur. Tablo 2’ye gore Ocak-Ekim doénemi igin iiretim 941 bin adet,
ihracat ise 769 bin adettir. 2018 yil1 bu sektor i¢in diisiislerin yasandig bir yil
olmustur. Ocak- Ekim doneminde 858 bin adet iiretim ve 732 bin adet
ihracat gerceklesmistir.

Tablo 2: Aylara Gére Otomobil Uretimi Ve Thracat1 (Adet)

Aylar Uretim ihracat
Ocak 2018 85368 73408
Subat 2018 94117 73956
Mart 2018 105687 87525
Nisan 2018 90789 79786
Mayis 2018 95677 72297

Haziran 2018 85635 68030
Temmuz 2018 96507 87748
Agustos 2018 29289 30528
Eyliil 2018 86395 71505
Ekim 2018 89151 87359
Kasim 2018 85666 77912
Aralik 2018 82157 65093
Ocak 2019 71397 58807
Subat 2019 80077 69340
Mart 2019 87348 81737
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Kaynak:  http://www.odd.org.tr ~ ve  http://www.osd.org.tr ~ adreslerinden

olusturulmustur.

Tablo 2’de goriildiigii tizere sektoriin 2018 yilinda Agustos ayindaki ciddi
diisiisler bir yana yil ortalamas: bazinda Kasim 2018’e kadar iiretimini
korudugu goriilmektedir. Kasim 2018’den sonra Ocak 2019’a kadar diisiisler
yasanmistir. Subat 2019'da ise iiretim artmistir. Thracat da aym sekilde
{iretime paralel bir seyir izlemistir. Thracat rakamlarinin 2018in yiiksek
rakamli aylarina gore diisiitk kaldigr goriilmektedir. Bununla birlikte
otomotiv sektoriiniin ihracat rakamlarinda azalma yasanmamasi, sektoriin
diger unsurlarina dayali ihracat artislar1 gerceklestirdigini gostermektedir.

Ekonomide yasanan daralmalar karsisinda gerceklestirilen genisletici maliye
politikalariin bir unsuru vergi indirimleridir. Bu indirimlerin bir yandan
daralan pazar1 genisletme, diger yandan da azalan vergi gelirlerinin en
azindan bir kismini geri alma amacma hizmet ettigi ifade edilir. Bunun
disinda artan Ozel tiiketimin yatirimlar iizerinde yol agacagl carpan ve
hizlandiran etkisiyle ekonomide dogrudan ve dolayli gelir ve istihdam
artislarina yol agmasi beklenir.

Bu baglamda Tiirkiye 2002 yilindan itibaren uygulamaya koydugu OTV
oranlarina zaman zaman indirimler yapilmstir. Tablo 3’de 1600 cc ve
altindaki motorlu tagitlara uygulanan sifir arag OTV oranlar yer almaktadir.
Otomobil piyasasinda % 95,3 kismun bu oOzellikteki araglardan oldugu
goriiliir (TUIK Haber Biilteni, 2 May1s 2018).

Tablo 3: 1600 cc ve Alt1 Binek Otomobiller i¢in OTV Oranlan

Tarihler OTYV Oranlar (%)
01.08.2002 27
14.10.2003 30
03.08.2004 30
04.11.2004 37
21.07.2005 37
08.04.2006 37
04.04.2007 37
01.07.2008 37
17.03.2009 18
20.08.2009 27
01.10.2009 37
01.12.2009 37
25.02.2011 37
13.10.2011 37
22.09.2012 40
01.01.2014 45
07.09.2016 45
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05.10.2016 45
25.11.2016 50
03.02.2017 50
01.01.2018 50
27.03.2018 50
24.09.2018 50
31.10.2018 35
01.01.2019 35
01.04.2019 35

Kaynak: https://www.gib.gov.tr adresinden olusturulmustur.

Tablo 3’e gore 31 Ekim 2018 sonrasi gegerli olan OTV indirimleri ayni
zamanda bu kalemden elde edilen vergi gelirlerindeki geriye gidisleri
durdurmus ve en azindan Kasim 2018 degerinin iizerine ¢ikarmistir.

Motorlu tagitlar kaynakli OTV gelirleri de Kasim-Aralik 2018'de toparlasa da
2019 yilinda diisiik diizeylerde kalmistir. Bu durum OTV indirimlerinin
genel anlamda vergi gelirlerini de arttirsa da motorlu tasit kaynakli vergi
gelirlerinin arttiramadigini gostermektedir.

Asagida OTV indirimlerinden sonra perakende satislar, ihracat, ithalat ve
sektoriin dis ticaret dengelerini gosteren tablolar yer almaktadir:

Tablo 4: 2018 Yil1 Perakende Binek Oto Satis1 ve Otomobil ihracat-ithalat
Degerleri

) Binek | Binek
Yerli Ithal Oto Oto Otomotiv | Otomotiv
Aylar | Otomobil | Otomobil | fhracat: | ithalat: | [hracatt | ithalat:
(adet) (adet) (milyon | (milyon | (milyon$) (milyon $)
$) $)

Ocak 9779 16832 954,5 381,7 1809,1 1092,9
Subat 11852 24049 1068,5 464 2303,8 1127,9
Mart 19719 40079 1270,5 802 2621 1596,1
Nisan 17644 37464 1244 729 2408,6 1536,5
Mayis 19008 38219 1052 741 2245,3 1533,8
Haziran | 14568 26657 963 589 2088,5 1230,4
Temmuz | 14608 27416 1004,5 533,3 2291,2 1211,6
Agustos | 8389 18587 504,7 322,1 1256,9 746,8
Eyliil 5455 12140 979,1 205,2 2152,6 756
Ekim 5673 11136 1199,6 176,8 1444,9 747,4
Kasim 14400 31804 1099,9 402,2 2300,4 967,8
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Aralik 22310 38533 995,8 557,6 2058,5 1132,9
Ocak 4203 6776 813,4 67,9 1866,5 515,1
2019

Subat 7591 11614 953,7 140,5 2074 603,9
2019

Mart 16594 22034

2019

Kaynak: http://www.odd.org.tr , http://www.osd.org.tr ~ve  http:/tuik.gov.tr

adreslerinden olusturulmustur.

Tablo 4'te goriildiigii gibi OTV indirimiyle birlikte, Kasim 2018'de ki yerli
binek otomobil satislarindaki artis bir 6nceki aya gore %254 iken, ithal
satislarda bu oran %285 olmustur. Aralik 2018’de ise bir dnceki aya gore bu
oranlar sirastyla %155 ve %121’dir. Ocak 2019 da her iki gruptaki daralma
bir onceki aya gore yaklasik %80 civarindadir. Mart 2019 da ise Ocak 2019’a
gore yerli otomobildeki satigslardaki artis oram1 %400, ithal otomobildeki
satislardaki artis orani %325 olmustur. Buna gore OTV indirimlerinin yerli
otomobil kadar ithal otomobillerinde satislarini etkiledigini ifade edilebilir.

Tablo 5: Binek Otomobil ve Otomotiv Sektoriinde Dis Ticaret Dengesi

Binek Binek
‘ Oto ) Oto Binek Qtomotlv Qtomotlv Otomotiv
Ihracat1 | Ithalati Thracat1 Ithalat1
. . Oto D1s . . Dis
Yillar (milyon | (milyon . (milyon (milyon .
Ticaret Ticaret
$) $) D . $) $) .
engesi Dengesi
2006 56449 4268,7 | 1376,2 11730 11145 585
2007 6839,6 4746,7 | 2092,9 15701 12035 3666
2008 74744 4551,8 | 2922,6 17991 12358 5633
2009 6086,1 4265,4 | 1820,7 11891 8744 3147
2010 6210 6819,6 | -609,6 13522 13174 348
2011 6485,5 8474,7 | -1989,2 15444 16782 -1338
2012 6039 72484 | -1209,4 16464 14184 2280
2013 6856 9126,8 | -2270,8 16529 16493 36
2014 7255,3 77179 | -462,6 17436 15401 2035
2015 6899,2 92232 | -2324 16871 17065 -194
2016 8355,1 9839,8 | -1484,7 19272 17390 1882
2017 11814,4 8605,6 | 3208,8 23469 17043 6426
2018 12441,6 5903,9 | 6537,7 25984 13680 12304
2019(Ocak- | 1767,1 208,4 1558,7 3961 1119 2842
Subat)

Kaynak: http://www.odd.org.tr

http://www.osd.org.tr

adreslerinden olusturulmustur.
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Tablo 5’e gore Tiirkiye’de 2006 sonras1 dénemde binek otomobil sektorii dis
ticaret dengesinde dalgali bir seyir izlemigtir. Ozellikle 2010-2016
doneminde yasanan agiklar ilgili donemde ulusal paranin asir1 degerlendigi
tartismalariin yasandig1 doneme isaret etmektedir. Bu donemde reel efektif
kur indeksi Ocak 2010’da 119,13 iken, Aralik 2016’da 93,58 olmustur (TCMB,
Istatistikler). 2017 sonrasinda ise sektor dis fazla vermeye baglamistir.
Otomotiv sektorii i¢in bir biitiin olarak incelendiginde 2010 ve 2015 yillar
hari¢ biittin yillarda dis ticaret fazlas1 verilmis ve bu sektor 6zellikle 2017
yilindan sonra yiiksek dis fazlalar vermeye baslamistir. 2019 yilinin ilk iki
aymda ayni egilim devam etmistir.

2018-2019 aylik verilerine gore binek otomobilde ve otomotivde dis fazla
verilmektedir. Bu durumda binek otomobil sektoriiniin otomotiv sektorii
iginde onceki yillara gore daha iyi bir konuma geldigi ifade edilebilir.

Ayrica 31 Ekim 2018’de OTV’lerin indirilmesi sonucu Kasim ve Aralik
aylarinda gerek yerli ve gerekse ithal otomobil satislarinda artislar olmus,
ancak 2019 yilmin ilk ayinda diisiisler yasanmistir. Mart 2019 da ise hem
yerli hem de ithal otomobil satislar1 2018 ortalamalarina ulasmaistir.

Diger yandan Tablo 5teki veriler incelendiginde 2016 sonrasi dénem bir
biitiin olarak ele alindiginda Ornegin, 2006-2016 doneminde binek
otomobildeki toplam ihracat ve ithalat farki — 2,138 milyar $'dir. Aym
donemdeki otomotiv sektorii igin dis ticaret fazlasi 18,080 milyar $’dir. 2017
sonrasi donemde ise sektoriin toparlanmasi rakamlara da yansimis ve
nitekim 2017 sonrast donemde binek otomobil sektorii toplam 11,305 milyar
$ fazla verirken, otomobil sektorii ayni dénemde 21,572 milyar $ fazla
vermistir. Buna gore endiistrinin yedek parca vs. gibi sektorii ilgilendiren
diger alt dallarda daha basarili oldugu ifade edilebilir.

Bunun disinda sektoriin daralan i¢ piyasanin yol actig1 satis kayiplarim
ihracat yoluyla telafi etmeye calistigr goriilmektedir. Bunun yaninda
ekonomideki daralmalar ve ulusal paranin deger kaybetmesinin hem
otomobil hem de otomotiv sektoriinde ithalati kisici etkiye yol agtig ifade
edilebilir. Ancak bu etkinin sektorde iiretim yapisinin disa bagimli 6zelligi
ve ham madde ve ara mallarinda yerli ikamelerinin kullanamamasi
nedeniyle disa aciklara fazla yansimadigi degerlendirilmesi yapilabilir.
Yurtiginde tiretilen otomobillerin yerlilik orant %19,6 ile %66,3 arasinda
degismesi sektoriin {iretiminin biiyiik dl¢iide hammadde, ara mali ve parca
ithalatina baghh oldugunu gostermektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Otomotiv Yerli Muhteva Oranlari, 2020). Bu disa bagimhlik ilgili
sektorde yerli {iretim artisiyla birlikte i¢ tasarruflarin tilke disina ¢ikmasina
ve bdylece ddemeler bilancosu agiklarina yol agmaktadir. Diger bir ifadeyle
yurt iginde {iretilerek ihracata yoneltilen her bir otomobil ayn1 zamanda
ithalat1 da arttirmaktadir.
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Sektoriin OTV gibi indirimlerden ziyade déviz kurlar1 ve milli gelir
artislarindan daha ¢ok etkilenmesi muhtemeldir. Nitekim 2017 yili sonu
itibariyle baslayan ve Mayis 2019’a kadar reel efektif doviz kurlarinda
yasanan diismeler ile birlikte sektoriin rekabet kabiliyetinin artmasi
otomobil ihracat ve ithalat rakamlarina yansimaktadir. Nitekim Ocak-
Haziran 2018 déneminde otomobil sektoriiniin dis ticaret fazlasi 2,85 milyar
dolar iken, Ocak-Haziran 2019 doéneminde 4,55 milyar dolara g¢ikmistir
(OSD, Otomotiv Sanayii Dis Ticaret Raporu, 2. Ceyrek 2019). Daha detayl
bir arastirma i¢in doviz kuru ve milli gelir degismeleri ile otomobil ihracat
ve ithalat1 arasindaki iliskiye bakilabilir.

5. OTV Indirimlerinin Yerli/ithal Uriin Kullanimina Etkisi

Daha onceden de belirtildigi gibi yerli/ithal iiriin ayrimi yapilmamasi
indirimlerden ithal araglarin da yararlanilmasina yol agmaktadir. Bununla
birlikte 25.11.2016’dan sonra uygulanan yeni diizenleme ile araglarin silindir
hacmi yaninda degerine gore OTV oranlar1 uygulanmakta ve bdylece pahali
ithal araglarin fiyatlariin yiikselmesine yol agacak ve yerli ikamelerinin
tercih edilmesini saglayacak bir diizenlemeye gidilmistir. Bu yeni
diizenlemeyle getirilen OTV oranlari ithal araglarin fiyatlarim daha fazla
ylikseltmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de otomobil piyasasinda onceden de
belirtildigi gibi otomobillerin %95,3'{i 1600 cc ve alt1 motor hacmine sahip
oldugu (TUIK Haber Biilteni, 2 Mayis 2018) igin bu olgekteki binek
otomobillerden OTV orani %45 iken bunun iizerindeki OTV oranlar1 % 145'e

kadar ¢ikmaktadir (https://www.gib.gov.tr).
31 Ekim 2018’den sonra uygulamaya konan OTV indirimleri ithal araglara
olan talebi arttirmistir. Bu durum yerli/ithal otomobil perakende satis

oraninin genelde ayni kalmasina yol agmaktadir.

Tablo 6: Yerli/ithal Otomobil Perakende Satis Oranlart

Aylar Toplam Satis icerisinde Toplam Satis icerisinde
Yerli Otomobilin Pay1 ithal Otomobilin Pay1

(%) (%)

Ocak 2018 37 63

Nisan 2018 32 68

Temmuz 2018 35 65

Ekim 2018 34 66

Ocak 2019 38 62

Subat 2019 40 60

Mart 2019 43 57

Kaynak:  http://www.odd.org.tr ~ ve  http://www.osd.org.tr ~ adreslerinden

olusturulmustur.
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Tablo 6’da goriildiigii gibi Nisan 2018’den sonra yerli otomobil satis oram
artis gostermistir. Burada ithal otomobil talebini etkileyen asil unsurun otV
indirimi yaninda ulusal paranin asir1 deger kaybetmesi oldugu ifade
edilebilir. Nitekim ulusal paranin 2018-2019 yillarinda deger kaybetmesi ile
otomobil ithalati rakamlari gerilemistir. Buna gore Ocak-Haziran 2018
doneminde 3,7 milyar dolar olan otomobil ithalati Ocak-Haziran 2019
doneminde 1,2 milyar dolara diismiistiir (OSD, Otomotiv Sanayii D1s Ticaret
Raporu, 2. Ceyrek 2019). Aym oranlarin ge¢mis yillardaki seyri asagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 7: Yerli/ithal Otomobil Perakende Satis Oranlar1 (2010-2018

Donemi)

Aylar Toplam Satislarda Yerli | Toplam Satiglarda ithal
Otomobil Orani (%) Otomobil Orani (%)

2010 31 69

2011 30 70

2012 27 73

2013 22 78

2014 27 73

2015 26 74

2016 25 75

2017 30 70

2018 34 66

Kaynak: http://www.odd.org.tr  ve http://www.osd.org.tr  adreslerinden
olusturulmustur.

Tablo 7’ye gore ithal otomobil satis orani en yiiksek 2016’da %75 ve en
diisiik 2018’de %66’dir.
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Sekil 1: Aylara Gore ithal ve Yerli Otomobil Satiglar1 (Ocak 2006- Mart
2019)
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Sekil 1’e gore biitiin yillarin “Aralik” aylarinda gerek yerli ve gerekse ithal
otomobil satiglarinda belirgin artislar olmaktadir. Ilgili dénemin bir diger
ortak  oOzelligi “Ocak” aymdaki satislarin  diisiik  diizeylerde
gerceklesmesidir. Hatta dikkati ¢eken bir diger husus yilin ilk yarisinda yerli
ve yabanci otomobil satiglarinin hiz kazandig1 yilin ikinci yarisinda ise yil
sonuna kadar azalmalarin oldugu seklindedir. Mubhtelif yillara ait hem yerli
hem de ithal otomobil satislarinda Haziran ayma kadar satis rakamlar
ylikselmekte, daha sonra diisiise gecen bu rakamlar Aralik ayinda tekrar
yliksek degerlere ulasmaktadir. Aralik ayindaki artislardaki temel sebebin o
yila ait modellerin stoklarinin tiiketilmesi ve yeni yil i¢in yeni modellerin
piyasaya stiriilmesi oldugu ifade edilebilir. Zira bir¢ok otomobil firmas1 her
yi1l sonu satis kampanyalar1 diizenleyerek ellerindeki stoklar1 azaltmaya

calismaktadirlar.

Diger yandan ele alinan donemde gerek yerli gerek ithal otomobillerde
mevsimsellik 6zelliginin %5 O6nem diizeyinde varlig1 goze carpmaktadir.

Bununla ilgili sonuglar agsagida verilmistir.

“Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[1385]



Tiirkiye’de Ekonomik Kriz Donemlerinde OTV indirimlerinin Etkileri: Otomobil Sektérii
Uzerine Bir Degerlendirme (Effects Of SCT Discounts Period of Economic Crisis in Turkey:
An Evaluation On The Car Industry)

Tablo 8: ithal Otomobillerde Mevsimsellik Sonuglar1

Bagimli Degisken: fthal
Gozlem Sayisi: 159
Gozlem Aralig:: 2006M01-2019M03
Standart
Degiskenler Katsay1 t- istatistigi Olasilik
Sapma
@SEAS (1) 13549.14 3606.389 3.756983 0.0002
@SEAS (2) 19811.07 3606.389 5.493327 0.0000
@SEAS (3) 31664.36 3606.389 8.780073 0.0000
@SEAS (4) 32307.77 3742.527 8.632609 0.0000
@SEAS (5) 35703.15 3742.527 9.539853 0.0000
@SEAS (6) 33543.92 3742.527 8.962908 0.0000
@SEAS (7) 28929.85 3742.527 7.730031 0.0000
@SEAS (8) 29166.54 3742.527 7.793275 0.0000
@SEAS (9) 28600.62 3742.527 7.642061 0.0000
@SEAS (10) 28379.15 3742.527 7.582886 0.0000
@SEAS (11) 36106.54 3742.527 9.647637 0.0000
@SEAS (12) 55969.77 3742.527 14.95508 0.0000
R? 0.361037 Akaike 21.93033
Diizeltilmis R? 0.313223 Schwarz 22.16195
Durbin-Watson 0.374704 Hannan-Quinn 22.02439
Tablo 9: Yerli Otomobillerde Mevsimsellik Sonuclar
Bagimli Degisken: Yerli
Gozlem Sayist: 159
Gozlem Araligt: 2006M01-2019M03
Degiskenler Katsay1 Standart t- istatistigi Olasilik
Sapma
@SEAS (1) 6903.000 1073.406 6.430931 0.0002
@SEAS (2) 8890.571 1073.406 8.282580 0.0000
@SEAS (3) 14095.79 1073.406 13.13183 0.0000
@SEAS (4) 15540.62 1113.926 13.95121 0.0000
@SEAS (5) 15756.85 1113.926 14.14532 0.0000
@SEAS (6) 15251.00 1113.926 13.69121 0.0000
@SEAS (7) 1233.23 1113.926 11.25140 0.0000
@SEAS (8) 10729.77 1113.926 9.632389 0.0000
@SEAS (9) 12770.77 1113.926 11.46465 0.0000
@SEAS (10) 11853.69 1113.926 10.64136 0.0000
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@SEAS (11) 14398.31 1113.926 12.92573 0.0000

@SEAS (12) 25158.77 1113.926 22.58567 0.0000
R? 0.558721 Akaike 19.50659
Diizeltilmis R? 0.525700 Schwarz 19.73821
Durbin-Watson 0.683834 Hannan-Quinn 19.60065

Mevsimsellik sonuglar1 yukardaki gortisleri destekler niteliktedir.
6. OTV indirimlerinin Otomobil Satislarina Etkisinin Analizi

Ekonominin canlandirilmasi amaciyla durgunluk dénemlerinde uygulanan
temel politikalardan biri genisletici maliye politikasina basvurulmasidir. Bu
baglamda Tiirkiye’de zaman zaman gerceklestirilen OTV indirimleriyle
otomobil piyasasiin canlandirilmast da amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda OTV indirimlerinin yapildig1 yillara kukla degisken verilerek
regresyon analizi yapilmistir.

Tablo 10: OTV indirimiyle Yerli Otomobil Satislar1 Arasindaki Iliski

Sonuclan

Bagimli Degisken: Yerli
Gozlem Sayisi: 159
Gozlem Aralig: 2006M01-2019M03
.. Standart .
Degiskenler Katsay1 t- istatistigi Olasilik
Sapma
C 13679.96 478.3672 28.59720 0.0000
D1 -1475.360 1907.480 -0.773460 0.4404
R? 0.003796 Akaike 20.19508
Diizeltilmis R? -0.002549 Schwarz 20.23368
F- Istatistigi 0.598241 Hannan-Quinn 20.21076
Olasilik (F- .
. 0.440413 Durbin-Watson 1.520052
Istatistigi)

Tablo 10’daki sonuglara gére ele alinan dénemde OTV indirimleriyle yerli
otomobil satiglar1 arasinda anlamli bir iligki bulunamamaistir. Zira olasilik
degeri %5 Onem seviyesinin ¢ok {iistiindedir. Dolayisiyla piyasanin
canlandirilmasi amaciyla uygulanan genisletici maliye politikasinin
otomobil sektdrii iizerinden piyasayr canlandirmada kullanish olmadig:
ifade edilebilir.

Diger yandan OTV artislarinin yerli otomobil satislarini olumsuz etkileyip
etkilemedigi de vergi artislarin oldugu yillara kukla degisken ilave
edilmek suretiyle test edilmis ve sonuglar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 11: OTV Artislariyla Yerli Otomobil Satislar1 Arasindaki iliski
Sonuglar

Bagimli Degisken: Yerli
Gozlem Sayisi: 159
Gozlem Aralig: 2006M01-2019M03
.. Standart .
Degiskenler Katsay1 t- istatistigi Olasilik
Sapma
C 12555.81 562.7197 22.31273 0.0000
D2 2876.941 939.8386 3.061101 0.0026
R? 0.056322 Akaike 20.14091
Diizeltilmis R? 0.050311 Schwarz 20.17951
F- istatistigi 9.370338 Hannan-Quinn 20.15659
Olasilik (F- .
L 0.002595 Durbin-Watson 1.624938
Istatistigi)

Tablo 11’deki sonuglara gore ele alinan dénemde OTV oranlarinda yapilan
artiglar yerli otomobil satislarini azaltmamakta olup, artislarin oldugu
yillarda yerli otomobil satislar1 artmaya devam etmistir. Bu durum ele
alman dénemde daraltict maliye politikalarinin otomobil sektorii iizerinde
daraltic1 etki gostermedigi anlamina da gelmektedir.

Ayn analizler ithal otomobiller igin de yapilmis olup sonuglar asagida tablo

halinde gosterilmistir.

Tablo 12: OTV indirimiyle ithal Otomobil Satislar1 Arasindaki iliski

Sonuglan

Bagimli Degisken: fthal
Gozlem Sayisi: 159
Gozlem Aralig:: 2006M01-2019M03
.. Standart .
Degiskenler Katsay1 t- istatistigi Olasilik
Sapma
C 31602.30 1322.753 23.89131 0.0000
D1 -10122.70 5274.451 -1.919195 0.0568
R? 0.022923 Akaike 22.22926
Diizeltilmis R? 0.016699 Schwarz 22.26787
F- Istatistigi 3.683311 Hannan-Quinn 22.24494
Olasilik(E- .
. 0.056774 Durbin-Watson 1.036407
Istatistigi)
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Tablo12’deki sonuglara gore OTV indirimleriyle birlikte ithal otomobil
satislar1 da azalmaktadir. Diger bir ifadeyle vergi indirimlerinin ithal
otomobil fiyatlarin1 azaltici etkisi bu otomobillerin perakende satis
miktarlarini arttirmaya yetmemektedir. Tam tersine OTV indirimleriyle
birlikte satislarin azaldig1 goriilmiistiir. Bu da ilgili donemde ayn1 sekilde
genisletici maliye politikasinin piyasayr canlandirmaya yetmedigini

gostermektedir.

Diger yandan ayni analiz ithal otomobillerde OTV artiglarinin  etkisini
belirlemek igin de gerceklestirilmistir. Elde edilen sonuglar asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: OTV Artislartyla ithal Otomobil Satislar1 Arasindaki iliski

Sonuglan

Bagimli Degisken: Ithal
Gozlem Sayisi: 159
Gozlem Aralig: 2006M01-2019M03
. Standart .
Degiskenler Katsay1 t- istatistigi Olasilik
Sapma
C 25912.90 1470.461 17.62230 0.0000
D2 14094.52 2455.922 5.738993 0.0000
R? 0.173406 Akaike 22.06201
Diizeltilmis R? 0.168141 Schwarz 22.10061
F- Istatistigi 32.93604 Hannan-Quinn 22.07769
Olasilik(F- .
. 0.000000 Durbin-Watson 1.278995
Istatistigi)

Tablo 13’e gore ilgili dsnemde OTV’de yasanan artiglarla birlikte ithal
otomobil satislar1 azalmamus, tersine artmistir. Buna gore ilgili donemde
uygulanan daraltici maliye politikasinin otomobil piyasasinda daraltici bir
etkiye yol agmadig ifade edilebilir.

Ozetle, OTV indirimlerinin gerek yerli gerek ithal otomobil satiglari
tizerinde dogrudan bir etkisi olmadig1 degerlendirilebilir. Bu sonuglar aym
zamanda yerli ve ithal otomobil satislarinin daraltic1 ya da genisletici maliye
politikalarindan etkilenmedigini, yerli ve ithal otomobil satislar1 {izerinde
bagka faktorlerin (doviz kurlari, zevk ve tercihler, ekonominin ig¢inde
bulundugu konjonktiir gibi) etkisi altinda oldugunu gostermektedir. Bu
dogrultuda yapilacak analizler baska bir ¢alismanin konusu olarak
onerilebilir.
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7. Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye’de bircok iilkede oldugu gibi i¢ piyasada zaman zaman daralmalar
yasanmaktadir. Ekonomide tasarruf ve cari actk sorunu vardir. Bu agiklar:
kapatmada vergiler Oonemli bir kalemdir. Bu baglamda 2002 yilinda
uygulamaya konan OTV toplam vergi gelirlerinin %20'lik bir kismini
olusturur. Bu vergi tiiriinde yerli ve ithal {irtin ayrimi1 yapilmamaktadir.

Otomotiv sektorii bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli bir sektor
haline gelmistir. Ekonomide yasanan daralmalar1 giderme adina bu ve diger
baz1 sektorlere doniik genisletici maliye politikalar1 uygulanmaktadir. Bu
amacla otomotiv piyasa paymin %96’sin olusturan otomobil endiistrisine
yonelik olarak 17 Mart 2009 ve 31 Ekim 2018 de OTV’lerde indirime
gidilmistir.

Tiirkiye’de 2006-2016 toplaminda binek otomobilde 2,138 milyar $ dis agik
verilmistir. Otomotiv sektdriinde ise ayni dénemde 18 milyar $ dis fazla
olusmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de binek otomobiller disindaki diger
tiretim birimlerinin ekonomiye daha fazla katki sagladig ifade edilebilir.
Ancak bu durumun son yillarda biraz daha farkli bir yapida seyrettigi
gozlemlenmektedir. Nitekim 2017 den sonra binek otomobilde 11,305 milyar
$ dis fazla verilmis, otomotiv sektdriinde bu fazla 21,5 milyar $’a ¢tkmustir.
Ozellikle ekonominin daralma dénemlerinde ihracatcilarin piyasa darhigin
dis piyasalara agilarak gidermeye calismalarinin son yillarda otomobil
sektoriinde dis fazla verilmesinde etkili oldugu diisiintilebilir.

Diger yandan sektoriin temel sorunlarindan biri tiiketici tercihlerinin daha
¢ok ithal otomobillerden yana kullanilmasidir. Tiirkiye’de uzun yillar ithal
otomobillerin toplam satis icerisindeki pay1 %67-%77 arasinda yer almistir
(bkz. Otomotiv Distribiitorler Dernegi, Pazar-Perakende Satiglar). Bu durum
sektoriin vergi indirimleri yoluyla yerli otomobillere olan talebi arttirmasini
engellemekte ve OTV indirimlerinin yerli ve ithal otomobil tercihine
kullanim oranini pek etkilememektedir. 31 Ekim 2018’den sonra gegerli olan
OTV indiriminden sonra yerli-ithal otomobil kullanim oranlarinda ayni
yapmun devam ettigi goriilmiistiir. Nitekim Ocak-Nisan 2020 doénemi igin
ithal otomobil kullamim orani %65 olmustur. Buna gore OTV indirimleri
yoluyla piyasanin canlandirilmas: politikas: yerine, yurt ici katma degeri
arttirmay1 saglayacak ve yurt dismna doéviz c¢ikisina engel olacak farkl
uygulamalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda yerli iiretime daha
fazla tegviklerin saglanmasi ve iiretim maliyetlerinin diismesine yol acacak
onlemlerin alinmasi gerekir.

Mevsimsel Ozelliklere gore otomobil satislar1 en diisiik Ocak, en yiiksek
Aralik aylarindadir. Ayrica yilin ilk yarisinda artan satislar ikinci yarisinda
yerini diisiislere birakmaktadir (Aralik ayina kadar). Bu durum yerli ve ithal
otomobiller icin gegerlidir.
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Calismadan elde edilen sonuglar ekonominin i¢inde bulundugu kosullara
gore OTV indirim ya da artislar1 seklinde kullanilan genisletici ya da
daraltic1 maliye politikalarinin etkili olmadigini gostermistir. Bunun yerine
sektorde kisa vadeli politikalar uygulamak yerine uzun vadeli yapisal
degisiklik saglayacak politikalara agirlik verilmesi gerekir. Bu yapisal
degisikliklerin sektorde disa bagimlilig1 azaltic1 ve yerli katk: oranini arttirict
niteliklerde olmasim1 saglamalidir. Ayrica tiiketici tercihlerinin ithal
otomobillerden yerli otomobillere kaymasmi saglamada, bu tercihlerin
nedenleri arastirilmali ve ithal otomobillere yonelmeyi gerektiren
ozelliklerin yerli otomobillere de kazandirilmasi temin edilmelidir.

Diger yandan OTV indirimlerinin toplam vergi gelirlerinde de kayiplara yol
achgl disiiniildiigiinde durgunluk donemlerinde biitce agiginin arttirict
etkisi oldugu da dikkate alinmalidur.

Ayrica disa bagimliligin yiiksek olmasi otomobil sektoriindeki iiretim ve
satislarin dis acgiklar1 arttirmasina yol agmaktadir. Bu agiklar ancak daha
genis kapsamli olan otomotiv sektoriintin ihracat performans: ile
kapanabilmektedir.

Sonug olarak, stagflasyon seklinde ifade edilen dénemlerde makro diizeyde
genisletici maliye politikas1 uygulamalar: yerine, mikro diizeyde yerli parca
kullanimini tesvik eden ve maliyetleri azaltan uygulamalarin 6n plana
¢ikarilmasi gerekir. Bu durum ayni zamanda uluslararas: piyasalarda fiyata
dayali rekabet kabiliyetini de arttiracaktir. Bunun disinda ulusal paranin
asir1 degerlenmesinin ekonomide 6n planda olan sektorleri disa bagimli hale
getirdigini unutmamak gerekir. Ayrica ithal otomobil satislarinin
yavaslatilmasinda radikal bir énlem olarak 1600 cc 'nin tizerindeki araglarda
MTV’lerin dort doneme yayilmast yararh olabilir. Ozellikle MTV tahsilatinin
ilk taksitinin son tarihi olarak 31 Ocak yerine 31 Aralik’a kaydirilmas: ve
ikinci taksitinin de 31 Temmuz yerine Mayis ya da Haziran gibi dénemlerde
O0denmesi satislarin belli aylara yigilmasini engelleyebilir.

Yerli otomobil {iretimini desteklemek adina son yillarda atilan adimlarin
sektoriin onemli bir dinamigini olusturdugunu da ifade etmek gerekir. Bu
sektoriin ayni zamanda siiriikleyici etkisiyle ekonomide var olan {igiiz agik
sorununun ¢oziimiine de katki saglayacagr muhakkaktir. Gerek yakat
giderlerinin diistikliigli, gerekse ithal otomobiller igin disariya akan doviz
cinsinden tasarruflarin yurtiginde kalmasi, ayrica ihracat konusunda
yasanacak atilimlar bu sektdr araciligiyla iilke ekonomisinin istikrarina
onemli Kkatkilar saglayabilecektir. Otomobil sektoriinde yasanan bu
gelismenin yerli marka olusturmakla yetinilmemesi, {iretilecek otomobilin
yurtici katma degerini arttirmak amaciyla miimkiin oldugu kadar
kullanilacak hammadde ve ara mallarinin yurticinden temin edilmesi
ekonomik istikrara daha ¢ok katki saglayacaktir.
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