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Ozet

Arastirmanin amaci, Kars ilindeki ¢ifi¢i kayit sistemine kayith bugday
tireticilerinin  yasadigi  yonetsel, iktisadi, iiretimsel ve pazarlama
problemlerinin diizeyini belirlemektir. Arastirmanin Onemi, tarim ve
hayvanciligin  ekonominin temelini olusturdugu Kars ilindeki bugday
verimini arttirict Oneriler getiren ilk ¢alisma olmasidir. Arastirmanin
yontemi, tamimlayict niteliktedir ve veri toplama yéntemi ankettir. Kolayda
ornekleme yoluyla 150 ¢ift¢iye ulasilmistir. Arastirmanin birinci bulgusuna
gore, Kars ilinde bugday tarimi yapilmasini etkileyen unsurlar sirasiyla
iklim kosullarimin olumsuz etkisi, devlet desteginin yetersiz olmasi ve giibre
fivatlariun pahali olmast seklindedir. Ikinci bulguya gore, Kars ilindeki
¢cificilerin  problemlerinin  sirasiyla iktisadi, iiretimsel, ydnetsel ve
pazarlama faktorleri oldugu bulunmustur. Ugiincii bulguya gore, yonetsel
problemlerin iktisadi, tiretimsel ve pazarlama problemleri ile olumlu yonde
iligkileri varken, en yiiksek iliski iktisadi ve iiretimsel problemler
arasindadir. Pazarlama problemlerinin ise iktisadi ve iiretimsel sorunlarla
iligkisi olmadigi ortaya ¢ikmistir. Netice itibariyle, bolgede olduk¢a diisiik
olan verimi arttirici oneriler getirilmigtir.
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Anahtar Kelimeler: Cifigiler, yonetsel, iiretimsel, iktisadi, pazarlama
problemleri

Abstract

The aim of this study is to determine the level of managerial, economic,
production and marketing problems of wheat producers registered to the
farmers registry system in Kars city. This is the first study bringing the
suggestions to increase wheat productivity in Kars where the economy is
based on agriculture and animal husbandry. The method of study is
descriptive in nature and include questionnaire as a data collection method.
150 farmers were reached via convenience sampling. The first finding of the
study is that factors affecting the poor wheat cultivation in Kars city are due
to negative impact of climate conditions, inadequate state funding and
expensive fertilizer prices. The second finding of the study is that economic,
productive, managerial and marketing factors are respectively, the main
problems of farmers in Kars. The third finding of the study is that
managerial problems have a positive relationship with economic and
productive problems while the highest relationship exists between economic
and productive problems. On the other hand, marketing problems have no
relationship with economic and productive problems. In conclusion,
suggestions have been made to increase the productivity which is quite low
in the region.

Keyword: Farmers, management, production, economics, marketing
problems

GIRiS

Dinyada tiretim tarimla baglamis ve tarimsal iiretim tarih boyunca
biitiin canlilar i¢in biiyilk 6nem tagimistir. Tarim insan ve hayvan
beslenmesinin ana kaynagi oldugundan dolay: tarimsal iiriinler, insanligin
devami igin Uretilmek zorundadir. Tarim, her iilkede kendi ekonomik
yapisina Ozgii bir tarim politikas1 ile desteklenen bir sektordiir. Tarim
sektoriinde uygulanmakta olan politikalarda temel amag, orgiitlii, rekabet
giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasidir.

Tiirkiye’de bir tarim {ilkesidir. Elverisli cografi kosullara ve iklime,
zengin bir toprak yapisina ve biyolojik cesitlilige sahip olan Tirkiye’de,
tarim onde gelen sektorlerden biridir. Tiirkiye’de tarim sektorii, insanlarin
beslenmesi, istihdami, ekonomiye katkisi ve ihracat potansiyeli bakimindan
biiyilk 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, ekmegin hammaddesi olan bugdaym
anavatan: olarak kabul edilen Anadolu topraklari iizerine kurulu bir iilkedir.
Anavatant Anadolu olarak kabul edilen bugday iiretimi iilkemizde 6nemli bir
yere sahiptir. Tiirkiye, tarihi boyunca bugday konusunda kendine yeterli
olabilmigken hizla artan iilke niifusunun beslenme sorunlarinin ¢oziimiinde,
sinirh olan tarim alanlarindaki bitkisel {iretimin verimliligini artirmak sorunu
ile karg1 karsiya kalmugtir.
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Beslenmede en 6n sirada gelen bitkilerden birisi olan bugday
triiniinden elde edilen un, bulgur, makarna, nisasta insan beslenmesinde
kullanilirken ~ bugday  bitkisinin ~ saplari  hayvan  beslenmesinde
kullanilmaktadir. Bu nedenle gerek diinyada ve gerekse Tirkiye’de 6zellikle
bugday tretiminde herhangi bir nedenle azalma oldugunda gerek ekmek
fiyatlari veya gerekse undan yapilan gida maddelerinin fiyatlar: yiikselerek
dogrudan herkesi etkilemektedir. Bu nedenle her iilke ig¢in bugday tiretimi
agisindan yeterli olmak ve stoklarinda yeterince bugday triinii bulundurmak
stratejik bir 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de bugday verimi 2001 ve 2011 yillar1 arasinda 208-251
kg/da arasinda degismisken ayni donemde bugday verimi ortalama 226
kg/da olarak hesaplanmistir. Kars ilinde ise ayni yillarda bugday verimi 109-
220 kg/da arasinda degismis ve ortalama 147 kg/da olarak oldukca diisiik
diizeyde kalmustir'. Dolayisiyla verim diigiikliigiiniin nedenleri bu
arastirmanin temel sorunsali olusturmaktadir ve Kars ilindeki bugday
iireticilerinin ydnetsel, iiretimsel, iktisadi ve pazarlama problemlerini ortaya
koymak bu aragtirmanin temel amacidir. Ayrica bugday {reticilerinin
demografik 6zelliklerine gore bu dort problemin farklilagip farklilasmadigi
arastirmanin  diger amacidir. Bu arastirmanin  en Onemli  katkist,
ekonomisinin temel siiriiciilerinden olan, tarim ve hayvancihigin 6n planda
oldugu, Tirkiye’nin dogu illerinden birisi olan Kars ilindeki bugday
verimini arttirici dneriler getiren ilk ¢aligma olmasidir.

TEORIK ARKA PLAN

Tiirkiye’de Tarim ve Bugday Uretimi

Tarimsal faaliyetler insanin beslenme ve giyinme gibi acil ve diger
ihtiyaglari1  kargilamaya yonelik oldugundan insanhigm ilk iktisadi
faaliyetleridir. Tarimsal faaliyetin gergeklestirildigi ekonomik {iinitelerden
her birine tarim igletmesi ve bu igletmeleri isletenlere ¢ift¢i denilmektedir.
Cift¢i isletmesinde bizzat calisir ve yaptigi tarimsal faaliyetin tiim
sorumluluklarini tasir?. Tiirkiye’de aktif niifusun biiyiik bir cogunlugu tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarim sektorii, Tiirk toplumunun gida
ihtiyacini karsilayan hayati bir oneme sahiptir. Tiirkiye’nin 6énemli bir doviz
kaynagidir. Tiirkiye’nin i¢ ticaretinde ticari faaliyetlerin belkemigini
olusturmaktadir. Ulastirma faaliyetlerinde de tarim iriinlerinin taginmasi

L TUIK; 2012: “Bitkisel Uretim Istatistikleri Veri Taban1”
http://www.tuik.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul (08.01.2012)

2 ERKUS, A.-BULBUL, M.-KIRAL, T.-ACIL, F.- DEMIRCI, R. 1995: Tarim
Ekonomisi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Egitim Arastirma ve Gelistirme
Vakfi Yayinlar1 No:5, Bizim Biiro Basimevi, Ankara. s. 2.
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dnemli bir yer tutmaktadir®,

Bugday (Triticum), bugdaygiller (Poaceae) familyasindan olup,
biitiin diinyada en fazla iiretilen ve tiiketilen bir hububat ¢esididir. Tarimsal
hammaddeler iginde besin maddesi olarak kullanilanlarin en Onemlisi
bugdaydir. Giiniimiizde diinya niifusu, giinliik enerji gereksiniminin
%60’dan fazlasim hububattan, dzellikle de bugdaydan saglamaktadir®.

Tiirkiye, diinya bugday ekim alanmnin %3,8’ine sahiptir. Ulkemizde
bugday; toplam islenen tarim alanlarinin yaklasik %38’ini, tahil ekili
alanlarin  ise yaklasik %67’sini kaplamaktadir®. Ulkemiz hububat
piyasalarina bakildiginda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gbre,
2006 yilinda 20 milyon ton civarinda olan bugday iiretimi yagsanan olumsuz
iklim sartlar1 nedeniyle 2007 yilinda 17,23 milyon tona diismiistiir. 2008 y1l1
bugday iiretimi 17,78 milyon ton olarak gergeklesmistir. 2009 yili bugday
tiretimi ise 20,60 milyon tondur. Ulkemizde iiretilen bugdayin pazarlanma
orant %70, arpanin ise %50 seviyelerindedir. Pazara ¢ikan iriiniin, toplam
tiretim i¢indeki pay1 ise %65-70’tir®.

Tiirkiye’de 2010/2011 yilinda bugday ekilen alanlardaki iklim
kosullar1 nedeniyle verim diigmiis, bundan dolay1 bugday iiretimi gegen yila
gore 940 bin ton azalarak 19,67 milyon tona gerilemistir. Bugday iiretimi,
stoklar ve ithalattaki artis sonucu toplam bugday arzi bir onceki seneye gore
bir miktar artmistir. Bugday ihracatinin azalmasi nedeniyle bugday kullanimi
da diismiistiir’. Ayrica kaliteli bugday ihtiyaci, iiriin hastaliklarinin
onlenememesi, un depolama ve korumadaki yetersizlikler bugday ithalatinin
artmasindaki nedenlerdendir. Bugday ithalat1 sadece liretimin yetersizligi
nedeniyle degil aym zamanda kaliteli bugday ihtiyaci nedeniyle de
yapilmaktadir. Ekmeklik bugday ithalati ¢cogunlukla Rusya Federasyonu,

3UCTU, R.- YAPAR, S. 2004: “AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirk Tariminin

AB’ye Entegrasyonu ve Tiirk Tarim Politikalarinda Degisim Egilimleri”, Uludag
Universitesi Ulusal Gen¢ Bilim Adamlar1 Sempozyumu; Degisen Diinyada
Tiirkiye’nin Onemi, Bursa: Cilt 1, 6-7 Mayzs, s. 219.

4 AKBAS, B.-DIGDEM, I[.-UFTADE, G. 2005: “Orta Anadolu Bolgesinde
Tohumluk Olarak Kullanilan Bugday Tohumlarinda Viriis Varligi,”Bitki Koruma
Biilteni, 45(1-4), s. 56.

5 T.C. TOPRAK MAHSULLERI OFiSI GENEL MUDURLUGU (TMO), 2011:
“2010 Yili Hububat Raporu”, Ankara, Agustos. s. 4.

8 T.C. TOPRAK MAHSULLERI OFiSI GENEL MUDURLUGU (TMO), 2010:
“Staretejik Plan (2010-2014)”, Ankara. s. 54.

" DEMIR, A. 2011: “Bugday Durum ve Tahmin:2007/2008 Raporu”, Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitiisii, TEAE, Yayin No: 158, s. 4.
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Almanya, Kazakistan, Ukrayna, Litvanya, Moldova, Macaristan,
Bulgaristan, ABD ve Letonya’dan, makarnalik bugday ithalat1 ise
Yunanistan, Kanada, Ispanya, Fransa, Kazakistan ve Italya’dan
yapilmaktadir®,

Bugday Uretimini Etkileyen Yénetsel, Uretimsel, Iktisadi ve

Pazarlama Faktorleri

Bugday iiretimini etkileyen faktorler, “su yetersizligi, su kirliligi,
fivat politikalar, giibrenin pahaliigi, giibre miktar,, zirai ila¢larn
pahaliligi, tohum ¢esidinin fazla olmasi, bugday ithalati, miinavebeye
uyulmamasi, arazilerin parcali olmasi, pazarlama sorunlari, unlu gida
tiiketiminin artmasi, ¢iftcinin egitimi, verim diigiikliigii” seklinde ele
almabilir®.

Bu faktorler ve orgiitsel baglamda degerlendirildiginde bugday
iiretimini etkileyen diger faktorler 4 baslik altinda toplanabilir. Bunlar:

- Yonetsel faktirler (gift¢inin egitimli olmasi, profesyonel yonetim
anlayis1 ile tretim yapma, yeni teknoloji takibi, devlet ve bireylerce
planlama ve denetim yapilmasi, nadasa birakma ve teknik eleman sayisinin
yeterliligi ve tireticilere ulagmasi),

- Uretimsel faktorler (iklim kosullari, verim diisiikligii, giibre
miktari, su yetersizligi, su kirliligi, arazilerin parcali olusu ve tohum ¢esidi),

- Iktisadi faktorler (devlet desteginin yeterliligi, girdi fiyat
politikalari, giibre pahalilig1, tarim araglarinin  pahaliligi, zirai ilag
pahaliligy),

- Pazarlama faktorleri (bugday ithalati, unlu gida tiiketiminin
artmasi, dagitim ve satig imkanlarmin zorlugu) olarak smiflandirilabilir.

Yonetsel Faktorler

Egitim destegi: Teknik eleman imkanlar1 ve profesyonel egitim
verilmesi bugday verimini etkileyen yonetsel faktorlerdendir. Ureticilere
verilen egitimin yetersiz olmasi verimi diisiirdiigiinden, iireticilere daha iyi
egitim verilmeli ve iretici bilinglenmelidir. Giibre kullanimi, zararlilara kargi
yapilacak ilaglama konularinda, tohumluk kullaniminda, ekim igin toprak

8 ORTA ANADOLU IHRACATCI BIRLIKLERI GENEL SEKRETERLIGI 2010:
“Degirmencilik Uriinleri Sektor Raporu”, Haziran 2010, s. 10.

9 KONYALI, S.- GAYTANCIOGLU, O. 2007: “Tiirkiye’de Bugdayda Uygulanan
Tarim Politikalar1 ve Trakya Bolgesi Bugday Ureticilerinin Sorunlar1”, Tekirdag
Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 4(3), s. 256.
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tahlillerinin yaptirilmasinin gerekliligi gibi konularda ziraat mithendislerinin
iireticiye dogru bilgiyi vermeleri ve onlar1 yonlendirmeleri iiretimlerinin
verimini arttiracak yonetsel faktérlerdendir.

Teknik eleman: Teknik elemana ulasim konusu bugday verimini
etkileyen yonetsel unsurdur. Teknik elemanlarin yeterli olarak ciftgilere
ulagmalari, bugdayin kaliteli {iretimini ve verimini etkilemektedir.

Nadasa birakma: Nadas-ekim sisteminin uygulandig1 kurak yari
kurak bolgelerde, toprak islemenin amaci yabanci otlar1 yok etmek, toprakta
suyu biriktirmek ve korumak, ayni zamanda da iyi bir tohum yatag
hazirlamaktir. Erozyona yol agmayacak toprak isleme ydntemlerinin
uygulanmasi da o©nemlidir. Toprak islemede, topragi altiist etmeyen,
devirmeyip alttan isleyen aletler kullanilmalidir'®. Nadasa birakmanin
bilingli yapilmasi bugday verimini etkileyen yonetsel faktorlerden birisi
olabilir.

Yeni teknoloji takibi: Tarimsal verimliligi etkileyen faktorlerin
basinda tarimsal teknolojinin yaygin kullanimi gelmektedir. Modern tarim
araglarinin  kullanilmas1 konusunda gegmise oranla kismi bir ilerleme
olmakla birlikte yeterli olmayabilir. Buna ragmen, Dogu Anadolu Bolgesi
diger bolgelere gore az gelismis bir nitelige sahip oldugundan, Kars ili
tarimsal arag-gere¢ kullanim bakimindan, dzellikle traktdr sayisinda diger
bolge illerinin birgoguna gore daha iyi durumdadir. Dogu Anadolu Bolgesi
traktdr varliginin yaklasik %10’u Kars ilindedir. il tarimsal arag-gereg
sayisimn iilke igindeki payr ise ¢ok diisiik oranlardadir’’. Kars Ili’nde
tarimsal alet ve makineler adedine bakildiginda 6.505 adet traktor, 6.475
adet pulluk, 2.340 adet giibre dagitma makinesi vardir. Su pompas1 768 adet,
ekim makinesi 173 adettir'?. Kars ilinde ise traktdr basina diisen arazi 47,2
hektardir. Cografi yapinin elverigsizligi, geleneksel iiretim tekniklerinin
yayginligi, isletmelerin kiigiikk ve arazilerin pargali olusu, makine
kullannminin ~ diisiik seviyede kalmasina neden olmaktadir’®. Tarim

© T.C. ERZURUM VALILIGI IL GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK
MUDURLUGU 2008: “Bugday Yetistiriciligi,” Ciftci Egitimi ve Yayim Sube
Midirligi, Erzurum. s. 1.

1 BOYA, O.L-KAFALI, M.A. 2008: Kars Stratejik Gelisme Raporu, Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 A.S. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Miidiirligii, Ankara, s.29.
2 TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2010: Bolgesel Gostergeler TRA2 Agri,
Kars, Igdir, Ardahan 2009, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas1, Ankara Nisan. s.
116.

13 T.C. SERHAT KALKINMA AJANSI-SERKA 2010: TRA2 Diizey 2 Bolgesi
(Agr1, Ardahan, Igdir, Kars) 2010-2013 Bélge Plani, Ekim, Kars, s. 53.
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sektoriinde modern ara¢g ve geregler kullanmak ve iiretim teknolojilerini
yenilemek verimi arttiracaktir.

Uretimsel Faktorler

Iklim: Bugday bitkisi yetisme doneminin ilk devrelerinde diisiik
sicakhik ve bol nemli hava istemektedir. Ureticilerinin kendi bélgelerine
adapte olabilen dogru tohumlugu seg¢meleri, siddetli kis soguklarinda,
bugday iiriinlerinin don zararindan korunmasini saglayacaktir*. Kars ilinde
kis mevsiminin uzun ve sert gegmesinden dolay1 tarim arazilerinin biiyiik bir
kisminda bolgeye adapte olmus tahil ¢esitleri ve yem bitkileri
yetistirilmektedir. Kars ilinde tarim {irlinleri {iretiminin genel trendine
bakildiginda tarla {irlinleri tretiminde gerek ekilis alani, gerekse iiretim
bakimindan tahillar ilk sirada gelmektedir.

Arazi yapisi: Arazi yapisi bugday iiretimi i¢in 6nem arz etmektedir.
Kars ili arazisinin ilgelere gére dagilimi incelendiginde, en biiyiik tarim
arazisine 70.859,5 hektar arazi varligiyla Merkez ilgenin sahip oldugu
goriilmektedir. Ilin ana gelir kaynag olarak hayvancilik sektorii dikkate
alimdifinda cayir-mera arazisi de biiyilkk nem arz etmektedir'®. Arazilerin
¢ok pargali olmast tireticiler agisindan biiyiik problemdir.

Tohum: Bugday tariminda bol ve kaliteli {iriin alabilmek i¢in
yetistirilecek ¢esit ve ekilecek tohumun kalitesinin 6nemi ¢ok biyiiktiir.
Kars Valiligi 1l Gida, Tarim ve Hayvancihik Miidiirliigii’nden alinan verilere
gore 2011 yilinda Tohum destegi 6 kisi Arpagay ilgesinden ve 4 kisi Selim
ilgesinden olmak iizere toplamda 10 kisiye 316,48 dekar i¢in 1.794,09 TL
olarak gergeklesmistir'®. Kullanilan tohum gesidi olarak ekmeklik bugday
iretilmektedir.

Sulama: Ulkemizde bugday genellikle sulamasiz olarak
yetistirilmektedir. Sulama imkaninin oldugu yerlerde bugday, sapa kalkma
ve ciceklenme donemlerinde sulanmalidir. Fakat kurak gecen yillarda bu
kritik dénemler beklenmeden bitki strese girdigi zaman sulama yapildig:
soylenebilir'’.,

14 SUZER S. 2004: Bugday Tarimi, Ege Universitesi Tarimsal Uygulama ve
Arastirma Merkezi Ciftci Brosiirii; 51, Nisan, Izmir, s. 1.

15 T.C. KARS VALILIGI IL GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK MUDURLUGU,
“2007 Faaliyet Raporu”, Kars, s. 18.

16 T.C. KARS VALILIGI IL GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK MUDURLUGU,
(Miilakat; Ibrahim Sarialtin (Ziraat Miihendisi) ve Recep Cevik (Ziraat Miihendisi)),
06.02.2012.

7 T.C. ERZURUM VALILIGI IL GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK
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Giibre: Bugday, giibreye genellikle iyi tepki gdsteren bir bitkidir.
Azotlu gilibrenin yarisi, fosforlu giibrenin tamami ekimle birlikte
verilmelidir. Azotlu giibrenin diger yarist ise kardeslenme doneminde {ist
giibre olarak verilmelidir. Bugday liretiminde en yogun olarak kullanilan
azotlu giibre %33 N Amonium Nitrattir ve %21 N Amonium Siilfattir. icinde
azot, fosfor ve potasyumu bir arada bulunduran ve kompoze olarak
adlandirilan ve bitki biiylimesinde 6nemli yer tutan giibrelerden DAP yogun
olarak kullanilmaktadir®®,

iktisadi Faktorler

Devlet destegi: “Cifici Kayit Sistemine Dahil Olan Cificilere Mazot,
Giibre ve Toprak Analizi Destekleme Odemesi Yapimasima Dair Teblig”
15.03.2011 tarih 27875 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis
ve bugdayda, mazot destegi 3,75 TL/Dekar, kimyevi giibre destegi 4,75
TL/Dekar ve toprak analizi yaptiran giftcilere (50 dekar {izeri arazilerde)
2,5TL/Dekar olarak belitlenmistir'®. 2010/2011 iiretim sezonunda 550
TL/Ton olarak agiklanan TMO (Toprak Mahsulleri Ofisi) destekleme alim
fiyatlari, 2011/2012 iiretim sezonunda 605 TL/ton olarak agiklanmistir. Yine
bir Onceki iiretim sezonunda 50 TL/ton olan fark 6demesi destekleri,
2011/2012 iiretim déneminde de ayn1 kalmistir®,

Girdi fiyat politikalari: Girdi fiyatlanimin yiiksekligi bugday
iretimini etkileyen iktisadi unsurlardandir. Bugday iireticileri harcadiklar
emegin karsiliginda elde edilen gelirin ¢ok diisik olmasindan dolay:
bugdayin satig fiyatlarindan memnuniyetsiz olmaktadirlar. Bugday maliyeti
bugday satig fiyatindan daha yiiksektir. Belirlenen bugday fiyat1 girdi
fiyatlarina gore treticilere diisiik gelmektedir. Girdi fiyatlar1 yiiksek oldugu
zaman ireticiler girdileri satin alirken zorlanmaktadirlar.

Pazarlama Faktorleri

ithalat: Ithalatin yiiksek olmasi bugday iiretimini etkileyen
pazarlama unsurlarindandir. Tiirkiye bugdayda kendine yeterli sayilabilecek
iilkelerden biri olmasina ragmen, ayni kalite ve standartta bugdayin diizenli

MUDURLUGU 2008: 1.

18 BOR, O. 2005: “Dogrudan Gelir Destegi Sistemi Sonrasmna Bir Bakis”,
Akdeniz Universitesi [IBF Dergisi, 5(9), s. 44.

¥ T.C. TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 2011: Ciftci Kayit Sistemine Dahil
Olan Ciftcilere Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destekleme Odemesi Yapilmasina
Dair Teblig, Basbakanlik Mevzuat: Gelistirme ve Yaymn Genel Midirligi, Resmi
Gazete, Teblig No;2011/15, Say1 27875, 15 Mart 2011, s. 2.

2 DEMIR, A. 2011: 9.
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ve istenilen miktarda yurt i¢inden temin edilememesi nedeniyle ithalata
bagvurmaktadir. Un ve makarna sanayicileri ithal ettikleri kaliteli bugdayla
yerli bugday1 karigtirarak isleme yoluna gitmektedirler?. Bazi yillar yaganan
kuraklik ve kalite sorunlari nedeniyle talep karsilanamamakta ve ithalat
yapilmaktadir. Bazi yillardaki kuraklik ve iklim degisiklikleri nedeni ile
bugday iiretiminin azalmasi ve {iretimin i¢ piyasa ihtiyaglarini kargilamada
kullanilmas1 bugday ihracatinin azalmasina ve ithalatin artmasina neden
olmustur?,

Dagitim/satis: Dagitim ve satis olanaklar1 bugday {iretimini
etkileyen pazarlama faktorlerindendir. Tarim diriinlerinin  korunup
saklanmalari ve pazarlama olanaklar1 zor olabilmektedir.

Unlu gida tiiketiminin artmasi: Giinliik enerji gereksiniminin
o6nemli bir oran1 bugdaydan saglamaktadir. Dolayisiyla bugday tiiketiminin
artmas1 Uretimi etkileyecektir.

Yazin Taramasi

Yazinda bugday iiretimi ve iireticilerin sorunlari ile ilgili ¢aligmalar;
bu aragtirmanin tartisma kisminda daha ayrintili incelenen Konyali ve
Gaytancioglu  (2007)’nun “Tiirkiye’de Bugdayda Uygulanan Tarim
Politikalar1 ve Trakya Bolgesi Bugday Ureticilerinin Sorunlari”, Demir
(2007)’nin  “Bugday” ve Siizer (2004)’in “Bugday Tarimi” isimli
caligmalaridir. Ilgili yazin incelendiginde bugday iireticilerinin yonetsel,
iiretimsel, iktisadi ve pazarlama problemlerinin incelenmesi konusu eksik
kalmustir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmanin amaci, Kars ilindeki bugday iireticilerinin yasadig
yonetsel, iiretimsel, iktisadi ve pazarlama problemlerinin diizeyini
belirlemek ve demografik ozelliklere gore bu degiskenlerdeki farkliliklar:
ortaya ¢ikarmaktir. Arastirma tanimlayici ve ampirik sekilde tasarlanmigtir.
Aragtirmada  veri toplama yontemi ankettir. Anket sorularinin
hazirlanmasinda Konyalt ve Gaytancioglu (2007)’nun bugday tarimini
etkileyen faktorleri tespit etmekte kullanilan sorulardan kismen
yararlanilmistir. Bugday tariminin genel 6zelliklerini ortaya ¢ikarabilmek ve
iireticilerin bugday tarimindan beklentilerini neler oldugunu tespit edebilmek
igin dreticiler ile birebir goriisme yoluyla anket yapilmigtir. Aragtirma

2L DEMIR, A. 2007: “Bugday”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, T.E.A.E-
BAKIS, Say1 9, Niisha 1, Haziran 2007, 4.

2 ORTA ANADOLU iHRACATCI BIRLIKLERI GENEL SEKRETERLIGI 2010:
10
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kesitsel niteliktedir. 2011 yilina ait bir fotograf ¢ekilmistir.

Aragtirmanin evrenini Kars ilinde Cifici Kayit Sistemi (CKS)'ne
kayithh 4.670 ciftgi olusturmaktadir ve kolayda ornekleme yoluyla 150
gbzleme ulagilmistir. Bu 6rnek evreni temsil etmektedir®. Veriler SPSS 16.0
programinda enformasyona donistiiriilmiigtiir. Arastirmada kullanilan
analizler faktor analizi, giivenilirlik analizi, korelasyon analizi, farklilik
analizleri (t testi ve Anova) ve tanimlayici istatistiklerdir. Aragtirmanin
smrlart sadece Kars ilindeki bugday iireticilerini kapsamas: ve zaman-
maliyet kisiti nedeniyle sinirl gézleme ulagilmasidir.

ARASTIRMANIN BULGULARI

Kars 1li merkez koylerinde ankete katilan ciftcilerin demografik
ozellikleri su sekildedir. Ciftgilerin %66,3’l 51 yas ve stiinde, %33,7’si ise
50 yas ve altinda; %86°s1 ilkdgretim mezunu %141 lise ve iistii egitim
diizeyinde; %53’1 100 dekar ve daha fazla araziye sahip, %47’si 99 dekar ve
daha az araziye sahip ve %99’unun ¢iftgilik baba meslegi iken %1 inin
ciftcilik baba meslegi degildir.

Tablo 1: Bugday Uretimini Etkileyen Unsurlara Ozgii Tanimlayici Istatistikler

Kisaltma®* ifadeler Ortalama Standart Sapma | Onem Siras
S21.1U Su Yetersizligi 3,7800 1,24172 12
S21.20 Su Kirliligi 3,2467 1,33581 16
S21.3P Fiyat Politikalar1 4,6467 ,62538 8
S21.41 Giibre Pahalilig 4,9000 ,30101 3
S21.50 Giibre Miktar 3,9467 1,09781 11
S21.61 Zirai [lag Pahaliligi 3,0333 1,66857 18
S21.70 Tohum Cesidi 1,4867 ,75739 24
S21.8P Bugday Ithalati 4,2800 1,09373 9
S21.9Y Nadasa Birakma 3,5400 1,13297 14

S21.100 Arazilerin Pargali Olusu 3,2200 1,18644 17
S21.11P Dagitim/Satis imkani 2,1133 1,19584 22
S21.12P Unlu Gida Tiiketiminin Artmasi 2,9200 1,09618 20
S$21.13Y Cift¢inin Egitimli Olmast 4,8267 ,54028 5
S21.14U Verim Disiiklugi 4,8533 ,51012 4

2 SARUHAN, S. C.-OZDEMIRCI, A. 2005: Bilim, Felsefe ve Metodoloji, Alkim
Yayinlari, Istanbul, s. 118.
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S21.15U iklim Kosullar: 4,9600 ,19662 1

$21.16Y Profesyon"el Yénetim Anlays ile 48067 50006 7
Uretim Yapma

S21.17P Reklam/Tutundurmanin Etkisi 1,5733 1,02549 23

S$21.18Y Teknik Elemen Yetersizligi 3,4400 1,17856 15

S21.191 Devlet Destegi 4,9133 ,28229 2

Devlet ve Bireylerce Planlama ve

S21.20Y Denetim Yapilmast 3,7667 1,05815 13

S21.211 Ihracat Yetersizligi 2,6400 1,19439 21

s21.221 Bugdayn Katma Degeri/Milli | 5 949 97781 19
Gelire Katkist

S21.231 Tarim Araglarinin Pahalihig 4,8133 ,66943 6

S21.24Y Yeni Teknoloji Takibi 4,1667 1,07076 10

* U:Uretim, P: Pazarlama, Y: Yonetsel, I: iktisadi

Kars ilinde bugday tarimi yapilmasini etkileyen en 6nemli faktorler
strastyla “iklim kosullarinin olumsuz etkisi”, “devlet desteginin yetersizligi”,
“giibre fiyatlarinin pahali olmas1” ve verim diigiikliigii gelmektedir. Tohum
¢esidi, reklam/tutundurma, dagitim/satig imkanlari ise dnemsiz diizeydedir.

Tablo 2: Muhtemel Problemlerin Oncelik Siralamasi

Problemler * N % Oncelik Siralamaniz
Girdi fiyatlar1 pahali (Giibre, Mazot, ilag) 88 59 1
Devlet yetersiz girdi destegi sagliyor 45 30 2
Rekabete ve ithalata dayanamiyoruz 31 21 3
Uriiniin fiyat1 diisiiktiir, degerinde satilamiyor. 17 11 4
Devlet yetersiz alim yapiyor 4 3 5

* Birden fazla cevap verilmistir.

“Cift¢ilerin  muhtemel problemleri nelerdir” sorusuna verilen
cevaplar Tablo 2’de gosterilmistir. Ciftgilerin muhtemel problemlerinden
birincisi %359 oranla “girdi fiyatlarinin pahaliigi (giibre, mazot, ilag)”,
ikincisi %30 oranla “devletin yetersiz girdi destegi sagladigi”, liglinciisii ise
%21 oranla rekabet ve ithalata dayanamamadir.

Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizi

Gegerlilik i¢in uzman goriisii (face validity) alinmig ve faktor analizi
(vapr gegerliligi) yapilmisken, giivenilirlik i¢in ise Cronbach Alphas (i¢
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tutarlilik) katsayisina bakilmistir.

KMO testi 0,67 ve Bartlett testi anlamlidir (Chi-Square=1059,13; sig
=,000). Yapilan varimax rotasyonlu faktor analizi sonucuna gére A¢iklanan
Toplam Varyans 52,07 olup giftgilerin problemleri Tablo 4’de goriildiigii
gibi 4 faktére yiiklenmistir. Bu faktdrler Yonetsel, iktisadi, Uretimsel ve
Pazarlama olarak isimlendirilmistir.

Tablo 3: Ciftgilerin Problemleri Uzerine Faktor Analizi

Boyutlar

ifadeler Yonetsel iktisadi Uretimsel | Pazarlama

Teknik eleman az Y18 ,831

Planlama, denetim Y20 ,694

Profesyonel iiretim Y16 ,640

Egitim Y13 636

Yeni teknoloji Y24 ,593

Nadas Y9 ,526

Zirai ilag pahalihigi 16 ,752

Devlet destegi 119 ,560

Tarim arag pahaliligr 123 ,544

Giibre pahaliligs i4 512

Su kirliligi U2 ,928

Su yetersizligi U1 ,892

Giibre miktar1 US ,736

iklim kosullar U15 567

Verim diisikligi U14 ,518

Reklam/tutundurma P17 872

Dagitim/satig P11 ,864

Unlu gida titketimi P12 ,670

Agiklanan Varyans 15,03 13,59 12,15 11,30
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Tablo 4: Giivenilirlik Analizi

Olgeklerin Giivenilirligi ve Ortalama Skorlar
Boyutlar N Ortalama Standart Sapma Cronbach’s a Siralama
iktisadi 150 4,415 444 ,55 1
Uretimsel 150 4,157 677 12 2
'Y 6netsel 150 4,091 ,529 54 3
Pazarlama 150 2,202 ,788 ,52 4

Tablo 4 incelendiginde faktorlere iliskin Cronbach’s Alpha
giivenilirlik katsayilar1 hesaplamasi sonucunda faktorlerin glivenilirliklerinin
sosyal bilimlerde makul kabul edilen %50 degerinin iizerinde oldugu
goriilebilmektedir?. Goriildiigii gibi dlgegin icerik ve yapi agisindan secilen
orneklem iizerinde gecerli ve giivenilir oldugu sdylenebilir.

Ayrica her bir faktére ait Ortalama Skorlart incelendiginden Kars
ilindeki giftcilerin problemlerinin sirasiyla iktisadi, tiretimsel, yonetsel ve
pazarlama seklinde oldugu bulunmustur.

Korelasyon Analizi

Degiskenler arasi iliskileri incelemek tizere Pearson korelasyon
analizi yapilmig ve Tablo 5’de raporlanmustir

Tablo 5: Degiskenler Aras1 {liskiler

. Yonetsel iktisadi Uretimsel Pazarlama
DEGISKENLER
Yonetsel 1
iktisadi 172* 1
Uretimsel ,270** ,563** 1
Pazarlama ,228** ,049 -,037 1

Korelasyon analizi tablosu incelendiginde yonetsel problemlerin
iktisadi, tretimsel ve pazarlama problemleri ile olumlu ydnde iliskileri
varken, en yiiksek iliski (,563) iktisadi ve iiretimsel problemler arasindadir.

2 NUNNALLY, J.C. 1978: Psychometric Theory, Second Edition, McGraw-Hill,
New York, s. 701; ALTUNISIK, R.-COSKUN, R.-BAYRAKTAROGLU, S.-
YILDIRIM, E. 2004: Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, SPSS
Uygulamal, Sakarya Kitabevi, Sakarya, s. 115; SARUHAN, S. C.-OZDEMIRCI,
A. 2005: 118.
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Pazarlama problemlerinin ise iktisadi ve f{retimsel sorunlarla iliskisi
olmadigi ortaya ¢ikmistir.

Farkhhk Testleri )
) Ciftcilerin  demografik oOzelliklerine gore Yonetsel, Iktisadi,
Uretimsel ve Pazarlama sorunlarmin farklilk gosterip gostermedigi
incelenmistir.

Yasa ve egitime gore yonetsel, iktisadi, liretimsel ve pazarlama
faktorleri farklilik gostermemistir (p>0,05).

Tablo 6’da gosterildigi gibi sahip olunan dekara gore ise yonetsel ve
pazarlama faktorleri farklilik gostermektedir.

Buna gore 100 dekar ve daha iistiinde araziye sahip olanlar daha az
dekar araziye sahip olanlara gore yonetsel ve pazarlama faktorlerine daha
fazla 6nem vermektedir.

Tablo 6: Arazi Genisligine (Dekara) Gore Farklilik Testleri (t testi)

- - o . t
Bfglmll Bagimsiz De_:gl_s_k_en (Arazi N AO P degeri
Degiskenler genisligi) Degeri
Yonetsel 99 dekar ve daha az 71 3,92
faktorler -3,864 ,000
100 dekar ve daha fazla 79 4,24
iktisadi 99 dekar ve daha az 71 4,35
faktorl -1,651 ,101
aktorler 100 dekar ve daha fazla 79 447
Uretimsel 99 dekar ve daha az 71 4,08
faktorler -1,250 213
100 dekar ve daha fazla 79 4,22
Pazarlama 99 dekar ve daha az 71 2,01
faktorleri -2,824 ,007
100 dekar ve daha fazla 79 2,37

Tablo 7’ye gore CKS disinda bir birlige iiye olanlar ile olmayanlarin
tiretimsel faktorlere bakis agilar farklilik gostermektedir.

) CKS disinda herhangi bir iiyeligi olmayanlar, iiyeligi olanlara gore
Uretimsel faktorlere daha 6nem vermektedir.
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Tablo 7: CKS Disinda Uyeligi Olma Durumuna Gére Farklilik Testleri
Bagiml Bagimsiz Degisken (CKS N AO t P
Degiskenler Disinda Uyelik) ) Degeri degeri
Evet 52 4,10
Yonetsel faktorler ,192 ,848
Hayir 98 4,08
) Evet 52 443
Iktisadi faktorler ,450 ,653
Hayir 98 4,40
) Evet 52 3,94
Uretimsel faktorler -2,900 ,010
Hayir 98 4,27
Evet 52 2,33
Pazarlama faktorleri 1,563 ,120
Hayir 98 2,13

Tablo 8’e gore tarima geri yatirrm yapma oranma gore Uretimsel ve
Pazarlama faktorleri farklilik gdstermektedir. Uretimden kazandiginm %5 ve
alt1 oranini, %6-%14’1inii ve %15 ve {izerini tekrar tarima yatiranlar arasinda
Uretimsel ve Pazarlama faktorlerindeki farkliigin hangi gruplar arasinda
oldugunun analizi i¢in Grup varyanslar1 homojen olmadigindan Tamhane
testi yapilmistir. Buna gore %35 ve alt1 oranda tarima geri yatirim yapanlar
%6-%14 oraninda geri yatirim yapanlara gore tiretimsel faktorlere daha fazla
6nem vermektedir. Ayrica %5 ve alt1 oranda tarima geri yatirim yapanlar
digerlerine gore daha az oranda pazarlama faktorlerine dnem vermektedir.

Tablo 8: Tarima Geri Yatirim Yapma Oranina Gore Farklilik Testleri

5 - F
Bagimli Bagimsiz Degisken (Tarima N AO ) P degeri
< yatirim orant) Deperi
Degiskenler g
%3 ve alt1 67 4,03
Yonetsel %6-%14 48 4,07 1,426 244
faktorler
%15 ve lizeri 35 4,21
%S5 ve alt1 67 4,44
Iktisadi %6-%14 48 435 905 407
faktorler
%15 ve tlizeri 35 4,45
%S5 ve altt* 67 4,33
Uretimsel %6-0614 48 3,91% 5,740 ,004
faktorler
%15 ve tizeri 35 414
Pazarlama %S5 ve altt* 67 1,92 12,399 ,000
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faktorleri 066-%14 48 2,23*

%15 ve lizeri 35 2,68*

* Tamhane testi sonucu grup farkhliklarini ifade etmektedir.

SONUC, TARTISMA VE ONERIiLER

Tarim sektoriiniin ve ekonomisinin temel taglarindan birisi ve temel
besin maddesi olan bugdayin incelendigi bu ¢alismada Kars ilinde bugdayin
verim disiikligiiniin yonetsel, tiretimsel, iktisadi ve pazarlama boyutunda bir
degerlendirilmesi yapilmustir.

Genel itibariyle, Kars ilinde bugday iireticilerinin temel problemleri
strastyla “iklim kosullarinin olumsuz etkisi”, “devlet desteginin yetersizligi”,
“giibre fiyatlarmin pahali olmasi” ve “verim dusikligi” olarak
bulunmustur. Tohum ¢esidi, reklam/tutundurma, dagitim/satis imkanlari ise
iireticilerin en az onem verdigi unsurlardir.

Spesifik anlamda ise, Kars ilindeki bugday ireticilerinin
problemleri, 6nem sirasina gore iktisadi, tiretimsel, yonetsel ve pazarlama
boyutlari olarak bulunmustur.

Ayrica yonetsel problemlerin iktisadi, iiretimsel ve pazarlama
problemleri ile olumlu yonde iligkilerinin oldugu ve en yiiksek iliskinin
iktisadi ve lretimsel problemler arasinda oldugu gozlenmistir. Pazarlama
problemlerinin ise iktisadi ve liretimsel sorunlarla iligkisinin olmadig1 ortaya
cikmustir. Bu bulgu yorumlandiginda, ciftgiler trettikleri bugdayr kendi
ekmek yapimi, tohum olarak kullannm ya da hayvan yemi olarak
kullanmalar1 sebebi ile pazarlama probleminin iktisadi ve firetimsel
problemlerle iligkisi ortaya ¢ikmamis olabilir.

Yine 100 dekar ve daha {istiinde araziye sahip olanlar daha az dekar
araziye sahip olanlara gdre yonetsel ve pazarlama faktdrlerine daha fazla
onem vermektedir. Bu bulgu yorumlandiginda, 100 dekarin {izerinde arazi
sahipleri iiretim fazlasini satabilmek i¢in pazarlama faktorlerine, iretimi
arttirmak i¢in yonetsel faktorlere daha fazla nem vermektedir.

CKS diginda herhangi bir iiyeligi olmayanlar, {iyeligi olanlara gore
Uretimsel faktdrlere daha énem vermektedir. Bu bulgu yorumlandiginda,
CKS disinda bir birlige iliye olanlar (damizlik ve siit birligine vb),
hayvanciliga daha fazla 6nem verdikleri igin bitki iiretimine daha az dnem
verebilmektedirler.

Uretimden kazandiginimn %6 ve iizeri oranim tarima geri yatirim
yapanlar daha az orandakilere gore pazarlama faktorlerine daha fazla 6nem
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vermektedir. Bu bulgu yorumlandiginda, tarima daha fazla yatinnm
yapanlarin bu isi ticari anlamda diislindiigii sOylenebilir.

Iktisadi Problemler

Bugday iireticilerin birinci siradaki en dnemli problemleri iktisadi
boyut altinda toplanmigtir. Bunlar “devlet desteginin yetersizligi”, “giibrenin
ve tarim araglarinin pahaliligidir”. Bu bulgular, Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) kapsamuindaki girdi desteklerinin ve ayrica verilen prim desteginin
yetersiz oldugu olarak yorumlanabilir. Bugdayda, 2001 yilinda destekleme
alimlariin kaldirilmasi ile iilkedeki ekonomik istikrarsizlik, serbest piyasada
olusan fiyatlarin o yillarda iretici aleyhine islemesi, TMO’nun kendi
biinyesinde bir fiyat agiklamasi ve alimlarini disiirmesi, girdi fiyatlarindaki
artigin iiretici satin alma giiclinde diisiisline sebep olmasi gibi birgok sorunla
karsilagilmistir. Bu ¢aligma sonucunda da bugday gibi stratejik 6nemi olan
bir fdriiniiniin destekleme alimlarinin kaldirilmasinin = yanlis  oldugu
diisiiniilmektedir. Giibre pahaliligi da {retimi etkileyen en Onemli
sorunlardandir ve giibre destegi verilmesine ragmen verilen bu destek
treticiye  yetmemektedir.  Ciftgiler glibre pahalihigindan  sikayet
etmektedirler. Tarim araclarinin pahaliligi da 6nemli sorunlardandir ve bu
araclar i¢in de destek beklenmektedir. Kars ilinde zirai ilag kullaniminin ¢ok
yetersiz oldugu sdylenebilir.

Uretimsel Problemler

Bugday fireticilerin ikinci siradaki en 6nemli problemleri iretimsel
boyut altinda toplanmigtir. Bunlar “iklim kosullar1”, “verim diistikligi”, “su
yetersizligi” ve “kullamilan giibre miktaridir”. fklim kosullarmin zorlugu
bugday tarimimi etkilemektedir. Ornegin, hasat alimasi gereken dénemdeki
asir1 yagislar ozellikle dolu yagislarn iiretimi olumsuz etkilemektedir ve
iireticiler dolu yagisindan 2011 yilinda iiretimlerinin etkilendigini ve verim
alamadiklarini sdylemiglerdir. Yine Kars ilinde hayvanciligin daha 6n planda
olmasi bugday tariminin az yapilmasina ve verimin diisiik kalmasina neden
olabilmektedir. Bazi1 yillardaki kuraklik nedeniyle su yetersizligi de verimi
olumsuz etkileyen unsurlardandir. Bilingli kullanilan giibre miktar1 da verimi
etkilemektedir. Kars ilinde giibre kullanmayanlarin sayis1 oldukca fazladir.
Kullanilan giibre miktar1 genellikle 10-20 kg arasindadir ve giibrenin fazla
kullanilmas1 topraga ve bitki besin maddelerine zarar vermektedir. Ureticiler
giibre kullanimi konusunda bilinglendirilmelidir. Tohum cesidi, arazilerin
pargali olmasit ve su kirliligi ise ilde diisiik diizeyde oOnemli goriilen
unsurlardir. Sadece “bugdaylik tohum” ¢esidi kullanilmaktadir ve genellikle
bugdayda, kuru tarim yapilmaktadir. Ciftcilerin, iiretim maliyetini arttiran
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“arazilerinin pargali olmas1” olgusunu bir sorun olarak algilamamalar1 ilging
bir sonugtur.

Yonetsel Problemler

Bugday fireticilerin {igiincii siradaki problemleri yonetimsel boyut
altinda toplanmustir. Bunlar “ciftcilerin egitimi”, “profesyonel ydnetim
anlayist ile {iretim yapma”, “yeni teknoloji takibi” ve “planlama ve
denetimdir”. Kars ilinde yapilan ¢alismada ciftcilerin egitim diizeyini diisiik
oldugu ve dolayisiyla bu durumun verimi etkileyecegi goriilmektedir.
Ureticilere gore ilgili kurumlardaki ziraat miihendisleri de egitim ve destek
amagli olarak ilgelere/kdylere yeterince gitmemektedir. Profesyonel yonetim
anlayis1 ile iiretim yapma, ireticilerin yeni teknolojiyi takip etmeleri ve
planlama ve denetime 6nem vermeleri verimi artiracaktir.

Pazarlama Problemleri

Bugday iireticilerin dordiincii siradaki problemleri pazarlama boyutu
altinda toplanmustir. Bunlar “reklam/tutundurma”, “dagitim/satig imkani” ve
“unlu gida tiiketimidir”. Unlu gida tiiketiminin artmas: iireticiler acisindan
cok onemli goriilmemektedir. Ureticilerin reklam/tutundurma ve dagitim/
satis imkanlarin ¢ok fazla onemsemedikleri ortaya ¢ikmistir. Bugday ithalati
ve diger illerden bugday tedariki ise iireticileri olumsuz etkilemektedir.

Tartisma

Konyali ve Gaytancioglu (2007), “Tiirkiye’de Bugdayda Uygulanan
Tarim Politikalar1 ve Trakya Bolgesi Bugday Ureticilerinin Sorunlari” adli
caligmasinda faktdr analizi sonuglarina gore lreticilerin en 6nemli sorunlart
“ciftcilerin egitimi, unlu gida tiiketiminin artmasi, arazilerin pargali olmasi,
miinavebeye uyulmamasi ve verim diisiikliigi” olarak ortaya ¢ikmistir. Daha
sonra, “fiyat politikalari, giibre ve zirai ilaglarin pahalili§1” sorunu
gelmektedir. Bolge i¢in dikkat ¢ekici bir grupta yer alan “tohum c¢esidinin
fazla olmasi ve giibre miktar1” da bolgede bugday tariminin daha fazla
yapilmasinin Oniinde bir engeldir. “Su yetersizligi ve su kirliligi” diger
onemli sorunlar arasindadir. Bugday ithalati ve pazarlama sorunlari ise son
sirada yer almistir. Bugday ithalatinin olmasi iireticiyi zor durumda
birakabilecek, iiretici bugdaymi satarken zorlanabilecektir. Bugday ithalati
diger gruptaki yargilara gore daha az Onemli bulunmustur. Kars ilinde
yapilan bu ¢aliyjmada da pazarlama sorunlari son siralarda yer almugtir.
Uretimsel faktorlerden iklim kosullar1 ve verimin diisiik olmasi, Iktisadi
faktorlerden devlet destegi ve giibre pahaliligi da en 6nemli sorunlardandir.

Trakya bolgesi bugday iiretimi agisindan verimli topraklara sahiptir
ve bolgede daha c¢ok bugday-aycicegi miinavebesi yapilmaktadir. Kars
ili’nde yapilan bu ¢aligma sonucunda bugday ile arpa, fig, yulaf miinavebesi
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daha ¢ok yapilmaktadir ve zellikle iireticilerin ge¢im kaynagi hayvancilik
oldugu i¢in arpa-fig miinavebesi daha fazladir.

Trakya’da yapilan ¢alismada en 6nemli sorun ise tohumluk sec¢imi
konusunda yagsanmaktadir. Trakya’da her yil 30-35 ¢esit bugday tohumlugu
cesidi ekilmektedir. Bu kadar c¢ok ¢esit olmasi bolge {ireticilerini
yildirmakta, ireticiler hangi tohumluk ¢esidini ekecegine karar vermekte
zorlanmaktadirlar. Dekar bagmna kullanilan tohumluk miktarinda, normal
degerler 16-18 kg arasindadir. Trakya’da tohumluk miktar1 20-25 kg olarak
belirlenmistir ve normal degerlerin {izerindedir. Kars ilinde yapilan bu
caligmada ise {ireticiler sadece ekmeklik bugday iirettiginden, tohumluk
seciminde sorun yasanmamaktadir. Tane rengine goére kirmizi bugday
tohumlugu yogun olarak kullaniliyorken, beyaz bugday da tohumluk olarak
kullanilmaktadir. Ayrica sertifikali tohum, ireticilere pahali geldiginden,
kullanilmamaktadir. Dekar bagina kullanilan tohumluk miktar: ise 21-30 kg
olarak belirlenmistir ve normal degerlerin {izerindedir.

Trakya’da onemli bir sorun, belirlenen bugday fiyatinin girdi
fiyatlarma gore ireticilere diisiik gelmesidir. Girdi fiyatlar1 yiiksektir ve
iireticiler girdileri satin alirken zorlanmaktadirlar. Bugday alimint TMO’nin
yapmasini istemektedirler. Kars ilinde yapilan bu c¢alismada da treticiler
bugday fiyatlarindan memnun degillerdir. Bunun en 6nemli nedeni olarak
girdilerin pahali, fiyatlarin ise yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ureticiler genellikle {irettikleri bugdaylar1 kendileri igin iiretmekte olup
satmamaktadir. Satan {ireticiler ise zahireciye yani tiiccara satmaktadirlar.
Bugday alimmi TMO’nin yapmasini istemektedirler. Kars ilinde TMO
kapali oldugundan fireticiler bugdaylarim1 genellikle pesin olarak alan
tiiccarlara satmak zorunda kalmaktadir. Kars ilindeki zahireciler bugday,
arpa vb triinleri, ildeki verim diisiikliigii nedeniyle, genellikle diger illerden
tedarik etmektedirler.

Stizer (2004) isimli arastirmact tarafindan yapilan ve Ege
Universitesi Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin diizenledigi
“Ciftci Brosiiri’nde yaymlanan “Bugday Tarimi” isimli c¢aligmada
yurdumuzda bugday genellikle giizden (ekim, kasim) ve kislik olarak
ekilmektedir. Kiglik ekimde, yazlik ekime oranla daha yiiksek verim elde
edilmektedir. Kars ilinde ise, sert iklim kosullar1 nedeniyle bugday nisan
mayis ayinda ekilmekte, agustos ayinda hasat yapilmaktadir. Siizer (2004)
caligmasinda bugday tariminda bol ve Kkaliteli iiriin alabilmek igin
yetistirilecek ¢esit ve ekilecek tohumun; kalitesinin ¢ok 6nemli oldugunu,
bolge sartlarina uyan, Onceden ekilecegi bolgede denenmis, verim
potansiyeli bilinen, Kkaliteli ve sertifikali olmasi gerektigini vurgulamistir.
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Kars ilinde yapilan bu c¢alismada ise {ireticilerin sertifikali tohum
kullanmadiklar1 ortaya c¢ikmustir. Ayrica Siizer (2004) calismasinda en
yiiksek tane verimi alabilmek i¢in dekara 16-18 kg tohumlugun yeterli
olacag belirtilmigtir. Kars ilinde yapilan bu calismada ise dekar bagina
kullanilan tohumluk miktar1 21-30 kg ile normal degerlerin iizerindedir. Bu
durum bugday iiretim maliyetlerini yiikseltip, ¢ift¢iyi bagka iiretim alanlarina
kaydirmaktadir.

Demir (2007) tarafindan yapilan ve Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitiisii tarafindan yayimnlanan “Bugday” isimli ¢aligmada, verimliligin
arttirilmasi, tretim teknolojilerini yenilemek ve modern arag ve geregler
kullanilmas1 gerektigi, verimliligi artirmak i¢in egitim verilmesi, sertifikali
tohumluk kullanmalarinin tesvik edilmesi, bilingli giibre ve ilag kullaniminin
saglanmasi gerektigi sonucuna varilmigstir. Kars ilinde yapilan bu ¢aligmada
da benzer sonugclara ulasilmustir.

Oneriler

Bu calismadaki temel kisitlar, aragtirmanin sadece Kars bolgesine ait
olmas: ve sadece bugday {ireticilerini kapsamasidir. Dolayisiyla bundan
sonraki caligmalarda &rneklem diger iller i¢in genisletilebilir veya arpa,
korunga, fig, yonca iireticilerini de kapsayacak sekilde bir ¢aligma
yapilabilir. Ayrica ciftcilerin devlet desteklerinden yararlanma diizeyleri ve
sorumluluklarini yerinde getirmedeki basarilari arastirilabilir. Yani, ¢iftci
kayit sistemine (CKS) dahil olan ¢iftcilere -kosullara gére- mazot, giibre,
toprak analizi ve sertifikali tohum icin destekleme ddemesi ve ayrica prim
destegi yapilmaktadir. Arazileri tapulu olmayan veya miisterek tapulu
ciftciler bu destekten yararlanamamaktadirlar. Tapusu olan ve bu destekten
yararlanan giftgilerin sorumluluklarini ne derecede yerine getirdigi de
incelenebilir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan Kars ilindeki bugday iiretimi ve verimi
diger bolgelere ve illere nazaran diisiiktiir®®. Kars ili ekonomisinin temel
stirliclisii. ve getiri kaynagi hayvancilik oldugundan dolayr bugday
iretiminden vazgecilemeyecegi disiiniilmektedir. Bugday iiretiminin yan
irlinii olan samanin, hayvanciligin temel yem bitkisini tegkil ettiginden
iiretimi artirict dnlemler alinmalidir.

Netice itibariye bu arastirma ile Kars ilinde bugday tiretimine 6zgii
mevcut durum ortaya koyulmus ve bundan sonraki ¢aligmalarda dneri olarak
iki temel tartisma sorusu tizerine odaklanilmalidir. Birincisi, “Kars ilinde
bugday iiretimi devam etmeli mi?” sorusu iken ikincisi, “Kars ilinde iiretilen

2 TUIK, 2012.
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bugdayin iktisadi a¢idan Tiirkiye Ekonomisi {izerinde katkisi var m?”
sorusudur.

Asagida devlete ve ¢iftcilere yonelik oneriler de getirilmistir.

Devlete Oneriler:

DGD sisteminin avantajli yonil iireticilerin kayit altina alinmasidir.
Ciftcilere DGD hizmeti verilebilmesi igin arazi kullanicilarinin tespiti ve
takibi ¢cok dnemlidir. Ureticilerin kayit altina alinmasiyla iilke ekonomisine
de katkida bulunulacaktir. Ureticilere verilen her bir destek zamaninda ve
bugday maliyeti dikkate alinarak verilmelidir.

Kars gibi iklim kosullar1 agir gegen, cografi sartlar elverigsiz, zor
kogullarda iiretim yapilan boélgelerde iiretimin arttirilmasi ve verimin
yiikseltilmesi i¢in desteklerin bolge kosullarina uygun olarak verilmesi yani
Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin {irline ve bdlgenin yapisina gore
diizenlenmesi getirilebilir.

Bolge ireticileri TMO’nun alim merkezlerinin kapanmasindan
memnun degillerdir. Uriinlerini mecburen tiiccara veren iireticiler icin
bolgede TMO alim merkezleri ge¢ olmadan yeniden acilmalidir. Ureticileri
tiiccarin eline birakmamak ve {reticinin emeginin karsiligimi1 tam olarak
alabilmesini saglamak i¢cin TMO piyasay1 dengeleyici bir unsur olarak gérev
yapmalidir.

Kars ilinde “Tarim Sigortas:’nin caziplestirilip ve yayginlastirilmasi
icin tedbirler alinmalidir. Ilde bulunan sigorta firmalarimin tarim sigorta
kotas1 konarak, ¢iftcilere egitim vererek bilinglenmeleri saglanmalidir. Bu
bolge ve benzeri illerde sigorta policeleri devlet tarafindan indirimli
yapilmalidir. Ayrica diger bir Oneri olarak ¢iftgilerin fiyatlardan memnun
olmamasi nedeniyle, “Tarim Merkez Ofisleri” alis fiyatlarini belirlemelidir.

Ciftcilere Oneriler:

Bolgeye uygun, verimli, kaliteli, ¢imlenme kabiliyeti yiiksek
sertifikali tohum kullanimina gecilmesi bugday verimini arttiracaktir.
Uriinlerin verim ve kalitelerinin artinimasini  saglamak igin Kaliteli
tohumlugun dekara uygun tohum miktariyla ekilmesi gerekmektedir. Kaliteli
tohumluk elde edebilmek igin, iriin tohumlarinin farkli cesitlerden ve
yabanci maddelerden temizlenmis, saglam ve dolgun tanelerden olusmasi
saglanmalidir.

Verimin arttirtlmasi igin yeni teknoloji takibi, modern arag-gerec
kullanimi ve ilag kullanimi bilingli olmasi gerekmektedir. Yabanci ot,
hastalik ve =zararhlarla miicadele gibi bakim islemlerinin zamaninda
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yapmalar1 gerekmektedir. Aksi durumda maliyetler yiikselecek ve iiriin
randimani diigecektir.

Ureticiler giibre kullamnu konusunda bilinglendirilmelidir. Yanlis
giibreleme hem {iriiniin kalitesine hem de birim alandan alinan verimin
diismesine neden olmaktadir. Giibrenin fazla kullanilmasi ise topraga ve
bitki besin maddelerine zarar vermektedir. Toprak analizine gore dogru
giibrelerin, dogru zamanda ve dogru dozda tarlaya verilmesi gerekmektedir.
Ayrica Treticilerin toprak tahlili yaptirmalari verimliligi arttiracaktir.

Arazilerin pargali olmasi {ireticiler agisindan biiyiik problemdir.
Bunun igin toprak toplulastirilmasinin yapilmasiyla arazilerin parcali
olmasimin Oniine gegilecektir. Bu sorunu asmak iizere devlet ¢iftciler i¢in
faizsiz kredi vererek, uzun vadede giftginin toprak alimlarii giiglendirici
politikalar izlemelidir.

KAYNAKLAR

AKBAS, B.-DIGDEM, [.-UFTADE, G. 2005: “Orta Anadolu Bélgesinde
Tohumluk Olarak Kullamlan Bugday Tohumlarinda Viriis Varhgr”
Bitki Koruma Biilteni, 45(1-4), 55-60

ALTUNISIK, R.-COSKUN, R.-BAYRAKTAROGLU, S.- YILDIRIM, E. 2004:
Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, SPSS Uygulamali, Sakarya
Kitabevi, Sakarya.

BOR, O. 2005: “Dogrudan Gelir Destegi Sistemi Sonrasina Bir Bakis”, Akdeniz
Universitesi IIBF Dergisi, 5(9), 33-51.

BOYA, O.L-KAFALI, M.A. 2008: Kars Stratejik Gelisme Raporu, Tirkiye
Kalkinma Bankasi A.§. Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Midiirligi,
Ankara.

DEMIR, A. 2007: “Bugday”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, T.E.A.E-
BAKIS, Say1 9, Niisha 1, Haziran 2007, 1-4.

DEMIR, A. 2011: “Bugday Durum ve Tahmin:2007/2008 Raporu”, Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitiisii, TEAE, Yayin No: 158

ERKUS, A.-BULBUL, M.-KIRAL, T.-ACIL, F.- DEMIRCI, R. 1995: Tarim
Ekonomisi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Egitim Arastirma ve
Geligtirme Vakfi Yayinlar1 No:5, Bizim Biiro Basimevi, Ankara.

KONYALLI, S.- GAYTANCIOGLU, O. 2007: “Tiirkiye’de Bugdayda Uygulanan
Tarim Politikalar1 ve Trakya Bolgesi Bugday Ureticilerinin Sorunlar1”,
Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 4(3), 249-259.

NUNNALLY, J.C. 1978: Psychometric Theory, Second Edition, McGraw-Hill,
New York.

ORTA ANADOLU IHRACATCI BIRLIKLERI GENEL SEKRETERLIGI 2010:
“Degirmencilik Uriinleri Sektér Raporu”, Haziran 2010.

SARUHAN, S. C.-OZDEMIRCI, A. 2005: Bilim, Felsefe ve Metodoloji, Alkim
Yayinlari, stanbul.




S.YILDIZ-Y.PAZARCIK VD /Joumal of the Institute of Social Sciences 12- 2013, 73-95 95

SUZER S. 2004: Bugday Tarmm, Ege Universitesi Tarimsal Uygulama ve

T.C.

T.C.

T.C.

T.C.

T.C.

T.C.

T.C.

Arastirma Merkezi Ciftgi Brosiirii; 51, Nisan, {zmir.

ERZURUM VALILIGI IL GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK
MUDURLUGU 2008: “Bugday Yetistiriciligi,” Cift¢i Egitimi ve Yayim
Sube Midiirliigii, Erzurum.

KARS VALILIGI iL GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK MUDURLUGU,
“2007 Faaliyet Raporu”, Kars.

KARS VALILIGI iL GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK MUDURLUGU,
(Miilakat; Tbrahim SARIALTIN (Ziraat Miihendisi) ve Recep CEVIK
(Ziraat Miihendisi)), 06.02.2012.

SERHAT KALKINMA AJANSI-SERKA 2010: TRA2 Diizey 2 Bolgesi
(Agr1, Ardahan, Igdir, Kars) 2010-2013 Bolge Plami, Ekim, Kars

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 2011: Ciftci Kayit Sistemine Dahil
Olan Ciftcilere Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destekleme Odemesi
Yapilmasina Dair Tebli§, Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin
Genel Midiirliigli, Resmi Gazete, Teblig No;2011/15, Say1 27875, 15 Mart
2011.

TOPRAK MAHSULLERI OFiSI GENEL MUDURLUGU (TMO), 2010:
“Staretejik Plan (2010-2014)”, Ankara.

TOPRAK MAHSULLERI OFISIi GENEL MUDURLUGU (TMO), 2011:
“2010 Yili Hububat Raporu”, Ankara, Agustos.

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2010: Bolgesel Gostergeler TRA2 Agri, Kars,

Igdir, Ardahan 2009, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara Nisan.
TUIK; 2012: “Bitkisel Uretim istatistikleri Veri Taban1”
http://www.tuik.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul (08.01.2012)

UCTU, R.- YAPAR, S. 2004: “AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirk Tariminin AB’ye

Entegrasyonu ve Tiirk Tarim Politikalarinda Degisim Egilimleri”,
Uludag Universitesi Ulusal Geng¢ Bilim Adamlari Sempozyumu; Degisen
Diinyada Tiirkiye’nin Onemi, Bursa: Cilt 1, 6-7 Mayis, 219-236.



