SOSYAL GUVENLIK IS GUVENLIGI ILiSKiSI*
Yrd. Do¢. Dr. Abdurrahman AYHAN**

I. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Cagdas insanin endiistriyi sinirsiz gelistirme istegi, calisanla-
rin karsi karsiya bulundugu mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
nitelikteki risklerin siddetini arttirmis ve zamanla yeni birtakim
sosyal risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu arada cali-
sanlarin karsilastigy risklerin etkisini ortadan kaldirmak ya da
azaltmakla ilgili dagimik ve smurli tedbirlerin yetersiz kalisi, dev-
leti, halkin tamamim her zaman giivence altina alacak bir siste-
mi arayis icine sokmustur.

1. Sosyal Giivenlik Fikri ve Tarihsel Gelisimi

Ekim 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile Amerika'da issizligin
biiyiik boyutlara ulasmasi halk: yoksulluk ve sefaletle karsi kars:-
ya birakmis ve donemin devlet baskani Roosevelt tarafindan «Re-

(*) Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhigi Is¢i Saglig: Daire Baskanlhigmin 4-10
Mayis 1988 tarihleri arasinda dizenledigi Isci Saglig1 ve Is Guivenligi Hafta-
sinda, Kitahya'da teblif olarak sunulmustur.

(**)  Kitahya Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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fah Devleti» Doktrini'nin (Le Doctrine Du Welfare Stute) ileri sii-
rilmesine neden olmustur (1).

Roosevelt Doktrininin de, sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimii
ve refah devleti hedef alinmis (2) ve bu diisiince «New-Deal» plani
ile gerceklestirilmek istenmistir. Bu amacla; 16 Haziran 1933 ta-
rihli Ulusal Endiistriyi Diizeltme Kanunu (Nationel Industriel Re-
covery Act) ile 14 Agustos 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu
(Social Security Act) yliriirliige konmustur (3). Boylece sosyal gii-
venlik, diinyada ilk kez yeni bir kavram olarak ortaya glkml% ve
pozitif hukuka girmesi saglanmistir.

Daha sonra bu kavram, 1941 yilinda Ingiltere’de Lord Beve-
ridge baskanhginda sosyal riskleri garanti altina almak amaci ile
calisan «Bakanhklararast Komisyon» tarafindan hazirlanan «Beve-
ridge Plani» ile gercek anlamimi bulmustur. Planin temel amaci;
devletin biitiin fertlere asgari bir gelir saglamak ve halkin esit ol-
mayan sosyo-ekonomik durumunun diizeltilmesidir. Bu ilke diinya-
da modern sosyal giivenlik anlayisini ortaya ¢ikarmis ve Ingiliz
Sosyal Giivenlik Sisteminin temeli olmustur (4).

Sosyal giivenlik, 12 Agustos 1941 tarihinde Roosevelt ve Churc-
hili tarafindan imzalanan «Atlantik Beyannamesi» ne de girmis ve
insanhigin en derin ve en yaygin bir arzusunu anlatan parolast ol-
mustur. Bu durum, ikinci diinya harbinin sebep oldugu sosyo-eko-
nomik sorunlan ¢ozmek amaci ile Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin
10 Mayis 1944 tarihinde, Philidelphie de yaptif 26. donem toplan-
tisinda, kavramin uygulama alam ile ilgili olarak bazi tavsiye karar-
lar1 alinmasia neden olmustur (5).

(1) Jean-Jacques DUPEYROUX, Droit Dela Securité Sociale, DALLOZ, Paris 1975,
6 Edition, s. 69.

(2)  André GETTING, Que Sais-Je La Sécurité Sociale, Presses Universitaine De
France, Paris 1963 S. 8.

(3) DUPEYROUX, s. 69.; Jacques DOUBLET, Sécurité Sociale, Presses Universitai-
res De France, Pa,rls 1972, 5 é Edition, s. 32.; Adil IZVEREN, Sosyal Politika
ve SosyalSigortalar, Ankara 1988, S. 20-21.; Cahit TALAS, Sosyal Ekonoi,
2. Kitap, Ankara 1976. s. 528.

(4)  «Beveridge Plani»'ndaki amag¢ Keynes'in «Genel Teorisi»,ndeki «devlet mida-
halesi» prensibine dayanir. Bu konudaki fazla bilgi i¢in bkz. Glilten KAZ-
GAN’ Iktisadi Diigsiinc e Veya Politik Iktisadin Evrimi, Bilgi Yayinevi, 2. bas,
Ankara 1974, s. 258; Cahit TALAS, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalari,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlari, No. 37/19, Ankara
1953, s. 26-27.

(6) DUPEYROUX, dip not No. (4)’den s. 79, BIT., {Cev. Nihat SELAMOGLU),
Sosyal Giivenlik, Milletleraras1 Caligma Teskilati Yayini, Ankara 1968, s.13-14.
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Sosyal giivenlik kavrami, diinya sosyal politika mevzuat ve
uygulamasmdaki gelismeleri etkileyen 10 Aralik 1948 Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulunda kabul edilen «insan Haklar1 Evrensel Be-

yannamesi»nde (6), en genis anlamiyla yer alarak evrensel boyut-
lara ulasmistir.

2. Tanim ve Amacl

Genel olarak sosyal giivenlik herkesin hastalik, analik, issizlik,
malulliik, yaslilik ve 6liim gibi insan iradesi disinda meydana ge-
len risklere kars1 giiven icinde olmasi gereginin yanisira; beslen-
me, barinma ve giyim gibi her tiirlii ihtiyacin karsilanmasidir sek-
linde, Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde hedef alinmistir. Bu
anlamda sosyal giivenlik; «Mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
riskten otiirti geliri veya kazanci stirekli ya da gegici olarak kesil-
mis kimselerin gecinme ve yasama ihtiyaclarimi karsilayan bir sis-
temdir» seklinde tanimlanabilir,

Sosyal giivenlik, kavram olarak yeni ise de ona duyulan ge-
reksinme insanbik tarihi kadar eski sayilabilir. Insanlar, siirekli
kendi iradesi diginda birtakim tehlikelerle karsi karsiya bulunmak-
tadir. Birey, devlet ve ilim tiim giiciiyle bu tehlikeleri énlemek ve
ortadan kaldirmak i¢in miicadele etmektedir. Ornegin, kazalar in-
sanlari hi¢ beklenmedik zamanda ve yerde akildan ge¢meyecek bir
sekilde gecici ya da siirekli olarak aci ve sefaletle karst karsiya
birakabildigi gibi yok da edebilmektedir. Biraz geciktirebilmek ola-
nakli da olsa yashilik ve 6liim degismez doga kurallaridir. Bu teh-
likelerden yiizyillarca kurtulamayan insanlar hi¢c degilse zararla-
rindan kurtulabilmenin yollarim1 aramistir. iste bu zararlardan in-
sani insan haysiyetine yarasacak ol¢iide kurtaran ya da bu olgiiden
asafiya diisiirmeyecek sekilde hafifleten sosyal giivenlik olmustur.
Nitekim bu konuda, Insan Haklam Evrensel Beyannamesinin 22.
maddesinde «Herkesin Toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenli-
ge hakkr vardir...» prensibi yer almis ve yine Amayasamizin 60.
maddesine «Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.» hiik-
mii konularak bizde de bu hak saglanmaya ¢aligilmistir.

(6) Turkiye adi gegcen beyannameyi 4 Kasim 1950'de imzalayarak 6366 sayili Ka-
nun ile parafe etmistir. Bkz., Rg., 19 Mart 1954, S. 8662 .Daha sonra bu be-
yanname 1961 tarihli Anayasamiza da ilham kaynagi olmustur. Ercan GUVEN,
Sosyal Politika Ders Notlar:, Eskisehir I.T.I. Akademisi, Eskisehir 1975, s.92.
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Cagimizin insanlar yalniz bugiiniinii degil hayatimin geri ka-
lan giinlerinde de kendisinin ve ailesinin gecimini saglamak ister.
Bu durumda, deviet herkese asgari bir geliri garanti ederken, yine
bireylere ¢aligmalart sayesinde, asgari geginme smurimn isiiinde
bir geliri saglama olanag vermelidir. Insanlign korkutan yoksul-
luk, ailelerin gereksinmeleri goézoniinde tutularak ulusal gelirin
sosyal giivenlik amaci ile toplumda yeniden dagitumi ile onlenebi-
lir. Bu haliyle sosyal giivenlik, yeniden- dagitim hukuku olarak ta-
mimlanabilir (7).

Gegtigimiz asirda, oncelikle, sanayi isgisinin fiziksel ve sosyal
risklere kars1t korunmasi amaclanmistir (8). Ancak, cafimizda mo-
dern sosyal giivenlik, akic1 oldugu kadar insanca duygulari yansi-
tan ve toplumu bir biitiin halinde kapsayan sistemi Ongérir. Bu
bakimdan sosyal giivenlik; calisma giiciinii beden ve ruh saglhigimi
gecici ya da siirekli olarak kaybedip geliri kesilenlere, gelir garan-
tisi saglayarak bugiiniinit ve yarmim, sosyo-ekonomik bakimdan
giivence altina alir. Nitekim, basta bati iilkelerinde olmak tizere
ulusal ve uluslararas: duzeyde sosyal giivenligin asgaride saglan-
masi i¢in her tiirlit 6nlem alinmis; toplumun karsilasabilecegi risk-
leri ortadan kaldirmayr amaclayan sistemler meydana getirilmigtir.

II. IS GUVENLIGI KAVRAMI

Sosyal giivenlik ve is gilivenligi arasindaki iliskiyi inceleyebil-
memiz i¢in is giivenliinin ortaya cikist, anlami ve onemi hakkin-
da bilgi vermemiz, konunun agikliga kavusmasinda yararl: olacag:
karmisindayim.

1. Is Giivenligi Gereksinmesi ve Tarihsel Gelisimi

Giinlimiiz modern is giivenligi ve isci saghp ile ilgili politika-
nin dogusu, XVIII. asrin sonlarinda baslayan Endiistri Devriminin

(7)) Kenan TUNGCOMAG, Sosyal Gilivenlik Kavram: ve Sosyal Sigortalar, Istanbul
1975, s. 8. Ulusal gelirin sosyal glivenlik araciligl ile yeniden dagitimi, devle-
tin «maliye rejimi» iyi etiid edilip, «vergi sistemi»nden yararlanarak gercek-
lestirilir. Felix PUKERT, - «Sécurit¢ Sociale en Redistribution de Revenu
Etode Comporée, Revue Internationel Du Trovail, Vol. 98, No. 5 Novembre
1968. 5. 467. : ’

(8) Sanayi Devrimi isgisinin sorunlari ile ilgili olarak fazla bilgi i¢gin bkz.
TALAS, s. 6-15; GUVEN, s. 6-8; J. Henry RICHARDSON (Cev. Turan YAZ-
GAN), Iktisadi ve Mali Yoniyle Sosyal Gitvenlik, Istanbul Universitesi Ikt.
Fak. Yayin, No. 227, Istanbul 1870, s. 4-15.
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ortaya gikardigt is¢i simfimin igine diistiigit mesleki, fizyolojik ve
sosyo-ekonomik’ sefaleti ortadan kaldirmak ve sosyal barisi sagla-
mak icin yapilan ¢abalara borcludur.

Endustri devrimi, gelisen teknoloji sonucu el emeginin maki-
nelesmesi, buhar ve elektrik giictiniin makinelere, diger bir anla-
timla endiistriye uygulanmasiyla gelen o giine kadar ki iiretim tck-
niginden ¢ok farkhh bir tiretim yontemiyle baslayan yepyeni bir
c¢agin adidir. 1792 yilimin sonbaharmmda Avrupa pazar ve sergileri-
ne sunulan bol ve ucuz Ingiliz makine iplikleriyle baslayan devri-
min, biiylik Fransiz devrimiyle 1789 yilinda getirdigi politik, eko-
nomik ve sosyal degismeler insanlik tarihinde yepyeni bir devrin
baslangici olmustur. Cagin basladigys XVIII. yiizyll o gline kadar
insanlik tarihinde «en ¢ok degisen» ve «en ¢ok sevi degistiren» bir
yiizy1l olarak belirlenir (9).

XVIII. yiizyi1lda Ingiltere’de sanayi devrimiyle baslayan; isyer-
lerinin evlerden atelye ve fabrikalara nakledilmesi ve XIX. yiizyil-
~ da hiz kazanan el emeginin yerini yogun makine kullamminn al-
masi, buhar ve elektrigin is yerlerine girmesi ve bunun gibi gelisme.
ler, iscileri o ana kadar karsilasmadiklar: bir ¢ok is riskleriyle kar-
s1 karsiya birakmis ve kaza oranlari artmistir. Diger taraftan, fab-
rika iiretiminin ortaya ¢ikarttigl genis ¢aptaki iggiicii ihtiyact ucuz
emek bulma yolundaki girisimlere hiz kazandirmistir. Cocuk ve ka-
din iscilerin 14-18 saat gibi siirelerle c¢alistirilmasi ingiliz kamu
oyunu olumsuz yonde etkilemis, bir taraftan calisma kosullarin:
diizeltmek ote taraftan sayilar gittikce artan is kazalarina engel
olmak icin ¢alismalar baslamistir. Bu calismalarin ilki 1802 yilin-
da yiiriirliige konulan «Fabrikalar Kanunu»dur. 1819-1891 yillan
arasinda Ingiltere’de ¢ikarilan cesitli yasalar isci saghgi ve is gii-
venligi konusune yer vermistir. Ayrica, Bismarck Almanya’sinda
1883-1889 yillarinda sigorta hukukuyla ilgili alinan 6nlemler, 1840’
da Isvec'te, 1841'de Fransa’'da, 1877'de AB.D. de cikarilan yasalar,
isci saghg ve is giivenligiyle ilgili hukuki 6nlemlerin hizla diinya-
da yayilmasina neden olmustur (10).

(9) Nusret EKIN, Endiistri Illskllerl Istanbul Un. ikt. Fak. Yaymni, No. 2167-376.
Istanbul 1976, s. 1.

(10) Bu konuda bkz., Thsan ERKUL, Sosyal Politika Dersleri, C. 1, Istanbul 1983,
s. T71-88. Abdurra,hman AYHAN, Turkiye'de Sosyal Sigorta Kurumlarinda
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Sorunu ve Uygulamas:, Anadolu Univer.
Yayin. No. 25, Eskisehir 1983, s. 7-16.

425



XX. yiizy1l baglarinda ve 1. Diinya Savas1 sonlarinda sanayiles-
menin daha da gelismesi ve hizlanmasi, maliyet ve verim kavram-
larimin énem kazanmasina neden olmustur. Iscilik giderlerinin art-
masl, insan unsurunun yetistirilmesindeki yapilan harcamalarin ¢o-
galmas1 ve zorlugu, maliyetlerin yiikselmesi, teknolojik, ilk gelis-
meye ayak uydurmak istenmesi ve sanayideki yeni buluslar, reka-
betin arttirilmast amaciyla verimin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesi,
maliyetlerin diisiiriilmesi geregini ortaya koymustur. Is giivenligi
cabalari da, is yerlerinde calisan iscilerin daha giivenilir ¢alismasi
ve dogabilecek rizikolara karsi onlara saghk bakimindan tedavi
olanaklar1 verilerek, dogabilecek endiseleri ortadan kaldirmak ca-
lisma baris ve huzurunu ortadan kaldiracak bir tedbir olarak dnem
kazanmastir.

2. Is Giivenliginin Tanmmi ve Amact

Iscilerin is giivenliginin saglanmas1 fikri, énce biitiin insanla-
rin mutlulugu ve onlarin insanca yasamasi gibi ¢nemli bir diistin-
ceden kaynagimi alir. Cagdas endiistrinin bireysel caba ve zahmet-
le yuriitiilmesi sonucu meydana gelen oliim ve yaralanmalar, bi-
reysel ve toplumsal act kaynagidir. Bunun sonucu olarak, is yap-
ma olanaginin bulunmamasi aile diizeninin bozulmasi, ¢ocuklarin
yalniz ve kismen ya da tamamen yoksul kalmasi gibi tiirlii sosyo-
ekonomik sorunlar: doguracak mesleki ve fizyolojik riskleri onle-
mek, once iyi bir is gilivenligi politikasinin amacidir.

Is kazas1 ve mesleki hastaliklarindan dogan kayiplarin, islet-
meler ve dolayisiyla ulusal ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri
de biiyiiktiir. Bu sebeple is kazasi ve meslek hastaliklarim onleyi-
ci, tedbirlerin uygulanmasi, ulusal kaynak ve isgiicliniin koruma ve
gelistirme amacin giidder. Bununla beraber, ileri goriiglii girisimci-
ler de kar amaci ile hareket ederek, is kazalar1 ve meslek hastalik-
larint 6nlemede yapilacak masraflarin daha sonra meydana gele-
cek endirekt maliyet iizerinde biiyiik tasarruf sagladigim gorerek,

is giivenligi ve isci saghgs onlemlerinin alinmasinda titiz davranir-
lar.

Bir isciyi gereksiz tehlikelerle karsi karsiya birakmamak igin
uygun tedbirlerin alinmasidir, seklinde tamimi yapilabilen is gii-
venliginin ekonomiler izerindeki olumlu etkisi biiyiiktiir. Baska
bir anlatimla, isyerinde ¢alisma kosullarimin meydana getirdigi, is-
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gilere, makina ve tesislere veya iiretime yonelik tehlike zarar ve
aksakliklarin arastirilmasi ve onlenmesi bakimindan yapilan me-
todlu ¢alismalarin tiimiine is giivenligi denir (11).

Ulkemizde de gelisen endiistrilesme oranminda cagdas isci ve
isyerleri sayisiyla birlikte is giivenligi ve is¢i sagligi onlemleri iize-
rinde 6zellikle durulmakta ve gerekli yasal onlemler alinmaya ga-
lisumaktadir (12).

III. SOSYAL GUVENLIK i$ GUVENLIGI ILISKISI

Giintimiiziin ¢agdas toplumlari, sosyal giivenlik ve is giiven-
ligi alaninda gegirdigi uzun bir evrim sonunda yukarida kisaca be-
lirttigimiz asamalardan gecerek is giivenligi ve is¢i saghg ile ilgili
onlemlerin alinmasina ulasmislardir. Simdi, bu asamadan gegile-
rek daha ileri bir amag olan ve bir sistem olarak gelistirilmeye ¢a-

Iisilan sosyal giivenlik g¢agdas toplumlarin baslica hedefini olus-
turmustur.

Cagimizin modern hukuk devleti (13), ozellikle Fransiz Dev-
riminden sonra gelisen klasik demokrasi ile saglanan hiirriyet ve
esitlik prensiplerinin yanisira, toplumun biitiin bireylerini kapsa-
yan belirli sosyal ilkeleri de gelistirmekle yiikiimliidiir.

Sosyal giivenlik ve is giivenliginin kapsam ve konu bakimin-
dan uluslararasi alanda ilk ¢ikis noktasi, Uluslararasi Calisma Or-
glitii'niin 1952 tarihli ve 102 sayili «Sosyal Giivenligin En Az Norm-
lar1 Sozlesmesi»dir. Bu s6zlesmenin amaci, imzac1 devletlerin sos-
yal ve ekonomik gelismelerine gore sosyal giivenlik alaninda yeri-
ne getirmeye zorunlu olduklari normlar1 saptamaktir. 102 sayili

sozlesme sosyal givenligin dokuz temel dalim séyle siralamistir
(14).

(11) Ercan GUVEN, Is Kazasi Yoniinden Sosyal Politika Sorunlari, Eskisehir ikt.
ve Tic. Illim. Aka. Yaymnlari No. 75/40, Ankara 1970, s. 19.; Ayse AKKOXK, is
Kazalarinm. Maliyeti ve Is Glivenligi, Milli Proditktivite Merkezi Yaynlari,
No. 204, Ankara 1977, 5. 10. ‘

(12) Bu konuda fazla bilgi igin bkz., GUVEN, Is Kazasi..., s. 43-60.; Mustafa CEN-
BERCI, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1977, s. 193-355., AYHAN,
S. 22-38.

(13) Hukuk Devleti, kisiye tim hak ve o6zglirliklerini taniyip bunlara saygi gos-
teren ve bu haklari koruyan adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini zorunlu sayan bitin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya
uyan bir devlet demektir. An. Mah. 11.10.1963 T., E. 124, AMKD, S. 1, s. 429.

(14) DUPEYROUX, s. 82-83.; DOUBLET, s. 759.
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i. Hastalik (saglkla ilgili bakim giderleri).
ii. Hastalhk (gelir kaybina neden olan risklerin karsilanmasi),
iii. Issizlik,
iv. Yaghlik,
v. Is Kazas1 ve meslek hastaliklari,
vi. Analik,
vii. Malulliik,
viii. Oliim ve
ix. Aile yardimlari,

Yukaridaki alinmasi istenen onlemler listesinden de anlasila-
cag lzere, sosyal giivenlik iki ana tedbirin biitliniidiir. Bunlardan
biri sosyal sigortalar digeri de sosyal yardimlardir. Nitekim 1982
tarihli anayasamizin 60. maddesi sosyal giivenligi, temel bir «sos-
yal hak» olarak herhese tanimis, bu temel hakkin saglanmasimda
gerekli onlemlerin alinmasin ve teskilatlarin kurulmasini devletin
baglica gorevleri arasinda dngormiistiir.

Goriildiigii tizere, sosyal giivenlik mesleki, fizyolojik ve sosyo-

ekonomik riskleri kapsamaktadir. Yalmz belli kisileri degil, bii-
* tiin iilkenin niifusunu uygulama alani icine almaya yonelmistir. Is
givenligi ve isci saghgiyla ilgili onlemler ise sosyal sigorta siste-
miyle alinmaga calisitlmis ve yapmus oldugu is karsiliginda aldig:
ticretle gecimini saglayan iscilerin saghgina yonelik 6nlemler pa-
keti olarak pozitif hukukta karsimiza ¢ikmaktadir.
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