TARIM ISCILERININ SOSYAL GUVENLIK ONLEMLERI VE
BAZI DUSUNCELER

Prof. Dr. Ercan GUVEN

Genel Olarak

Tarmmda c¢ahiganlarin sosyal giivenligi, iilkemiz bakimindan
olaganiistii 6nem tastmakla birlikte; yarim yiizyili askin siireye
iliskin gozlemlerimizde, son zamanlarda alinan birtakim o6nlem-
lerle dahi, dagimik bir uygulamadan oteye gidilemedigi goriiliir.
Bunda tarimsal faaliyetin niteligi, ¢aligma kosullarinin kendine 6z-
gii geleneksel yapisi ve nihayet istihdam sekilleri ile dagimik ve ge-
nis bir sektdr goriiniimii icinde ekonomik olanaklarmn simirliligs;
herhalde bu goriiniimiin temel nedenini olusturur.

Calisma kosullar1 bakimindan, kendine 6zgii sektor yapisina
uygun bir «Tarim Is Kanunu» c¢ikarilamamis oldugunu sadece ha-
tirlatip; biitiiniiyle ayrt konu olarak bir yana birakirsak, diger
o6nemli bir konu olan sosyal giivenliklerinin arzulanan etkinlikte
olmasa dahi bir dlgiide $aglandipr soylenebilir.

Sosyal Sigortalar Kanunundaki Diizenleme :

Baslangicta tarim iscilerinin, Sosyal Sigortalar Kanunundan is-
tisna edilerek kapsam dis1 birakildiklar1 bilinmektedir. Nitekim,
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SSK'min 3/1. maddesinde sayilan kapsam istisnalarinmin basinda ta-
rim iscileri yer almaktadir: Her ne kadar, tarimla ilgili baz1 faali-
yetlerin «istisnanin istisnasi» olarak uygulama alanmna alindigi go-
riiliirse de; tarmmsal faaliyet tanimina uygun sadece, «Tarim isyeri
sayllmayan isyerlerinin park, bahge fidanlik ve benzeri islerinde»
(SSK. m. 3/1, A, e) calisanlarin sosyal giivenliklerinin diizenlendigi
soylenebilir.

Diger, tarima iliskin kapsam uygulamalari ise, dikkatle gtz
lendiginde, esasen «tarimsal faaliyet» disinda kalan islerle ilgilidir.
Tarim sanatlarina ait isler (S§SK. m. 3/1, A, ¢), tarim isyerlerinde

yapilan ve tarim islerinden sayilmayan isler (8SK. m. 3/1 A, D) bun-
lar arasindadir. '

Daha sonra c¢ikarilan 2100 ve 2934 sayili kanunlarla, tarim is-
gilerinin sosyal giivenlik kapsami genisletilmis ; tarim sanatlan ile,
tarim isyerlerinde yapilan ve fakat tarim islerinden sayilmayan is-
ler madde metninde aynen korunmustur. Oysa, asagida da sozede-
cegimiz gibi; «tarim isi»nin tanim gergevesinde kapsam esaslari
belirlendikten sonra, sozkonusu islerin istismamin istisnasi olarak
kapsama gireceginin kanunda yer almasi, malimu ilandan baska
birgey degildir.

Bu bakimdan, tarim isinin tammmina uygun sekilde, Sosyal
Sigortalar Kanununun 3/1I, A, ¢, d fikra hiikiimlerinin madde met- -
ninden g¢tkarilmasinin dogru olacag kanaatindayiz.

Diger yandan kapsam genisletilmesine iliskin degisikliklerle;
«Kamu sektoriine ait tarum ve orman islerinde ticretle» (SS.m. 3/1,
A, a) ve Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde iicretle ve siirekli
olarak» (SSK.m. 3/I,Ab) caliganlar da uygulama alanina alinmis-
lardir. Boylece, uygulama alam iyice genislemis, Sosyal Sigortalar
Kanununun 3. maddesinde yer alan «Sigortali Sayilmayanlar» bas-
Iig1 altindaki tarim islerinde calisanlarin kapsam disi tutulmasim
ongoren genel diizenleme, kapsam hiikmii haline gelmistir. Diger
bir ifade ile kapsam esas, kapsam dis1 tutulma istisna haline gel-
diginden, maddeyi yeniden diizenleyip; sigortali sayilmayacaklar
arasmnda sadece «dzel sektore ait tarim ve orman islerinde hizmet
sozlesmesi ile siireksiz calisanlar» 1 belirlemek yetecektir.

Ucret, hizmet sozlesmesinin ana unsurunu olusturdugundan,
iicretsiz bir hizmet sozlesmesinden, soz etmek olanaksizdir. Ne
var ki; is iliskisinin ad1 ne olursa olsun, iicretsiz ¢alisanlar da Sos-
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yal Sigortalar Kanunu bakimindan sigortalilik niteligi elde edebil-
mektedirler. Ancak, ozel sektore ait tarim veya orman islerin-
de ticretsiz calisan kisi, sigorta kapsami disinda birakilan birkag
istisnadan (6rnegin; isverenin iicretsiz caligan esi) birini olustur-
‘maktadir.

Bu durumda, tarim islerinde calisanlari, zorunlu sigortali say-
mak veya kapsam digi birakmak ve hatta tarim sanatlari gibi ta-
rim alanlarinda yapilan isleri yukanda degindigimiz sekilde kap-
sam istisnas1 gostermenin gereksizligini ileri siirebilmek igin dahi
oncelikle «tarim isi» nin mahiyetini belirlemek gerektigi kuskusuz-
dur. Boylece tarimda, sadece 0Ozel sektorde siireksiz veya iicretsiz
galisanlar, Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan, zorunlu sigorta-
dan istisna edilmis olacaklardir.

Sosyal Sigortalar Kanunu, tarim isini tanimlamis veya sinirla-
rim belirlemis degildir. Her ne kadar, tarim isinin diger bazi ka-
nunlarda tammi yapilmis ise de, bu kanunlara hakim olan ana di-
siince ve amacin birbirinden ayri olusu, Sosyal Sigortalar bakimin-
dan tam uygulama alami bulamaz. Nitekim, Gelir Vergisi Kanu-
nunda ayri amaca gore yapilan tarim isi tanimuindan ayni diisiince
ile Sosyal Sigortalar Hukukunda yararlanmak olanaksizdir.

Genel olarak, bitkisel ve hayvansal iirtinler elde etmek tizere
topragin izslenip terbiye edilmesi ve hayvan yetistirilmesi «tarim-
sal is» olarak tamumlanabilir. Tarim islerinde temel fakitr toprak
olmakla birlikte bakim, yetistirme ve {iretme kavramlari gerceve-
‘sinde hayvancilik da tarim islerindendir. Bu bakimdan, toprak ve-
ya hayvana yonelik bulunsa bile siirdiiriilen faaliyet bakim, yetis-
tirme ve iiretme ile ilgili degilse tarimsal is olarak nitelenemez.
Ornegin; suni golde balik iiretme isleri tarimsal faaliyete dayandi-
&1 kabul edilmekle beraber; gol, deniz ve nehirlerde motorla balik
avlama vb. isler «tarmm isi» olarak nitelenemez. Bu husus 1475 sa-
yili Is Kanununda da yeralmis Deniz Is Kanunu kapsamina girme-
yen ve denizlerde ¢alisan su iirtinleri miistahsallar: ile ilgili isler
(IK.M.5/f), tarim isi olarak sayilmamistir. Ancak burada su iiriin-
leri tiretimini, deniz veya golden ya da nchirden balik «tutmak»
seklinde anlamak zorunlulugu vardir.

Hemen belirtmek gerekir ki; bir isin sadece sonug olarak ba-
kim, yetistirme ve iiretme ile iigili bulunmasi da yeterli degildir.
Isin aym zamanda bu unsurlarla yakmn iliski icinde olmasi gerekir.
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Bu bakimdan traktor siiriicli ve yardimeiligs, hayvan bakiciligl, su-
lama ve fiiriinleri tasima islerini birlikte yiiriitenlerin gordiikleri
isler tarimsal faaliyet olarak kabul edildigi halde; tarim isyerlerin-
de islenen veya iiretilen gida maddelerinin kente tasinmasi islerin-
de soforliikk ve yardimcilifi, ol¢iimleme isleri, tarim isyerlerindeki
ascilik, firinci, anbar memurlugu, katiplik, muhasebecilik ve am-
bulans soforliigii tarimsal is olarak kabul edilemez.

Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunundaki Diizenleme :

2925 sayili kanunla tarim islerinde siireksiz olarak hizmet ak-
diyle calisanlara istekleri halinde ilk kez sigortali olma imkan1 ta-
ninmakla birlikte; daha once herhangi bir sebeple sigortali olup,
sonradan tarimda siireksiz islerde calismaya baslayanlar da eski-
den elde etmis olduklart sigortalilik niteliklerini is Kazas1 ve Mes-
lek Hastaliklar, Hastalik, Malalliik, Yashlik ve Oliim sigorta kol-
larinda s6zkonusu Kanun esaslarina gore siirdiirebilirler.

Tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlarin si-
gortalilik niteliklerini ilk kez istege bagh siirdiirebilmeleri, Kuru-
ma yazili bagvurulan ile yazili istekte bulunduklar tarihi izleyen
yilbasindan itibaren, istege bagh sigortalilik niteligini kazandiktan
sonra, herhangi sosyal giivenlik kurulusuna tabi olarak sonradan
¢alismaya baslayanlarin tekrar sigortaliliklarimin kesilmesi halin-
de, prim ve odenek kesilmesine son verilenlerin istege baglh sigor-
taliliklari, prim ve kesenek 6denmesine son verildigi tarihi izleyen
ay basindan itibaren kendiliginden baslar. ‘

18 yasim doldurmamis olanlar, sosyal giivenlik kuruluglarina
prim veya kesenek odemekte olanlar, dul ve yetim aylifi ve Sos-
yal Sigortalar Kurumundan gegici veya stirekli kismi is goremezlik-
geliri alanlar disinda, siirekli tam is goremezlik, yashilik ve malal-
lik ayligr alanlar veya baglanmak iizere kurumdan talepte bulunan-
lar ile 2022 sayili Kanuna gore aylik baglananlar sigortaliliklarini
da siirdiirme imkanina sahip degillerdir.

Goriildiigii gibi; Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu, dii-
zenleme sekli itibariyle, Sosyal Sigortalar Kanunundan farkli ola-
rak, «zorunlu» sigorta uygulamasi yerine, «istege bagli» sigortali-
lig1 diizenlemektedir.
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Sonug :

Her halde sorun karisiktir. Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununun sadece hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlart kapsamina
almasi, basta soyledigimiz parga boliik diizenlemenin agik kamitidir.

Arzulanan ise; stirekli veya siireksiz, ama hizmet akdiyle ca-
lisanlarin sosyal giivenliklerinin Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununda birarada yer almas: ve boylece Sosyal Sigortalar Kanu-
nundaki karmasik diizenlemeden vazgecilmesi en ¢ikar yoldur ka-
naatindayiz.
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