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GenelOlarak

Tarımda çalışıanların sosyal güvenliği, ülkemiz bakımından

olağanüstü önem taşımakla birlikte; yarım yüzyılı aşkın süreye
ilişkin gözlemlerimizde, son zamanlarda alınan birtakım önlem­
lerle dahi, dağınık bir uygulamadan öteye gidilemediği görülür.
Bunda tarımsal faaliyetin niteliği, çalışma koşullarının kendine öz­
gü geleneksel yapısı ve nihayet istihdam şekilleri ile dağınık ve ge­
nişbir sektör görünümü içinde ekonomik olanakların sınırlılığı;

herhalde bu görünümün temel nedenini oluşturur.

Çalışma koşulları bakımından, kendine özgü sektör yapısına

uygun bir «Tarım İş Kanunu» çıkarılamamış olduğunu sadece ha­
tırlatıp; bütünüyle ayrı konu olarak bir yana bırakırsak, diğer

önemli bir konu olan sosyal güvenliklerinin arzulanarı etkinlikte
olmasa dahi bir ölçüde ~ağlandığı söylenebilir.

Sosyal Sigortalar Kanunundaki Düzenleme

Başlangıçta tarım işçilerinin, Sosyal Sigortalar Kanunundan is­
tisna edilerek kapsam dışı bırakıldıkları bilinmektedir. Nitekim,
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SSK'nın 3/1. maddesinde sayılan kapsam istisnalarının başında ta­
rım işçileri yer almaktadır.ıHer ne kadar, tarımla ilgili bazı faali­
yetlerin «istisnanın istisnası» olarak uygulama alanına alındığı gö­
rülürse de; tarımsal faaliyet tanımına uygun sadece, «Tarım işyeri

sayılmayan işyerlerinin park, bahçe fidanlık ve benzeri işlerinde»

(SSK. m. 3/1, A, e) çalışanların sosyal güvenliklerinin düzenlendiği

söylenebilir.

Diğer, tarıma ilişkin kapsam uygulamaları ise, dikkatle göz­
lendiğinde, esasen «tarımsal faaliyet» dışında kalan işlerle ilgilidir.
Tarım sanatlarına ait işler (SSK. m. 3/1, A, e), tarım işyerlerinde

yapılan ve tarım işlerinden sayılmayan işler (SSK. m. 3/1 A, D) bun­
lar arasındadır.

Daha sonra çıkarılan 2100 ve 2934 sayılı kanunlarla, tarım iş­

çilerinin sosyal güvenlik kapsamı genişletilmiş; tarım sanatları ile,
tarım işyerlerinde yapılan ve fakat tarım işlerinden sayılmayan iş­

ler madde metninde aynen korunmuştur. Oysa, aşağıda da sözede­
ceğimiz gibi; «tarım işi-nin tanımı çerçevesinde kapsam esasları

belirlendikten sonra, sözkonusu işlerin istisnanın istisnası olarak
kapsama gireeeğininkanundayer alması, malumu ilandan başka

birşey değildir.

Bu bakımdan, tarım işinin tanımına uygun şekilde, Sosyal
Sigortalar Kanununun 3/1, A, c, d fıkra hükümlerinin madde met­
ninden çıkarılmasının doğru olacağı kanaatındayız.

Diğer yandan kapsam genişletilmesine ilişkin değişikliklerle;

«Kamu sektörüne ait tarım ve orman işlerinde ücretle» (SS. m. 3/1,
A, a) ve Özel sektöre ait tarım ve orman işlerinde ücretle ve sürekli
olarak» (SSK. m. 3/1, A,b) çalışanlar da uygulama alanına alınmış­

lardır. Böylece, uygulama alanı iyice genişlemiş, Sosyal Sigortalar
Kanununun 3. maddesinde yer alan «Sigortalı Sayılmayarılar» baş­

lığı altındaki tarım işlerinde çalışanların kapsam dışı tutulmasını

öngören genel düzenleme, kapsam hükmü haline gelmiştir. Diğer

bir ifade ile kapsam esas, kapsam dışı tutulma istisna haline gel­
diğinden, maddeyi yeniden düzenleyip; sigortalı sayılmayacaklar

arasında sadece «özel sektöre ait tarım ve orman işlerinde hizmet
sözleşmesi ile süreksiz çalışanlar»ı belirlemek yetecektir.

Üeret, hizmet sözleşmesinin ana unsurunu oluşturduğundan,

ücretsiz bir hizmet sözleşmesinden, söz etmek olanaksızdır. Ne
var ki; iş ilişkisinin adı ne olursa olsun, ücretsiz çalışanlar da Sos-
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yal Sigortalar Kanunu bakımından sigortahlık niteliği elde edebil­
mektedirler. Ancak, özel sektöre ait tarım veya orman işlerin­

de ücretsiz çalışan kişi, sigorta kapsamı dışında bırakılan birkaç
istisnadan (örneğin; işverenin ücretsiz çalış'an eşi) birini oluştur-

,maktadır.

Bu durumda, tarım işlerinde çalışanları, zorunlu sigortalı say­
mak veya kapsam dışı bırakmak ve hatta tarım sanatları gibi ta­
rım alanlarında yapılan işleri yukarıda değindiğimiz şekilde kap­
sam istisnası göstermenin gereksizliğini ileri sürebilmek için dahi
öncelikle «tarım işi,> nin mahiyetini belirlemek gerektiği kuşkusuz­

dur. Böylece tarımda, sadece özel sektörde süreksiz veya ücretsiz
çalışanlar, Sosyal Sigortalar Kanunu bakımından, zorunlu sigorta­
dan istisna edilmiş olacaklardır.

Sosyal Sigortalar Kanunu, tarım işini tanımlamış veya sınırla­

rını belirlemiş değildir. Her ne kadar, tarım işinin diğer bazı ka­
nunlarda tanımı yapılmış ise de, bu kanunlara hakim olan ana dü­
şünce ve amacın birbirinden ayrı oluşu, Sosyal Sigortalar bakımın­

dan tam uygulama alanı bulamaz. Nitekim, Gelir Vergisi Kanu­
nunda ayrı amaca göre yapılan tarım işi tanımından aynı düşünce

ile Sosyal Sigortalar Hukukunda yararlanmak olanaksızdır.

Genelolarak, bitkisel ve lıayvansal ürünler elde etmek üzere
toprağın izşlenip terbiye edilmesi ve hayvan yetiştirilmesi «tarım­

sal iş» olarak tanımlanabilir. Tarım işlerinde temel faktör toprak
olmakla birlikte bakım, yetiştirme ve üretme kavramları çerçeve­
sinde hayvancılık da tarım işlerindendir. Bu bakımdan, toprak ve­
ya hayvana yönelik bulunsa bile sürdürülen faaliyet bakım, yetiş­

tirme ve üretme ile ilgili değilse tarımsal iş olarak nitelenemez.
Örneğin; suni gölde balık üretme işleri tarımsal faaliyete dayandı­

ğı kabul edilmekle beraber; göl, deniz ve nehirle~de motorla balık
avlama vb. işler «tarım İşİ» olarak nitelenemez. Bu husus 1475 sa­
yılı İş Kanununda da yeralmış Deniz İş Kanunu kapsamına girme­
yen ve denizlerde çalışan su ürünleri müstahsalları ile ilgili işler

(İK. M.5/f), tarım işi olarak sayılmamıştır.Ancak burada su ürün­
leri üretimini, deniz veya gölden ya da nehirden balık «tutmak»
şeklinde anlamak zorunluluğu vardır.

Hemen belirtmek gerekir ki; bir işin sadece sonuç olarak ba­
kım, yetiştirme ve üretme ile ilgili bulunması da yeterli değildir.

İşin aynı zamanda bu unsurlarla yakın ilişki içinde olması gerekir.
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Bu bakımdan traktör sürücü ve yardımcılığı, hayvan bakıcılığı, su­
lama ve ürünleri taşıma işlerini birlikte yürütenlerin gördükleri
işler tarımsal faaliyet olarak kabul edildiği halde; tarım işyerlerin­

de işlenen veya üretilen gıda maddelerinin kente taşınması işlerin­

de şoförlük ve yardımcılığı, ölçümleme işleri, tarım işyerlerindeki

aşçılık, fırıncı, anbar memurluğu, katiplik. muhasebecilik ve am­
bulans şöforlüğü tarrmsal iş olarak kabul edilemez.

Tanm İşçileri Sosyal Sigortalar Kanunundaki Düzenleme :

2925 sayılı kanunla tarım işlerinde süreksiz olarak hizmet ak­
diyle çalışanlara istekleri halinde ilk kez sigortalı olma imkanı ta­
nınmakla birlikte; daha önce herhangi bir sebeple sigortalı olup,
sorıradan tarımda süreksiz işlerde çalışmaya başlayanlar da eski­
den elde etmiş oldukları sigortalılık niteliklerini İş Kazası ve Mes­
lek Hastalıkları, Hastalık, Malüllük. Yaşlılık ve Ölüm sigorta kol­
larında sözkonusu Kanun esaslarına göre sürdürebilirler.

Tarım işlerinde hizmet akdiyle süreksiz olarak çalışanların si­
gortalılık niteliklerini ilk kez isteğe bağlı sürdürebilmeleri, Kum­
ma yazılı başvuruları ile yazılı istekte bulundukları tarihi izleyen
yılbaşından itibaren, isteğe bağlı sigortalılık niteliğini kazandıktan

sonra, herlıangi sosyal güvenlik kumluşuna tabi olarak sonradan
çalışmaya başlayanların tekrar sigortalılıklarının kesilmesi halin­
de, prim ve ödenek kesilmesine son verilenlerin isteğe bağlı sigor­
talılıkları, prim ve kesenek ödenmesine son verildiği tarihi izleyen
ay başından itibaren kendiliğinden başlar.

18 yaşını doldurmamış olanlar, sosyal güvenlik kuruluşlarına

prim veya kesenek ödemekte olanlar, dul ve yetim aylığı ve So~­
yal Sigortalar Kurumundan geçici veya sürekli kısmi iş göremezlik
geliri alanlar dışında, sürekli tam iş göremezlik, yaşlılık ve malul­
lük aylığı alanlar veya bağlanmak üzere kumrndan talepte bulunan­
lar ile 2022 sayılı Kanuna göre aylık bağlananlar sigortalılıklarını

da sürdürme imkanına sahip değillerdir.

Görüldüğü gibi; Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar Kanunu, dü­
zenleme şekli itibariyle, Sosyal Sigortalar Kanunundan farklı ola­
rak, «zorunlu» sigorta uygulaması yerine, «isteğe bağlı» sigortalı­

Iığı düzenlemektedir.

386



Sonuç:

Her halde sorun karışıktır. Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar
Kanununun sadece hizmet akdiyle süreksiz çalışanları kapsamına

alması, başta söylediğimizparça bölük düzenlemenin açık kanıtıdır.

Arzulanan ise; sürekli veya süreksiz, ama hizmet akdiyle ça­
lışanların sosyal güvenliklerinin Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar
Kanununda birarada yer alması ve böylece Sosyal Sigortalar Kanu­
nundaki karmaşık düzenlemeden vazgeçilmesi en çıkar yoldur ka­
naatındayız.
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