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Ozet

2011 yilinda baslayan Suriye ic Savasi sonra-
si milyonlarca Suriye vatandasi milteci du-
rumuna dismistir. Miltecilerin istikameti,
her turld gliven ortamindan uzak bir yasam-
dan geleceklerini tekrar kuracaklari givenli
Ulkelere dogru olmustur. Milteci durumuna
disen milyonlarca Suriyeli, oncelikle Turkiye
ve Urdiin gibi sinir iilkelerine siginmislar, bir
kismi da Avrupa Birligi (AB) ilkelerine gecis
yapmanin yolunu aramislardir. Binlercesi ise
Akdeniz"in soguk sularinda hayatlarini kay-
betmistir. Sekiz yildan beri tam bir insanlik
trajedisi yasanan Suriyeli Miltecilerin drami,
diinyanin gozleri onilinde cereyan ederken
Turkiye, insanlik adina biylk bir 6zveri gos-
tererek dort milyona yakin Suriyeliye kapila-
rini acmistir. Miltecilerin tim insani ihtiyac-
larini (beslenme, saglik, egitim, barinma vs.)
milli bitcesinde blyiik fedakarlikla karsila-
mistir. AB Ulkeleri ise yasalarinda olmasina
ragmen, demokrasi ve insan haklarini gor-
mezlikten gelerek Suriyeli Miltecilerin traje-
disini sadece seyretmekle kalmis, Tiirkiye ye
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Abstract

After the Syrian Civil War that began in 2011,
millions of Syrian citizens have become refu-
gees. The direction of refugees has been cor-
rect in safe countries where they will rebuild
their future from a life away from any kind
of trust. Syrian refugee status to millions
of falling, first sought refuge to the country
such as Turkey and Jordan, a part of the Eu-
ropean Union (EU) have sought a way to make
the transition to their country. Thousands
have lost their lives in the cold waters of the
Mediterranean Sea. Eight fully a human trag-
edy experienced by the Syrian drama of the
refugees since years, while Turkey took place
before the eyes of the world, showing great
sacrifice on behalf of humanity has opened
the door to the Syrians close to four million.
It has met all the human needs of refugees
(nutrition, health, education, housing, etc.)
with great sacrifice in their national budget.
Despite being in mourning the EU countries,
it has stayed the tragedy of democracy and
ignore the human rights of Syrian refugees
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s0z verdikleri maddi yardimi bile 6demekten
imtina etmislerdir. Calismanin amaci, sekiz
yildir siire gelen Suriye ic Savasi®ndan kacan
milyonlarca miulteciye yonelik Tiurkiye ve AB
lUlkelerinin insan haklari tutumlarini incele-
mektir.

Anahtar Kelimler: Tirkiye, AB, Suriyeli Mil-
teciler, insan Haklari
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came but just watch, they refrained from pay-
ing to Turkey even financial aid they prom-
ised. The aim of the study period of eight
years from the Syrian Civil War millions of
refugees fleeing towards Turkey and the EU
countries is to examine the attitudes of hu-
man rights.

Keywords: Turkey, the EU, the Syrian refu-
gees, Human Rights
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GIRIS

Ortadoguda 6nemli ve kokli bir kiiltiire sahip Suriye bircok medeniyetin de
besigi olmustur. Osmanlinin 16. yiizyilda hakimiyetine giren Suriye hemen hemen
4 yuizy1l boyunca Osmanli egemenliginde yasamisur. Birinci Diinya Savas’'nin bit-
mesinin ardindan Suriye Sykes Picot Anlagmasiyla 1920 yilinda Fransizlarin sémiir-
gesi haline gelmistir. Bolgedeki direnci kirmak icin bolgedeki azinliklari destekleme
politikasi izleyen Fransanin tutumu bir bakimdan giiniimiizde Suriye i¢indeki top-
lumsal anlasmazliklarin da temelini olusturmustur.! Niifus olarak iilkenin 10% unu
olusturan Alevi Nusayri'lerin Fransa destegini alarak ozellikle orduda 6nemli
mevkilere gelmesi, Suriye’nin bagimsizligini kazandiktan sonra bu grubun iktidar
ele gecirmesinde en onemli etkenlerden biri olmustur.” Fransanin yonetim anla-
minda izledigi bu politika iilke i¢cinde donem dénem bagkaldirilar: ortaya ¢ikarsa da
Fransa burada varligini Ikinci Diinya Savasina kadar siirdiirmiistiir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Diinya, ABD ve Rusya'nin etrafinda iki kutuplu
hale geldi. Diinya'nin iki gii¢ unsurunun burada Fransa’y1 istememesi tizerine Fransa
1946 yilinda tiim birliklerini ¢ikard: ve Suriye’yi terk etmek zorunda kaldi. Ayni bu
yilda uluslararast camia tarafindan Suriye’nin bagimsizligi kabul edildi. Bagimsizligi-
n1 kazanan Suriye'de daha sonra dis giiclerin de destekledigi 8 darbe gerceklesti. Son
olarak Hafiz Esad’in 1970 yilinda yapug: darbeyle yonetim uzun yillar Esad yone-
timine kalmugtir. 1963’teki alunci darbeyle gelen Baas Partisi iktidari, 1966 yilinda
yine ayni partiden olan Hafiz Esad ve Sallah Cedit darbesiyle devrilmis, yonetime
Nureddin Atasi baskanliginda sivil bir hitkiimet getirilmistir. Ancak Suriye’nin Alu
Giin Savaglar’nda yenilgiye ugramas: Atasi hiikiimetinin giictiniin zayiflamasina
neden olmugtur. 13 Kasim 1970te askeri darbe yapan Hafiz Esad, Atasi ve Sallah
Cedit’i tasfiye ederek iktidara gelmistir.?

Suriye etnik kéken ve mezhepsel olarak cok cesitli yapiya sahip bir tilkedir. Ale-
vi Nusayriler tilkenin %10’unu olustursa da Esad yonetiminde kilit konumda bu-
lunmuglardir. Buna karsi ¢tkan %74liik Arap-siinni ¢ogunlugu sindirmek isteyen
yonetim; diger Kiirt, Cerkez, Ermeni gibi farkli etnik gruplari partiye yakinlastir-

T William Cleveland. (2008). Modern Ortadogu Tarihi, , Agora Kitapligi, istanbul ,s. 45
2 Dogan Sentiirk. (2003). Saddam’in Baas'i Ortadogu’da Arap Birligi Riyasi , Alfa Yayinlar, istanbul, s.26.
3 William Cleveland. (2008). Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitapli, istanbul, s. 440.
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musur. Bu politikayla yonetim, siinni ¢ogunluga karst diger gruplardan destek elde
etmeyi hedeflemigtir. Nusayriler'in iktidari, orduyu ve 6nemli devlet kurumlarini
ele gecirmeleri Stinni Miisliimanlar tarafindan tepkiyle karsilanmig, 1980’de Hafiz
Esad’a yonelik suikast girisimiyle mezhepsel catismalar siddetlenmis, 1982'de iktidar
giiclerinin Hama gehrinde gerceklestirdigi saldirilarla 25 bine yakin kisi hayatn:
kaybetmistir.*

Aslinda giintimiiz siginmact krizi bu yillardan baglamaktadir. Yaganan bu biiyiik
catigmalar sonuncunda bir milyona yakin kisi evini ve tilkesini terk etmek zorunda
birakilmigtir. Yaganan bu olaylardan sonra iilkede Nusayriler daha da gii¢ kazanmug-
ur. Iktidar 1990 yilina kadar hep Rusya’nin yaninda hareket etmistir. Soguk Savasin
sona ermesi 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan Suriye yoniiniit ABD ve
Batr'ya donerek ekonomide liberal sisteme gegis yapmustir. 2000 yilina gelindiginde
ise Hafiz Esad 6lmiis yerine ardindan yapilan referandumda oglu Begsar Esad cum-
hurbagskani secilmistir.

Bessar Esad’in yonetime gelmesi halkin rejime y6nelik taleplerinin kargilanacagi-
na dair umutlari dogurmus, iktidarinin ilk yilinda halkin taleplerinin dile getirildigi
hareket “Sam Bahart” olarak adlandirilmistir.’ Kisa zamanli da olsa Begsar Esad iil-
kede bir dizi yenilikler yapmisuir. Yeni hitkiimetle 6zellestirmeler yapilmis, is sahast
genisletilmis, basin yayina daha cok serbestlik taninmis, ekonomide liberalizasyon
hareketleriyle reformlar yapilmus, bir kisim siyasi su¢lular af kapsaminda 6zgiir bi-
rakilmis, muhalefete yonelik haklar taninmis ve tilkede genis ¢apli bir dontisiim
gerceklestirilmigtir.

Yapilan bu kadar reform maalesef bir yil siirmiis basta halkin 6zgiir secimlerin
yapilmasi yoniindeki talepleri olmak tizere bir¢ok istekler iktidar tarafindan bastiril-
maya ¢aligtimistir. Bundan sonra Esad yonetimi reformlarin sadece ekonomik alanda
olacagini siyasi olmayacagini bildirmis, iktidara ilk geldiginde verdigi 6zgiirliiklerin
bircogunu yeniden kisitlamistir. Yeni Esad yonetimi artik babasinin eski diizenine
geemis yanina aldigt Nusayrilerle etkili istihbarat kurumlari olugturarak baskict bir
yonetimi olusturmusgtur. Boylece basta stinni Misliimanlar olmak tizere Kiirt, Ttirk-
men, Cerkez, Hristiyan gibi tilkenin asli unsurunu olusturan diger 53 etnik grubun
da isteklerini kargilayamamustir.

¢ Nikolas Van Dam. (2000). Suriye’de iktidar Miicadelesi, iletisim Yayincilik, istanbul, s. 183.

5 Seth Wikas. (2007). "Battling the Lion of Damascus, Syria’s Domestic Opposition and the Asad Regime”, Policy Focus,
s. 69
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Ulkedeki otokratik rejime ragmen Arap Baharina bagli olarak baslayan gosterile-
rin Suriye'de de yasanmasi kaygisindan ilk etapta uzak olan Esad rejimi 2011’in ilk
aylarinda tilkesinde yasanan kiiciik dl¢ekli protestolar: iktisadi diizenlemelerle 6nle-
meyi amaclamistir. Bu amagla fakir ailelere, ¢alisan ve emeklilere doniik iyilestirme-
lere gidilmis, gida ve saglik alanlarindaki zamlarda indirim yoluna gidilmistir. Rejim
karsit1 gosterilerin kirilma ani 15 Martta Dera sehrinde olmustur. Bir okulun duva-
rina “Halk diizenin degismesini istiyor.” sloganini yazan égrencilerin tutuklanmasi
ve bunu protesto eden kalabaligin hakarete ugramasiyla baglayan olaylar kisa siirede
Sam, Humus ve tiim iilkeyi i¢ine alan Esad karsit1 biiyiik bir harekete evrilmistir.®

Dera'da baglayan protestolar, Esat rejimi muhaliflerince benimsenmis ve Arap
Bahari olaylarindan cesaret bulan muhalifler bu protestolart birgok kente
yaymugur. 15 Mart giintinii ‘Gfke giinii” ilan eden mubhalifler bu tarihte tilke
genelinde bircok kentte biiyiik capli gosteriler diizenlemistir. 18 Mart giinii
ise Cuma namazi ¢ikist Sam, Halep, Lazkiye, Hama, Humus ve Banyas gibi
birgok sehirde Suriye tarihinde son 30 yilin en biiyiik protestolar: yasanmig-
ur. Olaylara miidahale eden polis kuvvetleri tarafindan éldiiriilenler olmustur.
Ertesi giin 6lenlerin cenaze torenlerinde ¢atismalar yasanmis ve bdylece Suri-
ye'de de Arap Bahari fitili ateslenmistir.”

Esad'in attg1 adimlar muhaliflerce samimi ve yeterli bulunmamis ve olaylari ya-
tistirmaya yetmemistir. Bununla birlikte Esad y6netimi de her gecen giin protesto-
culara karst olan tutumunu biraz daha sertlestirmistir. Protestolarda halka kars1 sid-
det kullanilmasi ve 6l sayisinin artmasi ile paralel olarak olaylar da siddetlenmistir.

25 Mart giiniinti “Kararlilik Cumass” ilan eden gostericiler Dera, Humus, Dey-
r-ez Zor, $am, Lazkiye ve Rakka'da protestolar gergeklestirmis ve rejim aleyhine
sloganlar atmiglardir. Bununla birlikte Sam bagsta olmak {izere bircok sehirde Esad
yanlilart da Esad'a destek yiirtiytisti yapmuislardir. Birlesmis Milletler, ¢ikan ¢atigma-
larda Mart ay1 boyunca 6lenlerin sayisinin 850" den fazla oldugunu soylerken, Suriye
Insan Haklar1 Gozlemevi Mart ve Nisan aylarinda gergeklestirilen protestolarda 560
kisinin giivenlik giicleri tarafindan éldirtldagi bildirilmigtir.®

¢ ibrahim Toraman. (2015). Arap Bahari ve Suriye, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yalova Universitesi SBE, Yalova,
s.63.

7 Toraman, Arap Bahari ve Suriye, s.63.

8 Suriye Krizinin Kronolojisi, http://www.21yyte.org/arastirma/suriye-krizi-izlememerkezi/2013/09/02/7192/ suri-
ye-krizinin-kronolojisi (Erisim Tarihi: 11.10.2019)
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Uluslararasi tiim uyari ve tepkilere ragmen Esad rejimi muhaliflere olan sert tu-
tumunu degistirmemistir. 22 Nisan'1 “Biiyiik Cuma” ilan eden ve o giine kadarki
en biiyiik gosterileri gerceklestiren muhaliflere karsi gercek mermi kullanilmig ve
birgok kisi hayatint kaybetmistir. Olaylara tepki gdsteren Arap Birligi gostericilere
destek vermis ve yanlarinda oldugunu agiklamugtir. 28 Nisan'da toplanan BM ise
Rusya'nin muhalefeti sonucu Suriye'yi kinayan ortak bir a¢iklama yapamamustur.
Olaylarin daha da siddetlenmesi tizerine Suriye'den Tiirkiye ve diger komsu tilkelere
miilteci go¢leri baglamistr.

Suriye devlet televizyonuna konusan ve “Bugiin olup bitenlerin reformla bir ilgisi
yok. Bu, her seyi yakup yitkmaktan bagka bir sey degil” diyen Esad, bir reform plani igin
ulusal bir diyalog grubu olusturuldugunu bildirmistir. Bir yandan 20 Haziran’a ka-
dar islenmis her tiirli sugu af kapsamina aldigini agiklayarak reform siirecini devam
ettiren Esad, diger taraftan devlet kanalinda yapugi konusmada mubhaliflere kargt
“mikroplar” ifadesini kullanmus ve “%lkemiz mikroplardan temizlenmeli” demistir.’

Suriye'de bolge bélge baglayan ayaklanmalar ve sonrasinda Koalisyon Giigleri ve
Rusya'nin miidahalesi ile Suriye sorunu uluslararast bir sorun haline dontismistiir.
Operasyonlarin baglamasiyla 6zellikle Suriye'nin Kuzey’inde yerlesim yerleri rejim
giicleri tarafindan agir sekilde bombalanmaya baglamigti. Diger taraftan Irak’ ta bag-
layan ve gittikge batiya yayilan ISID tehdidi ise rejimden daha tehlikeli olarak Su-
riye halkini yasamlarini tehdit etmekteydi. Yasam sartlar: gittikge zorlasan sehirlerde
halk careyi basta Tiirkiye ve Urdiin olmak iizere batili iilkelere gog ederek miilteci
durumuna diismiislerdir.

Sinirlarimiz Stesinde sekiz yildir devam eden ve insan haklart yéniinden biiyiik
bit trajedi teskil eden Suriyeli Miiltecilerinin durumu, Tiirkiye icin oncelikle sinir-
larinda bir tehdit olusturacak terdr olusumlarini engellemek ve vatanlarindan zorla
go¢ ettirilen ve miilteci durumuna diigmiis milyonlarca Suriyeliyi tekrar yurtlarina
doéntisiinii saglamak birinci amact olmugtur.'

7 Toraman, Arap Baharive Suriye, s.66.

0 AB- Tiirkiye Arasindaki Géc ve Miilteciler Anlasmasi ile Ilgili Soru ve Cevaplar https://www.hrw.org/tr/

news/2016/03/07/287301 (Erisim Tarihi: 01.06.2020)
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1. TURKIYE" NiN SURIYELi SIGINMACILAR MEVCUT DURUMU VE YAPILAN
CALISMALAR

Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den
[kamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinir-
larimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar diizenlenmis ve bu Yonetmelik, 14.04.1994 tarihinde kabul edilmistir.
Bu yonetmelikte, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoli’ne uygun olarak, yabancilara
uygulanacak usul ve esaslar ile yetkili kuruluglar belirlenmistir.

Yonetmelik, miilteci hukuku ile ilgili olup i¢ hukuktaki boslugu doldurmustur
ancak; kapsaminda yabancilarin iltica siireci hakkinda yeteri kadar bilgilendirilme-
mesi ve iltica miiracaatlari siiresinin de 10 giinliik sinirlama uygulamada aksakliklara
neden olmustur. 16.01.2006 tarihinde kabul edilen “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Tkamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Ola-
bilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile s6z konusu aksakliklarin giderilmesi
amaglanmig ve 10 giinliik bagvuru siiresi yerine, “gecikmeden” ve “makul olan en
kisa siire icerisinde” basvurulmasi diizenlenmistir.

2006 tarihli yonetmeligin yetersizligi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
(AIHM) miilteci haklari konusunda Tiirkiye aleyhine gesitli kararlar vermesine ve
Uluslararast Af Orgiitii ve Avrupa Konseyi'nin de Tiirkiyede miilteci haklari konu-
sunda olumsuz raporlar yayilamasina yol agmistir. Bu olumsuz gelismeler neticesinde
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarisi Taslagt hazirlanmaya baglamus ve
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) 11.04.2013 tarihin-
de, Resmi Gazete ‘de yayimlanmig, yayimindan bir yil sonra da yiirtirltige girmistir. !

YUKK un ilgili maddesine gore,

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zul-
me ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi oldugu tilkenin

disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sz ko-

" Géc idaresi Genel Midiirligii. (2013). Yabancilar ve uluslararasi Koruma Yasasi, icisleri Bakanligi Géc idaresi Genel
Mudirligu Yayinlari, Ankara, s. 60-62.
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nusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belir-
leme islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlesti-

rilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir.

YUKK, 1951 Sozlesmesi'nde diizenlenen “geri géndermeme ilkesini” de kabul et-
mekte ve bu baglamda 1994 Yonetmeligi'nde yer almayan bir uluslararasi koruma
statiisii getirmektedir. Tkincil koruma” ad1 verilen bu yeni statiiyii diizenleyen madde
soyledir:

Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense tilkesine
veya ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahkiim olacak
veya oliim cezast infaz edilecek olan; iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict
ceza veya muameleye maruz kalacak ya da uluslararasi veya iilke genelindeki
silahli catigma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle kargilagacak olan yabanci ya da vatansiz kisiye,
statii belirleme iglemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder.

YUKK’un “Gegici Koruma” bagliklt 91. maddesine gore hazirlanmasi gereken
bir yasal diizenleme olan “Gegici Koruma Yonetmeligi” (GKY) ise 22 Ekim 2014
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2011 yilindan itibaren
Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin yasal bir statiiye kavusabilmeleri agisindan bu yonet-
melik 6nem tagimaktadir. Ciinkii Suriyeliler icin basta yetkililer tarafindan kullani-
lan “misafir” kavraminin yerini artik “gecici korumadan yararlanan kisiler” almistur.

Goriilecegi gibi “misafir” stattisiiniin hicbir hukuki degeri ve karsiligi yokeur.
Gegici Koruma Yonetmeligi'ne gore, hangi tilkeden gelirlerse gelsinler kitlesel akinla
gelen yabancilar, artik bu yonetmeligin kapsamina girmekeedir.

Tirkiye'ye Suriyeden 29 Nisan 2011de gelen ilk grup, ilk ¢adir kent alan: olarak
Yayladag merkeze yerlestirilmis, daha sonrasinda devam eden girigler {izerine ise 09
Haziran 2011 tarihinde Altinézii ve 12 Haziran 2011 tarihinde Boynuyogun Cadir
Kentleri kurulmustur. Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bag-
kanligi (AFAD) ve Kizilay araciligiyla ilk girislerin oldugu giinden itibaren bélgede,
zaman zamanda “sifir noktasi” olarak tabir edilen Tiirkiye sinir1 disindaki bélgede
insani yardim faaliyetlerine baglamigtir. Tiirkiye, Suriyeden ilk kafile girisinden 11
ay sonra krizle miicadele etmenin yasal ve idari ¢ercevesini ¢izen bir yonergeyi yii-
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riirliige koymustur. 30 Mart 2012 tarihinde Igisleri Bakanlig1 tarafindan “Tiirkiye’ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye
Arap Cumbhuriyetinde [kamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilma-
sina [ligkin Yonerge” ile ortaya ¢ikan bu kitlesel gog akinini yonetmenin esaslarini
belirlemistir. Siirecin yonetilmesi i¢in “T.C. Bagbakanlik Suriyeli Siginmacilar Genel
Koordinatorligi” olusturulmus ve 20 Eyliil 2012 tarihli Bagsbakanlik genelgesi ile
“Turkiyede bulunan Suriyeli siginmacilar konusunda kamu kurumlari arasindaki
her tiirlii konunun koordinasyonuyla ilgilenmek tizere” Gaziantep'te gorev yapan bir
Koordinator Vali atanmistir.'

I¢isleri Bakanligr Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye'de gegici koruma sta-
tiisti ile yagamlarini siirdiiren Suriyeli sayisint 25 Temmuz 2019"da agikladi. Buna
gore Tiirkiye'de 3.649.750 Suriyeli yasamaktadir. Bu rakam 2011 den itibaren her
yil artig gostermistir.

Tiirkiye de Bulunan Kayith Suriyeli
Sayisi
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2
=&=milyon
1.5 /
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Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Géc idaresi Genel Miidiirliigi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)

2 Hakan Omer Tunca ve Ahmet Karadag. (2018). “Suriye’den Tiirkiye'ye Goc: Tehditler ve Firsatlar”, Kara Harp Okulu
Bilim Dergisi Science Journal of Turkish Military Academy Aralik /December 2018, Cilt/Volume 28, Sayi/Issue 2, s. 47-68.
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Diger taraftan gecici koruma statiisityle Tiirkiyede bulunanlarin haricinde otur-
ma izni ile ikamet eden Suriyeliler de bulunmaktadir. Oturma izni alan Suriyeliler
nispeten digerlerinden farkli olarak ekonomik diizeyleri, mesleki becerileri daha iyi
olanlardir. Yine Gog Idaresinin 2018 verilerine gore bu say1 99.643 kisidir'?.

Suriyeli siginmacilarin biiyiik bir kismi uzmanlik ve teknik bilgi gerektirmeyen
niteliksiz alanlarda ¢aligma hayatina katlmistr. Bu alanlar basta tarim olmak tizere
ingaat ve tekstil sektorleridir. Bilisim, yazilim, miithendislik, up teknolojileri gibi
alanlar hemen hemen hig istthdamin olmadig alanlardir.60 Kendi is yerini agmak
isteyen siginmacilara haklar taninmig 2015 yilinda 3 bine yakin Suriyeli siginmaci-
lara ait is yeri agilmistir. Gegici koruma elde eden siginmaciya 6 ay sonra kendi is
yerini agma veya dogrudan calisma izni verilmistir. Yabancilara verilen ¢aligma izni
kanunu kapsaminda yapilan bir diger degisiklik ise % 10 kotasidir. Yani eskiden bir
isveren yabanct bir isciyi ise almadan 6nce o is kolunda ¢alisacak Tiirk vatandasinin
olmadigini belgelemek zorundaydi. Bu zorunluluk kaldirildi yerine 100 isci ¢aligti-
ran igyerleri i¢in 10 yabanci veya siginmact ¢alistirma izni getirildi.61 Daha vasifsiz
is kolu olan tarim ve hayvancilik alaninda ¢alisan siginmacilardan ¢alisma izni aran-
madi. Bu da kayit dist calismay1 daha yaygin hale getiren sebeplerden biri olmustur.

Ugiincii bir grup diizensiz gogmen' konumundaki Suriyelilerdir. Bu nedenle
Suriyeli diizensiz gd¢men sayilari, bagka bir tilkeye 6zellikle AB tilkelerine yasadist
yollardan go¢ etmek maksadiyla hareket etmeleri nedeniyle sayilarin yiiksek oldugu
diisiiniilmektedir. Insanlik trajedilerinin en ok yasandig1 bu grup, gogunlukla insan
kagakgilarinin kurmus olduklar: illegal yapilar araciligs ile son derece tehlikeli bir
yolculuga yoneltilmiglerdir. Bircogu deniz yoluyla ve olduk¢a emniyetsiz kosullarda
yapuklari yolcuklarda yagamlarini yitirmiglerdir.

Gog¢ idaresi Genel Midirligi' niin Agustos 2019 verilerine gore Tiirkiye'de
21.988 Suriyeli diizensiz go¢men olarak yakalanmugtir.

2012 yilindan itibaren Tiirkiye sinirlarina dogru go¢ eden yiizbinlerce Suriyeli
baslangicta, resmi adi “Gegici Barinma Merkezi” olan ve Tiirkiye'nin Suriye sini-

3 T.C. icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Miidurligi (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638) https://www.goc.gov.
tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)

" Yasadisi giris, giris kosullarini ihlal veya vizelerinin gecerlik tarihleri sona ermesi nedeniyle hukuki statilerini kaybet-
mis kisiler.
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rindaki illerinde inga edilen kamplarda misafir edilmisler ve insan haklarina uygun
olarak tiim yasamsal ihtiyaclart milli biitceden karsilanmistir.

Bu merkezler; Sanliurfa, Adana, Kilis, Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Ma-
latya ve Gaziantep'te bulunmaktadir. Temmuz 2019 verilerine gore 87.464 Suriyeli
(kayitlt Suriyelilerin %2,4' 1) gegici barinma merkezlerinde ikamet etmektedir. Ka-
yitlt diger Suriyelilerin % 97, 6's1 {ilke i¢inde kentlerde yasamakrtadir.

illere Gore Kayitli Suriyelilerin Niifus Olarak Yogun Oldugu Sehirler

Sehir Yasayan Suriyeli Sayisi
istanbul (nifusunun %3,64" ) 547,716
Gaziantep 445,154
Hatay 431,098
Sanliurfa 430,237
Adana 240,752

Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Midirligi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)

illere Gore Kayitl Suriyelilerin Niifus Olarak En Az Yasadigi Sehirler

Kent Suriyeli sayisi Suriyelilerin yerlesik niifusa orani
Bayburt 25 %0,03
Artvin 35 %0,02
Tunceli 56 %0,06
Igdir 86 %0,04
Erzincan 100 %0,04
Ardahan 121 %0,12
Bartin 133 %0,07
Sinop 142 %0,06
Giresun 162 %0,04
Kars 171 %0,06

Kaynak: T.C. icisleri Bakanli§i Goc idaresi Genel Miidiirliigi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)
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Suriyelilerin Yerlesik Kent Niifusuna Orani

Kent Suriyelilerin yerlesik niifusa orani
Kilis %84,41
Hatay %26,71
Gaziantep %21,90
Sanliurfa %21,14
Mersin %11,10
Adana %10,86
Osmaniye %9,26
Kahramanmaras %7,83
Bursa %D5,82
Kayseri %5,66

Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Géc idaresi Genel Miidiirliigi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
korumab638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)

Tirkiye'de yasayan Suriyelilerin 1.970.516"s1 yani % 54" i erkek ve 1.668,768"i
ise kadinlardan olugsmaktadir.

B Tirkiye'deki
Suriyelilerin
cinsiyete gore
dagilimi

“ Kadin

¥ Erkek

Kaynak: T.C. icisleri Bakanliji Goc idaresi Genel Miidiirligi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)
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Yas dilimi agisindan bakildiginda 0-18 yas aralig biiyiik bir béliimii olusturmak-
tadir.

Tiirkiye'deki Suriyelilerin yasa gore dagilimi

0-9 1.032.166
10-18 658.373
19-29 899.701
30-39 535.888
40-49 263.748
50-59 159.239
60 + 11.773

Kaynak: .C. icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Midiirliigi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
korumab638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)

2012 yilindan itibaren Tiirkiye'de 450 ¢ocugun diinyaya geldigi kayitlara geg-
mistir. Diger taraftan yine Igisleri bakanlig1 verilerine gore 92.280 Suriyeliye vatan-
daslik verildigi ve bu kimselerin 53,099"u se¢imlerde oy kullanabilmektedir.”

Tirkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilarin bircogunun hedefi yasam standartlari
yliksek olan Avrupa iilkelerine gitmekti. Bu yiizden Tiirkiye Avrupa’ya gecis yolu
olarak goriilmiistiir. Ulkesine kabul noktasinda Avrupa; Tiirkiye kadar esnek olma-
mus, kendi aralarinda bir fikir birligi olusturamamistir. Ozellikle Avrupa Birligi iil-
keleri kendilerine siginan siginmacilari ya tilkelerinin kaynaklarini titketecek ya da
yerli insaninin istihdamini daraltacak tehlike olarak gormiistiir. Ekonomik olarak
daha iyi durumda olan Isveg ve Almanya gibi iilkeler diger Avrupa iilkelerine gére
tilkelerine daha fazla siginmaci kabul etmistir.

Diger Avrupa iilkelerinde bu say1 ¢cok diismekle beraber Dogu Avrupa iilkelerinin
biiytik kismui tilkesine siginmact kabul etmemistir. Uluslararasi korunmaya muhtag
22 bin 500 siginmaciyr tilkesine kabul etme ve paylasma konusunda AB iilkeleri
tarafindan 2015 yilinda anlagmaya varilmigtir. 2015 yilinda alinan bu karar dogrul-
tusunda siginmacilarin sadece 8 bin 200 ‘U yerlestirilmistir. Ege Denizi tizerinden

5 T.C. Icisleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Mudiirligu (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638) https://www.goc.gov.
tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)
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transit gegisin saglandigi Yunanistan ve Italya gibi devletlerdeki 160 bin Suriyeli
siginmacilarin sadece 3 bini yerlesim sans: bulmugtur.'® Bazi Avrupa tilkeleri ise
Suriyeli siginmacilarin kabulii ve paylagimi konusunda parlamentonun koydugu
kotaya karst ¢ikmistir. Macaristan bu durumu iilkesinde referanduma gotiire-
cegini sdylemis, Sirbistan sinirlarina dikenli tel ¢ekmis, Slovakya, Avusturya ve
Polonya gibi iilkeler ayn1 Macaristan gibi tek bir siginmaciyi bile tilkesine kabul
etmemistir. Cekya Suriyeli siginmacilari tilkesine kabul ederken farkli uygulama
getirmis siginmacilarin koluna numara yazma uygulamasi baglatmistir."”

1.2. EGITIM HAKKI

Tirkiye'deki kanunlar ve genelge'® uyarinca, Tiirkiye vatandagi olmayanlar dahil
olmak tizere Tuirkiye'de yasayan tiim ¢ocuklarin temel egitimden yararlanma hakk:
vardir. Gegici koruma kapsamindaki ¢ocuklarin devlet okullarinin yani sira gecici
egitim merkezlerine erisim hakki da bulunmaktadir. Bu sistem 4 y1l siireli ilkokul (1.
2. 3. ve 4. sinif), ikinci kademe 4 y1l siireli ortaokul (5. 6. 7. ve 8. sinif) ve tigiincii
kademe 4 yil siireli lise (9. 10. 11. ve 12. sinif) egitimlerini kapsamaktadir. Devlet
okullarinda egitim-6gretim dili Tiirk¢e'dir."” Gegici egitim merkezleri ise egitim ala-
ninda calisan sivil toplum orgiitleri, dogrudan Suriyeli miilteciler veya kamplarda
devlet, uluslararasi ya da ulusal kuruluslar tarafindan kurulmus olan okullardir. Bu
merkezlerin devlet okullarindan bir diger farki, s6z konusu okullarda egitim dili
agirlikli olarak Arapca olmast ve yine agirlikli olarak Suriye miifredatina gore egitim
verilmesidir. Milli Egitim Bakanligi denetimi altinda olanlar okullarda ayrica Tiirkge
ogretmeni de bulunmaktadir. Fakat buralarda yasanan sorunlar, eksiklikler ve istis-
marlar dolayisiyla gecici egitim merkezlerinde okuyan égrencilerin kademeli olarak
devlet okullarina yonlendirilip kapatilmasi kararlagtirilmigtir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) verilerine gore Tuirkiye'de 5-17 yas arasinda yer
alan yani zorunlu okul ¢agindaki Suriyeli cocuklarin sayist 1.047.536dir. Bu say:

6 Batalla Adam. (2016). “The Refugee Card in EU-Turkey Relations: A Necessary But Uncertain Deal”, IAl,, S.14,s. 1-12.

7 Mustafa Kutlay, ve 0. Akgali .[2015), “Miilteci krizi ve Tiirkiye-AB iliskilerinde eksen kaymasi riski.” USAK Analiz 21,
istanbul.

18222 sayili iLkdgretim ve Egitim Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, MEB"ligi 23.09.2014 tarihli Yabancilara Yénelik Egitim- Ogretim Hizmetleri Genelgesi

1% Miilteci Haklari Merkezi, Suriye'den Gelen Siginmacilar icin Tiirkiye'de Egitim Hakki, https://www.mhd.org.tr/ima-
ges/ yayinlar/MHM-7.pdf, (Erisim Tarihi: 19.10.2019).

2 Hurriyet, “Gegici Egitim Merkezlerine 4 Yil Sure”, Hurriyet, 19.09.2017, http://www.hurriyet.com.tr/gecici-egitim-
merkezlerine-4-yil-sure-40583490 , (Erisim Tarihi:01.10.2019).
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Tiirkiyedeki gecici koruma altindaki toplam Suriyeli sayisinin %28.97’sine denk
gelmektedir. Bir anda karsi karsiya kalinan ve ozellikle niifusuna oranla %10°dan
fazla Suriyeliyi barindiran yerlerde biitiin egitim kapasitesini zorlayan bu biiyiik
say1 konusunda Tirkiye olaganiistii bir ¢aba sergilemektedir. Suriyeli ¢ocuklarin
2014-2015 egitim yilinda 230 bini, 2015-2016’'da 311 bini, 2016-2017°de 492 bini
2017-2018de 610 bini ve 2018-2019°da 643.058’i okullastirilmistir. Muhtemelen
yeni ogretim yilinda sayr 800 bini asacakur. Son verilere gore bu ¢ocuklarin halen
%061,41’1 okullagtirilmistir. Bu 6grencilerin MEB verilerine gore resmi okullarda ve
gecici egitim merkezlerinde 6grenim goren 6grencilerin egitim kademelerine gore
okullagma oranlar1 Ana okul %33,86, lkokul %96,50, Ortaokul %57,66 Lise egiti-
mi ise %26,77 olarak ger¢eklesmistir. Ancak okullastirilan Suriyeli ¢ocuklara iligkin
veriler, okullagma oranlarinda da ciddi dengesizlikler oldugunu ortaya koymaktadur.
[lkokul 1. ve 2. Sinifta okullasma %90’1n iizerine ¢tkmisken, bu oran 5, 6, 7 ve 8.
(10-13 yas arasi) siniflarda %57,66’ya, 9-12. Siniflarda (yani 14-17 yas grubu) ise
%26,77’ye diismektedir.”!

Yillara Gére Tiirkiye ' de ilk ve Orta Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli 0grenci Sayilar
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Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirligi: https://hbogm.meb.gov.tr/meb_
iys_dosyalar/2019_06/26115239_14_HAziran___2019_YNTERNET_SUNUUU_.pdf (Erisim:
01.06.2020)

21 Murat Erdogan. (Eyliil 2019). Turkiye  deki Suriyeli Miilteciler, Konrad Adenauer Stiftung, , Istanbul, s.11
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Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk okullarina ve Gegici Egitim Merkezlerine (GEM) kayit ol-
malarina iliskin yasal cerceve MEB’in 2014/21 genelgesiyle belirlenmistir. GEM, gegi-
ci koruma altinda bulunan Suriyeliler i¢in kurulan egitim kurumlaridir. 2018 yilindan
itibaren MEB, barinma merkezlerinde yasayanlarin merkezlerde bulunan okullarda,
diger ¢ocuklarin ise Tiirk egitim sistemi icerisinde egitim alacagini belirtmistir.

Tirkiye'de bulunan Suriyeliler icinde, bir bélimii Suriyedeki egitimini yarida
birakarak Turkiye’ye gelmis olanlardan, bir bélimii ise Tiirkiyede ilkogretim ve lise
egitimi aldiktan sonra Yabanct Ogrenci Sinavlarini ve dil sinavlarini basararak iini-
versitelere giren Suriyeli 6grenci sayust siirekli olarak artis gostermekeedir. Tiirkiye'de-
ki 100 civarindaki devlet ve 50 civarindaki vakif (6zel) tiniversitede 6grenim géren
Suriyeli {iniversite 6grencisi sayist 2016-2017 akademik yilinda 14.747, 2017-2018
akademik yilinda 20.701, 2018-2019 akademik yilinda ise 27.606’ya ¢tkmistir. Su-
riyeli dgrenciler, Tiirkiye'de yaklagik 140 bin civarinda olan uluslararasi 6grenciler
arasinda da son iki yilda saysal biiyiiklitk olarak da ilk sirada yer almaktadirlar.
2017-2018 verilerine gore aralarinda 410 doktora, 1.650 yiiksek lisans 6grencisi
bulunan Suriyeliler, devlet tiniversitelerinden her tiirlii har¢lardan muaf olarak 6gre-
nimlerine devam etmektedirler. Suriyeli tiniversite 6grencileri i¢inde burs alanlarin
orani %15’ler civarinda goriinmektedir. Hem Suriyeli genglerin egitim ve kariyerle-
rine devam edebilmeleri hem de uyum siireglerinde aktif rol oynayabilmeleri baki-
mindan tniveriste 6grencilerinin varligi son derece 6nemlidir.”

TURK YUKSEK OGRETiMI SISTEMI iCINDE SURIYELI OGRENCILER 2011-2019
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Kaynak: Kaynak: YOK: https://istatistik.yok.gov.tr

2 Erdogan. (Eylil 2019). Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteciler, s.12.
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1.2. SAGLIK HAKKI

Saglik hizmetleri halen AFAD tarafindan yayimlanan 2015/8 sayili genelge ve
Saglik Bakanligi'nin 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayili “Gegici Koruma Altina Ali-
nanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” yonergesi cercevesinde yiirtitiil-
mektedir. Saglik Bakanlig: tarafindan birinci basamak koruyucu, tani ve tedavi edici
saglik hizmetleri kapsaminda; ayaktan tani ve tedavi, bagisiklama, bulasici hastalik
ve salgin ile miicadele, tiiberkiilozla miicadele, ¢evre sagligi, kadin ve tireme sagli-
g1, cocuk ve ergen sagligi hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetlerin sunumu, Gegici
Barinma Merkezleri (GBM)’nde toplum sagligi personeli, disinda ise bagvurduklar:
aile ya da toplum saglig1 merkezi personeli tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu sag-
lik hizmetlerinin alimi AFAD ile Saglik Bakanligi arasinda imzalanan protokol ile
saglanmaktadir. *

Gegici koruma kaydini yaptiran kisiler, birinci basamak saglik kuruluglarinda ilk
kademe tani, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinden faydalanabilmektedir.* Bu ku-
ruluglar ayrica bebekler i¢in agilama hizmetleri, bulasic risklere kargi gerekli tarama,
kadin ve tireme saghg: ile ilgili hizmetler ile ¢ocuk ve ergenlere yonelik de hizmet
saglamaktadir. Bunun yaninda devlet hastaneleri gibi ikinci basamak saglik kurulug-
larr ile Giglincii basamak sayilan egitim ve arasturma hastanelerine dogrudan bagvu-
rabilmektedirler. Fakat bu hizmetlerden faydalanabilmek icin kayitli bulunduklar:
illerdeki saglik kuruluglarinda gitmeleri gereklidir. Kayitli bulunduklar: illerdeki
saglik alanindaki yetersizlikler dolayisiyla bagka illerdeki hastanelerde tedavilerine
devam edebilmeleri i¢in tedavinin saglanabilecegi en uygun ve en yakin ilden bag-
lamak tizere diger saglik kuruluglarina sevk edilebilmektedirler. Ayrica acil haller
soz konusu oldugunda, bulunduklar: yerdeki acil saglik hizmetlerinden yararlanma

haklar1 vardir.®

2 CNN Turk, “Saglik Bakanligi Suriyelilere Saglanan Saglik Hizmetlerini Acikladi”, CNN Tirk, 11.12.2018, https://www.
cnnturk.com/turkiye/saglik-bakanligi-suriyelilere-saglanan-saglikhizmetlerini-

acikladi, (Erisim Tarihi: 22.10.2019).

Saglik ocaklari, saglik merkezleri, ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi merkezi ve verem savas dispanserleri birinci
basamak saglik kurulusu olarak kabul edilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Resul Kurt, “Saglik Kuruluslari Basamak
Sistemi”, Diinya Gazetesi, https://www.dunya.com/koseyazisi/saglik-kuruluslarina-basamak- sistemi/2743, (Erisim
Tarihi: 22.10.2019).

Miilteci Haklari Merkezi, Suriye’den Gelen Siginmacilar icin Tiirkiye'de Saglik Hakki, http://www.mhd.org.tr/ images/
yayinlar/MHM-4.pdf, (Erisim Tarihi: 19.10.2019).
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Tiirkiyede gecici korunan Suriyelilere saglik hizmetleri ti¢ ana baglikta sunul-
maktadir; 1) 112 Acil Saglik Hizmetleri, 2) Temel ve Koruyucu Saglik Hizmetleri,
3) Ikinci ve Uciincii Basamak Saglik Hizmetleri (GIGM). Krizin basindan itibaren
saglik hizmetlerinin sunumu sinirda baglamis, sinira ulasan kisiler genel saglik ta-
ramasindan gecirildikten sonra ihtiya¢ duyduklar: saglik hizmeti verilmis, yarali ve
acil hastalar hastanelere yonlendirilmis, bulagict ve salgin hastaliklar yoniinden risk
grubunda bulunanlar icin ilgili agilar uygulanarak gerekli nlemler alinmigtir.?®

Turkiye'deki Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimleri konusundaki uygulama-
larda en bagindan itibaren {i¢ 6nemli asama s6z konusu olup, ilk etapta, Nisan 2011-
Ocak 2013 tarihlerinde, sadece kamplarda kalanlar saglik hizmetlerinden faydalan-
miglardir.”” Ancak iilkeye gelenlerin sayisinin hizla artmasi ve bu kisilerin kamplarin
disina tagmalariyla kamp diginda yasayanlar icin de diizenleme yapma ihtiyact ortaya
cikmustir.

AFAD’1in 18 Ocak 2013 tarihli ve 2013/1 sayilt “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve
Diger Hizmetleri” konulu genelgesi ile kamplar disinda bélgedeki 10 il (Adana, Adi-
yaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve
Sanliurfa) ile sinirli tutularak saglik hizmetleri kapsami genigletilmistir.”® Suriyelile-
rin kamp disinda yasadiklari sorunlarin ¢oziimiine yonelik ilk adim saglik hizmetle-
rinin sunulmasina iligkin bu genelge olmustur.” Bu genelge ile Suriyelilerin dnleyici
ve temel saglik hizmetleri giderlerinin AFAD tarafindan kargilanacagi kabul edilmis
ve kamp disindakiler i¢in ancak 10 ildeki saglik kurumlarina bagvurmalari kaydiyla
bu haktan iicretsiz faydalanmalari miimkiin olmugtur.*

Kamp digindaki Suriyelilerden diger illerde olanlar ise saglik hizmetlerinden tic-
ret kargiligt faydalanabilmekteydiler’ Nitekim bu agig1 kapatmak amaciyla STK lar

2 TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu (TBMM, b) (Mart 2018). Gé¢ ve Uyum Raporu. Ankara. https://www.tbmm.
gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve_uyum_raporu.pdf. Erisim tarihi: 20 Mart 2019, s.257.

7 Murat Erdogan, (Subat 2018). Tiirkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum. 2. Baski. istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 5.90.

% Erdogan, Turkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul, s.91.

#  Kemal Kirisci ve Sema Karaca, (Haziran 2015). Hosgéri ve Celiskiler: 1989, 1991 ve 2011'de Turkiye'ye Yonelen Kitle-
sel Miilteci Akinlari, s. 24.

% Erdogan, Turkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul, s.91.

3 Giil Dilek Turk, (2016). Tiirkiye'de Suriyeli Miiltecilere Yonelik Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetlerine iliskin Bir
Degerlendirme. Marmara iletisim Dergisi. Say!. 25. s. 48. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/219510. Erisim
Tarihi: 20 Mart 2019 49).
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konuya miidahil olmus ve saglik hizmetleri konusunda kamp diginda yasayan Suri-
yelilere yonelik caligmalar ytirtiemiiglerdir.®”

Suriyelilerin sadece kiy1 illerine degil, kisa stirede tiim illere yayilmalariyla saglik
hizmetlerinde {iglincii asamaya gecilmistir. AFAD’1n 8 Eyliil 2013 tarihli ve 2013/8
sayili “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge” ile saglik
hizmetlerinin kapsam: hem hizmetlerin sunumu agisindan hem de 10 ilden 81 ile
ctkarilarak tilke genelinde genisletilmis. Bu diizenleme ile kayitlt olup olmamasina
bakilmaksizin tiim Suriyelilerin Tiirkiye’nin 81 ilinde saglik hizmetlerinden faydala-
nabilecegi 6ngorillmistiir.”

1.3. CALISMA HAKKI

Diger haklarda oldugu gibi gecici koruma kaydini tamamlamus olan kisiler, kayit
tarihlerinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak i¢in bagvurabilmektedir. Bu hak, yine
gegici koruma yénetmeliginin 29. maddesiyle diizenlenmistir. 29. Maddeye gore
gecici koruma belgesine sahip olanlar Bakanlar Kurulunun belirledigi is alanlarinda
calisabilirler ve bagvurularini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapabilirler.

Tim bu haklar ¢ercevesinde bir yandan Tiirkiye gegici koruma kapsamina aldi-
g1 Suriyeliler i¢in is piyasasina erisimini kolaylastirmaya ve niifusu kontrol altinda
tutmaya calismug; diger yandan kisitlar getirerek bu kisilerin ¢alismalarini sinirlan-
dirmaya aligmistur.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan 31 Mart 2019 tarihinde
yapilan aciklamaya gore Tiirkiyede calisma izni verilen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandagt kisi sayist 31 bin 185 kisidir.** Oysa yapilan arastirmalar Tiirkiye'de ca-
lisan Suriyeli sayisinin toplam niifuslarinin %30’undan fazla oldugunu, yani en az
1.2 milyon Suriyelinin ¢alisugini gdstermektedir. Tiirkiye'de fiilen ¢alisan Suriyeliler
dikkate alindiginda, bu sayilar calisma haklarinin gegici koruma altindaki Suriyeliler
icin yeterince islevsel olmadigini ve caligmakta olan Suriyelilerin %95’inden fazlasi-
nin halen kayit digt calistigini agik bi¢imde gostermektedir.®

32 Turk, Turkiye'de Suriyeli Miltecilere Yonelik Sivil, s. 49.
3 Erdogan, Turkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul, s.92.

3 Bu sayl 15 Kasim 2018 tarihindeki 32 bin 199 kisiden daha az olmasi dikkat cekicidir. Ancak sayilarin diismesinde
vatandasliga alinan Suriyelilerin nemli bir rol oynadigi tahmin edilebilir

% SUY/ESSN yardimlarini organize eden Kizilay ve WFP tarafindan yapilan kapsamli arastirmada Tirkiye'deki Suriye-
liler ve diger uluslararasi koruma altindakilerin (6zellikle Afgan ve Irakli) calisma hayatina iliskin 6nemli bulgulara
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Ancak kayit dist calisma ne yazik ki Tiirk ekonomisinin de arzu edilmeyen bir ger-
cekligidir. TUIK’in May1s 2019 verilerine gore® halen aktif galisan T.C. Vatandasla-
r1 arasinda “herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan” yani “kayitdist”
calisanlarin orani %34,4'diir. Yani Tiirkiye'nin toplam 32,3 milyon olan 15 yas tsti
“isgiicti” i¢inde 10 milyondan fazla T.C. Vatandagi halen “kayitdisi” ¢alismakeadir.
Suriyeliler i¢in yapilan biitiin projeksiyonlar Tiirkiyede 1 ile 1,2 milyon civarindaki
Suriyelinin kayit dist ¢alisarak da kendi ayaklar: tizerinde durmay1 basardigini, dev-
letten mali destek ihtiyaclarinin azaldigini ve Tiirk ekonomisine katkida bulundu-
gunu gostermektedir. Diinya Bankasi basta olmak tizere pek ¢ok uluslararast kurum,
Tiirkiye’nin Suriyelileri kamplarda barinmaya zorlamadiklari ve ¢alismalarina (kayit
dist da olsa) izin verdikleri igin dogru bir politika izledigini, bunun hem ekonomiye
katk: sagladigini, hem de miiltecilerin onurlu yagsamasini kolaylastrdigini ifade et-
mekte, hatta bunun “kalkinmaci miilteci politikasi” olarak da adlandirilabilecegini
ifade etmektedirler.”

1.4. SOSYAL UYUM YARDIMI (SUY)

Tirkiye'deki Suriyeli ve diger siginmacilar i¢in mali destek programlari 2016
sonuna kadar istisnai birka¢ uygulama disinda ger¢eklesememistir. Bu konuda-
ki asil program Tiirkiye ile AB arasinda 16 Mart 2016 mutabakau ile baglamis-
ur. Aralik 2016-Nisan 2019 arasinda AB tarafindan saglanan 998 milyon avro-
luk finansman sayesinde SUY programi Tiirkiye'de toplamda 276.556 hanedeki
1.606.404 uluslararas: koruma altinda kisiye destek saglanmigtir. Bunun %88,2’si
yani 1.417.882’i (yaklagik 245 bin hane) Suriyelidir. Bu destek Tiirkiye genelinde
kamp disinda yasayan siginmacilarin ve miiltecilerin gida, barinma, giyim gibi
temel ihtiyaglarini onurlu bir bi¢cimde kargilamalarini amaglamaktadir. Yardim,

ulasilmistir. Burada arastirmanin yapildigi 6rneklemin temsil ettigi 413 bin ailenin %84'linde en az bir kisinin calistigi
tespit edilmistir. Bunlarin icinde calisma izni olanlarin orani ise % 3'tir. “"WFP and TRC developed the Livelihoods
Survey to provide additional evidence to inform the design of the transition from basic needs assistance to more
sustainable livelihoods opportunities for refugees in Turkey. The survey sample is drawn from the ESSN applicant
pool and aims to assess the potential for refugee integration into Turkish labour markets, as well as to identify key
constraints.” Turkish Red Crescent and World Food Programme (2019). Refugees In Turkey: Livelihoods Survey Fin-
dings. Ankara, Turkey

Tiirkiye Istatistik Kurumu-TUIK: http://tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=30683 (Erisim: 07.07.2019)

Diinya Bankasi: World Bank Report: Turkey’s Response to the Syrian Refugee Crisis and the Road Ahead, December
2015
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muhtaclik durumunun degerlendirmesi yapildiktan sonra, KIZILAYKART araci-
lig1 ile verilmektedir.?®

Gegici koruma kapsamindaki kisilerin miilk edinme haklari kisitlanmis ve siki
kontrollere bagli tutulmusgtur. Diger yandan bu kisilerin saglik Tiirkiye'de, egitim
ve is piyasalarina erisim haklari mevcuttur. Fakat gecici korumanin yerlesim ve en-
tegrasyon konusunda belirsiz olusu, uygulamada bu kisilere yonelik insan haklar:
ihlallerinin ve adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Tirkiyede bulunan yiiz binlerce Suriyeli miilteci is, konut, egitim ve saglik
hizmetlerine yasal olarak erismelerinin 6niinde engel bulunmasa da temelde eko-
nomik sebeplerden 6tiirii bu hizmetlere ulagmakta zorlanmaktadir. Giin gegtikee
Suriyelilerin varligt, yaklasik 7 yildir bu tilkede yasadiklari, Turkiye'de evlendikleri
ve ¢ocuk sahibi olduklari goz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye icin kalict bir
hal almaya baglamistir. Bir diger ifadeyle, Tirkiye'deki Suriyeliler konusu ilerle-
yen bir sorunsala ve toplumsal, ekonomik, siyasal boyutlari olan bir gerceklige
déniismiis ve bu ylizden Suriyelilerin temel ihtiyaglarini kargilamaya yonelik bir
siginmact politikasi yasanan krizlerden ve dogan sosyo-ekonomik yiiklerden otiirti
artik siirdiirebilir olmaktan ¢ikmigtir.

Diger yandan, Suriyelilerin yogun yasadiklar: sinirdaki illerde degisen demog-
rafik yapinin yaninda, Tiirkiye'de siirmekte olan sosyo-ekonomik sorunlar (saglik
hizmetlerine erisim, egitim sistemine dair sorunlar, igsizlik gibi) kimi zaman etnik
ve mezhepsel boyutlu kutuplagmalarin artmasina neden olmakla birlikte Suriyeli-
lerin farkli yonden Tiirkiye ekonomisine katki sundugu da gériilmekeedir.*

Ornegin Suriyeliler agtiklart isletmelerle 2011-2017 yillar arasinda ekonomiye
360 milyon dolar tutarinda katki sunmaktadirlar.®

Suriye i¢ savasinin basladigt 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’ye siginan Suriyeli-
ler iilkede 10 binin {izerinde isletme a¢ti. Bu isletmelerde Suriyeliler yaklagik 100
bin kisiye istthdam sagliyor. Sadece son on iki ayda Suriyeliler tarafindan resmi

% Erdogan, Turkiye deki Suriyeli Miilteciler, s.13

3% Bekir Berat Ozipek, Suriyeli Siginmacilar ve Turkiye Ekonomisi, UTESAV Arastirma Raporu, 2018, http://www.utesav.
org.tr/dosyalar/web_dosya/Suriyeli-Siginmacilar-ve-Turkiye-Ekonomisi-Raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 10.10.2019).

4 HaberTirk, “Suriyelilerin Tirkiye Ekonomisine Etkisi Arastirildi”, HaberTirk, 12.09.2017, https://www.haberturk.
com/ suriyelilerin-turkiye-ekonomisine-etkisi-arastirildi-1628337-ekonomi, (Erisim Tarihi: 10.10.2019).
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olarak binden fazla igletme acildig: bildirilirken bu say1 her is giinii Tiirkiye'de
neredeyse dort Suriyelinin isletme kurmast anlamina geliyor. ABD merkezli sivil
toplum kurulusu Building Markets’in hazirladig1 rapora gére, gayri resmi ve kayit
digt igletmelerle birlikte ele alindiginda, Tiirkiye'deki Suriyeli sirketlerin toplam sa-
yist 10 binin tizerinde. Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi (TEPAV)’1n
Tirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi (TOBB) nin verilerine dayanarak hazirladig:
rapora gore, 2010 — 2017 yillart arasinda 6 bin 589 Suriye sermayeli sirket kurul-
du. Ayni dénem icinde Suriye ortakl: sirketlerin toplam ortak sermayesi 179 mil-
yon TLye ulasti. Yine TEPAV in hazirladig Suriye sermayeli sirketler biiltenine
gore, Ocak — Temmuz 2018'de Suriye sermayeli 937 sirket kuruldu. 2011 yilina
bakildiginda, Suriyeli isletmeler Tiirkiye'deki yabanci sermayeli isletmelerin sadece
ylizde 2’sini olusturuyordu. Ancak simdi bu oran yilizde 20’ye kadar yiikseldi. Su-
riyeli isletmelerin illere gore ve sektorel dagilimina iliskin veriler 2017 yilinin ilk
déneminden itibaren yayinlanmaya bagladi. Bu tarihten itibaren, Suriyeliler tara-
findan resmi olarak kurulan tiim islermelerin yaklasik yiizde 94’ii Istanbul, Bursa,
Mersin, Hatay ve Gaziantepte bulunuyor.*!

Yukaridaki verilere bakildiginda Tiirkiye, 2012 den itibaren kayitli, kayitsiz
yaklasik 4 milyon Suriyeliye bir yuva oldugu goriilmektedir. Savas kosullarindan
yasamlarini kurtarmak igin yerlerini yurtlarini terk eden bu insanlara kucak acan,
sagliktan egitime, barinmadan insani ihtiyaclarini karsilamaya kadar tiim ihtiyag-
lar icin genel verilere gére 40 Milyon Dolar milli biitgeden harcama yapildig: dii-
stiniiliirse, Tiirkiye Cumhuriyeti' nin 21 Yizyildaki bu insanlik drami karsisindaki
fedakarligi daha iyi anlagilacakur.

2. AVRUPA BIiRLIiGi (AB)* NiN SURIYELi MULTECILERE YONELIK iNSAN HAKLARI
TUTUMU

Suriyeden gelen siginmacilarin bir kismi geleceklerini Avrupa'da gérdiiklerin-
den, Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya dogru bir go¢ dalgast olusturmaya bagladilar.
Tabloda Akdeniz tizerinden Avrupa'ya illegal yollardan ge¢mek isteyen miiltecilerin
sayilart goriilmektedir.

‘1 Gonca Yagci, https://tr.euronews.com/2018/09/26/turkiye-de-isyeri-acan-suriyeliler-100-bin-kisiye-istihdam-sag-
liyor (Erisim Tarihi. 02.06.2020).
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2009 - 2017 Yillar1 Arasinda Avrupa Birligi'ne Yapilan Diizensiz Gecisler

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bati 6,642 | 5003 | 8448 | 6397 | 6838 | 7.272 | 7.164 | 10231 | 23143
Akdeniz
Orta 11,043 | 4450 | 64,261 | 15,151 | 45298 | 170,664 | 153.946 | 181,459 | 118:692
Akdeniz
Dogu 39.975 | 55,688 | 57.025 | 37,224 | 24,799 | 50,834 | 885,386 | 182,277 | 4%30°
Akdeniz

Kaynak: FRONTEX, Risk Analysis Reports for 2018. (https://frontex.europa.eu/ assets/
Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf) (Erisim Tarihi:
10.10.2019).

Miilteciler, Batr'ya ti¢ giizergih tizerinden ulagmaya calismaktadirlar. Fas ve Ceza-
yir rotasindan Ispanya’y1 hedefleyenler igin Bat: Akdeniz, Tunus, Mistr ve Sahra alu
bolgesinden ve Libya iizerinden Italya’ya kadar olan rota Orta Akdeniz, son olarak
Suriye, Afganistan ve Irak'tan gelen miilteciler i¢in Tiirkiye {izerinden Yunanistan,
Sirbistan ve Macaristan’a girebilmek izledikleri Dogu Akdeniz rotasidir.*?

Balkanlar Rotasi, 2016
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Kaynak: Deutsche Welle, Closure of Balkan Route Divides Europe. https:// www.dw.com/en/
closure-of-balkan-route-divides-europe/a-19106106, 2016, (Erisim Tarihi: 10.10.2019).

%2 0guzhan Omer Demir ve Yusuf Soyupek, Miilteci krizi denkleminde AB ve Tiirkiye: ilkeler, cikarlar ve kaygilar. Go¢
Calismalari Merkezi, Global Politika ve Strateji Yayinlari, 2015, 5.18-21
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Avrupa Ulkelerine Siginma Basvurusu
Yapan Suriyelilerin Sayilari
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Kaynak: Eurostat, Asylum and First Time Asylum Applicants by Citizenship, Age and
Sex Monthly Data, 2019, Erisim adresi: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submit
ViewTableAction.do, (Erisim Tarihi: 11.10.2019).

Tabloda Aralik 2015 yilindaki rakamlarla, 2014 yilindaki rakamlar karsilasti-
rildiginda Avrupa’ya yapilan siginma bagvurularindaki artig agitk¢a goriilmektedir.
Bagvurulardaki s6z konusu artigin temel nedeni miilteci ve go¢ yollarinin degismis
olmasidir.®® 2014’te Yunanistan'a sadece 43 bin kisi gecis yaparken; 2015 yilinda
Yunanistana 850 bin kisi gecis yapmustir. Fakat Avrupada yasanan bu miilteci krizi-
nin sebebinin sz konusu rakamlar oldugunu iddia etmek yanlis olacaktr. Bu bolii-
miin ilerleyen kisimlarinda deginilecegi tizere, krizin bu agamaya gelmesinde alinan
kararlarin ve uygulanan politikalarin da etkisi vardir. 2015 yilinin sonlarina kadar
Avrupada Schengen Anlagmasi’'na uygun olarak AB’ye iiye tilkeler arasinda serbest
dolagim devam etmistir. Ancak Macaristan ile yasanan kota krizi sonrast AB, ge-
len tepki ve miilteci sayisindaki artig nedeni ile bu yolu kapatmaya karar vermistir.
Kamu giivenligi ve diizeninin bozuldugu gerekgesiyle, Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya ve Hollandada siki giivenlik kontrollerine gecilmistir. Hatta Makedonya
sintrinda bu korumaya plastik mermiler ve goz yasartict bombalar eglik etmistir.*

“ Miilteciler Dernegi, “Multeciler Avrupa’ya Nasil Gidiyor?”, Milteciler Dernegi, 6 Kasim 2018, https://multeciler.org.tr/
multeciler-avrupaya-nasil-gid iyor/, (Erisim Tarihi: 08.10.2019).

“ BBC Tirkce, “Bulgaristan’da Génilli Gocmen Avcilari”, BBC Tiirkce, 11 Nisan 2016, https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2016/04/160411_bulgaristan_gocmen, (Erisim Tarihi: 08.10.2019).
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Diger bir ifadeyle Avrupa, miiltecileri kabul etmek ve insan onuruna uygun bir se-
kilde yagamalarint devam ettirmelerini saglamak yerine, sinirlarini siki bir bigcimde
kontrol etmek adina kaynaklarinin biiyiik ¢cogunlugunu ayirmistir.

Eyliil 2015’te heniiz 3 yaginda iken ailesiyle birlikte Avrupa’ya ulagma gayesiy-
le Akdenizde bogularak 6len Aylan Kurdi’nin kiytya vuran cesedinin uluslararas
toplumda olusturdugu tepkiden sonra AB, kendi politikalarin: revize etme ihtiyact
duymus ve 29 Kasim 2015 tarihinde, Britksel'de Tiirkiye ile bir Zirve gerceklestir-
mistir. Tiirkiye-AB Zirvesi Ortak Sonug Bildirisi’'nin 6. ve 7. maddeleri uyarinca, 15
Ekim 2015 tarihinde Ortak Eylem Planr’nin hayata gecirilmesine karar verilmistir.
Ortak Eylem Plani, Avrupa icin diizensiz gociin 6nlenmesi ve Tiirkiye'deki siginma-
c1 statiistindeki Suriyelilerin sartlarinin iyilestirilmesi adina Tiirkiye i¢cin “Siginmaci
Mali Imkan1” olusturulmustur. Béylece AB, ilk etapta Tiirkiye’ye 3 milyar Euro ek
kaynag: vermeyi taahhiit etmistir.

18 Mart 2016'da Briiksel'de gerceklesen Ugiincii Tiirkiye-AB Zirvesi ile Tiirkiye
tizerinden Yunanistan'a gegen diizensiz gé¢menlerin geri kabulii, kabul edilen her
bir Suriyeli gogmen i¢in basgka bir Suriyelinin AB tlkelerine yerlestirilmesi, Tirk
vatandaglarinin Avrupa’ya yonelik vize zorunlulugunun Haziran 2016 itibariyle kal-
dirtlmasi® |, Tiirkiye'nin AB’ye kaulimi igin gerekli miizakerelerin baslatilmast ve
Kasim 2015’te ‘Siginmact Mali Imkant’ kapsaminda taahhiit edilen 3 milyar Euro'ya
2018’in sonuna kadar 3 milyar Euro’luk ilave bir fonun olusturulmasini iceren 9
maddelik mutabakat iizere anlagmaya varilmigtr. Bu mutabakat AB a¢isindan her ne
kadar gog krizinin 6nlenmesine yonelik olarak diplomatik basar: olarak yorumlansa
da bu durum, Avrupanin kendi huzur ve giivenligi i¢in sorunu disa havale etmesi
anlamina gelmektedir.

Ozetle, ilk ve ikinci boliimde deginildigi iizere AB, gecmisten bugiine gog ve
miilteci sorununa yo6nelik kararlar alip ve birgok kurum olusturup faaliyetler yii-
riitse de soz konusu soruna yonelik olarak sinir kontrollerini askersizlestirmektedir.
AB, bu politikalarina ek olarak tiyesi olmayan tampon iilkelere biiyiik miktarlarda
para 6deyerek sorunu 6telemenin disinda uzun vadeli ve insani diplomasiye dayanan

5 Avrupa Birligi Bakanligi, Turkiye-AB Zirvesi Ortak Sonuc Bildirisi, 29 Kasim 2015,

http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/turkiye_ab_zirvesi_ortak_sonuc_bildirisi_29_kasim_2015.pdf , (Erisim
Tarihi: 08.10.2019).

¢ 20.10.2019 itibariyle Turkiye'nin belirtilen sartlari heniiz yerine getiremedigi gerekcesiyle vize zorunlulugu hala kaldi-
rilmadi.
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politikalar olusturmada basarisiz olmustur. Ozellikle “Geri Kabul Antlagmasi” asa-
masinda “Avrupa Degerleri” ¢ergevesinde insanlarin giivenligini ve sayginligini 6n-
celeyen hukuki diizenlemelerin gercekte uygulanmaktan uzak oldugu goriilmistiir.

Avrupa nitfusunun biyiik ¢ogunlugunu olusturan gé¢menler, Avrupada yiikse-
len agir1 sagdan olumsuz etkilenmektedir. Go¢menlerin yenidiinya diizeninde gii-
venlik sorunu olarak algilanmalari Avrupada son donemde yasanan bazi olaylarla
da per¢inlenmektedir. Gogmenlerin sug oranint arturdigy, gittikleri tilke insanin is
bulma imkéinlarini olumsuz etkiledigi, o tilkenin imkéanlarini pervasizca kullanma
girisimlerinin oldugu, egitim seviyesini dustirdiikleri gibi ithamlarla var olan 6n-
yargilar yeniden tiretilmektedir. Bu durum da onlarin dislanmalart gerektigi savu-
nusunu giiclendirmektedir. Son zamanlarda bunun siyasete yansimasi, gogu Avrupa
tilkesinde asirt sag partilerin oylarindaki yiikselisi seklinde kendini gostermektedir.
Yakin zamanda bu duruma Almanya icin Alternatif (AfD) partisinin lideri Frauke
Petry’'nin “emniyet giiglerinin iilkeye yasadist yollardan girmeye calisan siginma-
cilarin tizerine gerekirse ates agmasinin yerinde olacagini” séylemesi ornek olarak
gosterilebilmektedir (URL10). Diger bir 6rnek de eski Italya Bagbakani ve Avrupa
Komisyonu Bagkani Romano Prodi tarafindan “Tiirkiye’'nin elindeki miilteciler ade-
ta bir atom bombast gibi Tiirkiye ne zaman isterse bunlari tistiimiize atabilir” yapi-
lan bu ¢irkin benzetmenin kullanilmasiyla gergeklesmistir (URL-11). Buna benzer
olaylar toplum icinde de gézlenmektedir. Ornegin, Almanyada Giiney Dresdende
konaklayacaklar: yere getirilen miilteciler, otobiisten inmek tizereyken bir grup Al-
man’in otobiis ¢evresinde slogan atarak “Buranin halk: biziz” gibi ifadeler kullandig:
olay yukarida bahsedilen 6n yarg: tutumlarindan birisidir (URL-12). Yine Alman-
yada Bautzen kentinde siginmacilar i¢in ayrilan binada ¢ikan yangini izleyenlerin
alkis tutmalar ve giilmeleri artan gogmen kargitt eylemlerle gegmisteki agir1 sag ey-
lemlerin yeniden ortaya ¢ikiyor olabilecegi endisesini tasimaktadir (URL-13). Genel
birka¢ 6rnek ardindan yasanan kriz noktasinda takindiklari tutum ve birlik i¢indeki
s6z haklari baglaminda dort tilke secilmistir. Bu tilkelerden Almanya birligin en gii¢-
lii tlkelerinden biri olmasi ve yaganan bu olaylarda ¢ogu Avrupa tilkesinden farkls
olarak agik kapi politikas izleyerek siirecte Tiirkiye'nin de miittefigi pozisyonunda
bulunmaktadir. Fransa da giiglii olmasinin yani sira adindan ¢ok soz ettiren Calais
kampina sahip olmasi ve yabanci diigmanligi yaklasimiyla dikkat ¢ekici olma 6zelli-
gini korumaktadir. Bir diger iilke Ingiltere, az sayida miilteci kabul etmesi ve sinir-
larini ve ekonomisini korumak adina birlikten ayrilma ydniinde attigt adimlarla son
dénemde bolca tartigilmaktadir. Son tilke olan Macaristan ise siirecin baglangicindan
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bu yana sinirlarina jiletli tel 6rme ve Islam diigmanligr gibi yaklagimlartyla giindem-
de kalmayi stirdiirmektedir.

Buna ek olarak, AB iilkelerinin Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS) kapsa-
minda sorumluluk paylagma ile siginmacilar icin adil ve etkin bir siginma prosedii-
riine erigmeleri, tek tek tiye devletlerin ¢ikarlari soz konusu oldugunda isletilemedigi
actk bicimde goriilmistiir. Yani AB, izlemis oldugu politikalar ile tiye devletlerin
Suriyeli miilteci krizi siirecini adil ve etkin sekilde yiiriitecek ¢oziimler tiretemedigi
gibi, Yunanistan ve Italya gibi bazi gegis konumundaki devletleri orantisiz bir sekilde
sorumluluk almaya zorlamisur. Boylece AB, s6z konusu gecis tilkelerinde yasayan
insanlarin, kendine karsit soylemleri desteklemelerine neden olmustur.

Uluslararasi toplumla birlikte Avrupa da savastan kacan insanlarin sinirlarda ve
kamplardaki durumuna sessiz kalmistir. 2015 yilina gelindiginde ise sayilari yiiz bin-
leri bulan ve Avrupa’y: nihai varis noktast olarak segen siginmacilardaki artis tizerine
ortak siginmaci sistemini isletmeye ¢alisan Avrupa, krizi ¢6zmede yetersiz ve istek-
siz kalmistir. 2004 yilinda yapilan ve Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS)’nin
olusturulmasini 6ngéren Hague Zirvesi’'nde ortaya konacak politikalarda onceligin
siginmaci haklari ve uluslararasi korumada olacagy, giivenlik ve egemenlik gibi kav-
ramlarin siginmacilara yonelik uygulamalarda ikinci plana alinmasi karari alinmugtr.

Avrupa, kendine yonelen biiyiik go¢ dalgalarina karsi koymak ve miilteci krizini
kendine en az zarari olacak sekilde ¢6zmek igin farkli arayiglar icine girmistir. AB,
Suriye Krizi’ni hem giivenlik hem de insani boyutu olan bir kriz olarak gordiigiinii
ifade etmistir. AB’nin krize miidahil olma yontemleri bir yandan kontrol altina ali-
namayan diizensiz gogler iken, diger yandan AB vatandaglarinin Suriyedeki krize
miidahil olup oradaki muhaliflere katilimi sonucu AB’nin bunu kendi i¢ giivenligi-
ni saglama meselesi olarak ele almasidir. Buna bagli olarak, AB icinde Schengen’in
askiya alinmasi tartigmalari dahi yiiriitiilmeye baglanmigtir. Bunun {izerine, Avrupa
Komisyonu, s6z konusu kisiler 6zelinde AB iiyesi tilkelerde giivenlik zaaflarinin or-
taya ¢ikabileceginden hareketle tiye devletleri gerekli onlemleri almasi konusunda
uyarida bulunmustur.

Avrupa tilkelerinin sorunu ele alig bigimi dolayisiyla tirettigi cevap da sinir kont-
rollerini militarize etme ve gég¢menlere suclu muamelesi yapma noktasina dogru
kaymiustr. Dolayistyla AB tiyesi olmayan tampon tilkelere, bu krize cevap olamasa da
biiyiik miktarlarda para 6deyerek soz konusu iilkeleri, Avrupa iilkeleri icin diizensiz
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gocli 6nleme polisiymis gibi kullanip soruna kisitlt bir sekilde miidahil olmayi tercih
etmistir. Yani yapilan yardimlar, Suriyedeki kriz ortamindan kacanlarin AB tilkele-
rine girmelerinin oniine ge¢mek tizere yapilmistur. Bu durum agik bir sekilde hem
AB’nin kendi degerlerini hem de 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda kabul ettigi
siginma hakkini yok saydigini gdstermektedir. Bu noktada siginmacilarin iilkeler
arasindaki farkli ekonomik ve politik ¢ikarlar icin bir alig-veris nesnesi olmadiklari,
aksine uluslararast hukukta da belirtildigi tizere hak sahibi 6zneler olduklari unutul-
mamalidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Uluslararast hukuk, afet ve askeri bir ¢catisma altinda kalanlara verilecek olan hiz-
metler i¢in asgari standartlara ulagilmasini ve temel insani yardim prensipleri konu-
sundaki hak ve sorumluluklar: belirler. En temelde, uluslararas: hukuk, insanlarin
onurlariyla yasamalari ve hayatlarini stirdiirebilmeleri icin gerekli olan yasal temi-
nattir.

Insan onurunu ilgilendiren sézlesmeler”” insani yardim alaninda, insanlarin ya-
sam haklarinin korunmasi, kriz ve savas durumlarinda insanlara yeterli yagam stan-
dardinin saglanmasi, insanlarin zalimce, insan onuruna yakigsmayan sekilde asagi-
layict davranis ve cezalara maruz kalmamasina yonelik olarak uluslararasi arenada
alinan yasal tedbirlerdir. Uluslararasi insani hukuk devletleri ve diger taraflari, sivil
halkin ihtiyaclar1 karsilanmadigt bir donemde uluslararast toplumu, kuruluglari ve
devletleri, insani ve tarafsiz bir yardima bulunma konusunda uzlagmaya zorlayarak,
catigma zamanlarinda yardim yapilabilmesinin zorunlulugunu agik¢a ifade etmek-
tedir.

Giiniimiizde ise insancil hukuk alanindaki tiim bu gelismelere karsin catigma ve
savaglarin dogasindaki degisimden dolay1 insani yardim faaliyetleri doniisen insani
ihtiyaglara cevap tiretmekte yetersiz kalmaktadir. Bunda hizla artan ihtiyaca cevap
verecek kadar biiyiik bir maddi giiciin olmamasi ve soruna temel saglik, gida ve
barinma faaliyetleri tizerinden gelistirilen kisitlt bakis agisinin etkisi oldugu soyle-

7 Birlesmis Milletler, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Paris, 1944 Madde. 3 ve 5.; Birlemis Milletler, Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi, 1966, Madde. 4 ve 6.; Birlesmis Milletler, 4. Cenevre Antlasmasi, Cenevre,
1949, Madde 2, 3, 23, 55, ve 59; Birlesmis Milletler, Cenevre Sozlesmesi 1977 Birinci Ek Protokol, Cenevre, Madde.
69,70, 71; Birlesmis Milletler, Cenevre Sézlesmesi, 1977 ikinci Ek Protokol, Cenevre, Madde. 18; Birlesmis Milletler,
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Sézlesmesi, 1966, Madde. 10, 11,12; Birlesmis Milletler, Cocuk
Haklari Sozlesmesi, 1989, Madde. 6, s. 24-37.
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nebilir. Bunun disinda, dini ve etnik referansli terér gruplarinin ortaya ¢ikmastiyla,
savasin veya catismanin dogast degismistir.

Suriye Krizi sonrast siginmaci ve miilteci konusunu giivenlik ve sinirlarin korun-
masina indirgeyen yaklasim dolayisiyla AB tiyesi vatandaglar: arasinda gé¢men kar-
sithigt ve irkeilik yiikselise gegmekte oldugu gozlemlenmistir. Bu da Avrupada asirt
sagin ylikselisine katki sunmakta ve bu politik hatti besleyip AB’nin kendi varligini
ve gelecegini tartismaya acik hale getirmektedir.

Diger yandan AB’nin Suriye Krizi karsisinda izlemis oldugu politikalarin AB tiye
devletlerinin miilteci krizini sorunsuz atlatmasini saglayacak ¢oztimler tiretemedigi,
hatta Yunanistan ve [talya gibi baz1 iiye devletlerin cografi konumu nedeniyle oran-
usiz bir gekilde sorumluluk almak durumunda kalmast bazi iiye devletlerin AB’ye
karsit konumlanmasini beraberinde getirmistir. Bu durum hem uluslararas: yiik ve
paylagim kurallarinin ihlali anlamina gelirken hem de AB’nin biitiinligi ve gelecegi
icin tehlikeler olusturmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de gecici koruma kapsamindaki kisilerin miilk edinme
haklar1 kisitlanmig ve siki kontrollere bagli tutulmustur. Diger yandan bu kisilerin
saglik, egitim ve is piyasalarina erisim haklari mevcuttur. Fakat gegici korumanin
yerlesim ve entegrasyon konusunda belirsiz olusu, uygulamada bu kisilere yonelik
insan haklari ihlallerinin ve adaletsizliklerin ortaya ¢tkmasina sebep olmaktadir. Tiir-
kiye'de bulunan yiiz binlerce Suriyeli miilteci is, konut, egitim ve saglik hizmetlerine
yasal olarak erigmelerinin 6niinde engel bulunmasa da temelde ekonomik sebep-
lerden 6tiirii bu hizmetlere ulagmakta zorlanmaktadir. Giin gegtikge Suriyelilerin
varligi, yaklagik 7 yildir bu tilkede yasadiklari, Tiirkiye'de evlendikleri ve ¢ocuk sa-
hibi olduklart géz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye i¢in kalict bir hal almaya
baslamustir.

Bir diger ifadeyle, Tiirkiyedeki Suriyeliler konusu ilerleyen bir sorunsala ve top-
lumsal, ekonomik, siyasal boyutlari olan bir gerceklige déniismiis ve bu ytizden Su-
riyelilerin temel ihtiyaglarint karsilamaya yonelik bir siginmaci politikasi yaganan
krizlerden ve dogan sosyo-ekonomik yiiklerden otiirii artk siirdiirebilir olmaktan
ctkmigtr. Diger yandan, Suriyelilerin yogun yasadiklart sinirdaki illerde degisen
demografik yapinin yaninda, Tirkiyede siirmekte olan sosyo-ekonomik sorunlar
(saglik hizmetlerine erisim, egitim sistemine dair sorunlar, isizlik gibi) kimi zaman
etnik ve mezhepsel boyutlu kutuplasmalarin artmasina neden olmakla birlikte kri-
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zin Turkiye tizerinde de ciddi etkileri olmugtur. Her ne kadar Tiirkiye, Suriye Krizi
karsisinda agik kapi politikast uygulayarak bu alanda en ¢ok sorumluluk alan iilke
olsa da Suriyelilerin Tiirkiyedeki hukuki statiistintin gegicilik tizerine kurulmas ve
stirekli geri gidecekleri tizerinden politikalarin sekillenmesi, bu insanlarin Tiirkiye
tizerinden hayat kurmalarini zorlastirmakeadir.

Tirkiye'deki haberlerde ve ana akim medyada yansiyanin aksine s6z konusu in-
sanlar, hayatta kalma miicadelelerinde ¢ok fazla sorunla kargilasmaktadirlar. Suri-
ye'deki catigma ortami devam etmesi ve AB ile yapilan geri kabul anlagmasi sonucun-
da Suriyelilerin varlig1, Tuirkiye'de kalict olacak gibi durmaktadir.

Tim bunlar géz 6ntine alindiginda Suriyelilere Tiirkiye medeni diinyaya karsi
ornek bir davranis sergilemesi bakimindan 6nemli adimlar atmistir. Glintimiizde
Avrupa kapilarinda oldukga yetersiz go¢men barinma merkezlerinde biiyiik sikinti-
lar geken miilteciler, Tiirkiye' de kendilerini misafir bile gormemekte, sosyal hayatin
her alaninda varliklarini diger vatandaslarla birlikte stirdiirmektedir.

Alman Bild gazetesinin, Tiirkiye'deki gogmen kamplari aleyhine haber yapmasi
icin Tiirkiye’ye gdnderdigi Yunan gazeteci Liana Spyropoulou miilteciler konusunda
Tiirkiye' nin AB'ye gore farkini, 6zellikle kendi tilkesi Yunanistan ile karsilagtirmasi,
insan haklari konusundaki farki ¢ok net bir sekilde ortaya koymasi bakimdan 6nem-

lidir:

“Tirkiyede, Yunanistan'in miiltecilerle nasil insanlik digt bir oyun oynadiginin,
en zavallilarin ve korunmasizlarin sirtindan siyaset yapildiginin farkina vardim. Yu-
nanistandaki kamplarin durumundan utaniyorum. Miiltecilerin toprakta yatmast,
acik havada ategle yemek hazirlamak zorunda kalmasindan sadece AB ve Birlesmis
Milletleri sorumlu tutuyordum. Miiltecilerin kétii durumda olmasinin nedeni Yu-
nanistan hiikiimeti. Itiraf etmesi zor ama Tiirkiye kamplart Yunanistan>dan bin misli
daha iyi ve insani organize etmis. Biz insanlarin yerde, camurda, ¢6piin yaninda
uyumasina izin veriyoruz. Milyonlarca miilteci Tiirkiyerde iyi sekilde yastyor. Tiir-
kiye'deki kamplar1 gordiigiimde, gozlerime inanamadim. Yunanistan'daki kamplara

kiyasla 5 yildizli oteller gibiler.

Gozlerime inanamiyorum: Cocuklar i¢in okul, anaokulu ve Altinézivnde ¢ocuk
kitaplariyla dolu bir kiitiiphane bile var. Yunanistan'da ise Cocuklar pislik icinde
oynuyor, egitim falan yok, bakim hig yok.
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Tiirkiye: Mutfak ve banyolu konteynirlar. Cok temiz. Agaglandirma bile yapil-
mis.

Yunanistan: Toplu banyo ve tuvaletler, insanlar acik havada yerde yatiyor. Sansi
olan palet tizerinde yatiyor. Her yer ¢op.

Yunanistan: Her 6giin yemek icin miilteciler 3-4 saat beklemek zorunda. Bu
da yemek icin giinde 9 ile 12 saat arasinda kuyrukta bekledikleri anlamina geliyor.
Kayutli kisilere ayda 90 Euro bulunan bir bankamatik kart1 veriliyor.

Tiirkiye: Miiltecilerin yemek yapabilecekleri imkanlari var. Ayda 100 Euro hare-

lik aliyorlar. Ayrica sampuan, dis macunu gibi hijyenik tiriinler hediye ediliyor.”

Diger taraftan Tiirk Ordusu tarafindan 9 Ekim 2019 tarihinde baslaulan “Baris
Pinart” harekatyla 6zelikle Suriye Kuzey'ine yuvalanmis ve o bolgedeki halka zuliim
eden teror odaklarini yok etmeyi hedeflemistir. Harekatla birlikte olusturulacak gii-
venlik bolgesiyle terdr ve i¢ savastan kagan yiizbinlerce Suriyeli i¢in insan onuruna
yakustr yerlesim yerleri yapilmasini planlayarak miilteci durumuna diigmiis Suriyeli-
leri vatanlarina kavusturacaktir.

Ancak basta AB olmak tizere bir ¢ok Bat tilkesi bu harekata karst soylemleriyle
miilteci sorunun ¢oziimiine katkida bulunmadiklari gibi, getirilen radikal ¢6ztimleri
de gormezlikten gelmektedirler.

“ https://www.sabah.com.tr/galeri/dunya/turkiyedeki-multeci-kamplarini-goren-yunan-gazeteci-ulkemden-utaniyo-
rum/14. (Erisim Tarihi: 06.11.2019).
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