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Tiirkiye-BAE iligkileri 1970 lerden itibaren yiikselen bir seyir izlemistir. Ozellikle 2000’li
yillarda iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler onemli ol¢iide gelismistir. Ancak Arap Bahari siireci ile
beraber bolgesel rekabet on plana ge¢mis, iki tilke Misir, Suriye, Libya, Somali ve diger Ortadogu
tlkelerinde karsi karsiya gelmislerdir. Giiniimiizde Tiirkiye ve BAE, bu iilkelerde farkli askeri/siyasi
gruplart destekleyerek niifuzunu artirmaya ve siyasi/ ticari kazamimlar elde etmeye ¢alismaktadirlar.
Bu ¢alismada yasanan bu siirecin dinamikleri ve iki iilkenin dis politikasinda gelisen ¢ikar farkliliklar:

“karmasik tehdit tamimlama” modeli ile incelenmigtir.
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ABSTRACT

Turkey-UAE relations have been on a rising trend since the 1970s. Especially in the 2000s,
economic relations between the two countries improved significantly. However, regional competition
came to the fore with the Arab Spring process, and two countries encountered in Egypt, Syria, Libya,
Somalia and other Middle Eastern countries. Nowadays, Turkey and the UAE, are trying to increase
their influences and obtain getting political / commercial benefits in these countries by supporting
different military / political groups. In this study, the dynamics of this process and the differences of
interests in foreign policies of the two countries were analyzed by “complex threat identification”
model.
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1. GIRIS

Tiirk D1s Politikasinda, Ortadogu bolgesine yonelik politikalar istikrarsiz bir yapiya sahip olmus,
donemsel gelismeler dogrultusunda sekillenmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin ABD ile iligkileri ve ABD nin
Ortadogu politikasi, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinin temel dinamiklerini belirlemistir. Nitekim
bir faktor olmus, ancak zamanla ikili iligskilerde ekonomi boyutu 6n plana gecmistir. 1980°li yillarda
ihracata dayali ekonomik sisteme gegen Tiirkiye i¢in petrol zengini Korfez devletleri 6nemli bir pazar
olarak goriilmiistlir. Bagimsizligini yeni kazan BAE i¢in ise 1970’11 yillarda Irak ve Suudi Arabistan,
1980°li yillarda Iran tehdidine kars1 rejim giivenligini saglama ve uluslararasi alanda goriiniirliigiinii
artirmak 6n planda olmustur. Ancak bu dénemde Tiirkiye ile Birlesik Arap Emirlikleri’nin (BAE)
bolgesel politikalarinda paralellik gozlemlense de karsilikli ikili iliskiler ekonomik boyutta kisith

kalmis, siyasi iliskiler gelistirilememistir.

2000’11 yillarda ise Irak’in iggali sonrasi yasanan gelismeler her iki devlet agisindan giivenlik
sorunlarini beraberinde getirmis, ortak bolgesel politikalar gelistirme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Her
iki devlet de Irak isgali sonrasinda Korfez bolgesinde olusan gii¢ boslugundan tehdit olarak algilamis,
bu boslugu doldurmaya yonelik ortak adimlar atmistir. Ancak Arap Bahari ile beraber iki devletin tehdit
algisinda degisimler yasanmugtir. Tiirkiye ¢ogunlukla demokratik dontisiimii desteklerken BAE,
bolgede Siyasal Islam’in giiglenmesini geleneksel yonetimlere kars1 tehdit olarak gormiis, statiikonun
korunmasindan yana tavir almistir. Her iki tilkenin siirece kendi ¢ikarlari dogrultusunda miidahale

girigimleri ise taraflari karsi kargiya getirmistir.

Bu makale, Tiirkiye ve BAE arasindaki iligkilerin Arap Bahar siireci ile beraber farklilagan
tehdit algilamalari nedeniyle geriledigi iddia etmektedir. Ancak bu siirecte sadece kiiresel/ bolgesel giic
dengeleri degil, devlet yapisi ve lider 6zellikleri de 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle ikinci boliimde
dis politikada tehdit algis1 tizerine teorik bir ¢ergeve sunulmus, ticlincii boliimde BAE’nin bir devlet
olarak ortaya ¢ikisi ve devlet yapisina kisaca goz atilmistir. Ardindan Tiirkiye-BAE iligkileri ilk donem,

2003 Irak isgali sonrast ve Arap Bahar1 sonrasi donemler olmak tizere ayr1 bagliklarla incelenmistir.

2. DIS POLITIKADA TEHDIT ALGISI

Dis ve giivenlik politikalarinda tehdit algisini glindeme getiren ilk ¢aligmalardan birisi Stephen
Walt’in The Origins of The Alliances adli ¢aligmasi olmustur. Walt, bu eserinde Ortadogu bolgesinde
1955-1979 déneminde yapilan ittifaklar1 inceleyerek uluslararas ittifaklarin kurulmasinda tehdidin,
ideolojinin ve dig yardimin roliinii incelemistir (Walt, 1990). Bu ¢alisma ile Walt, uluslararasi iliskilerde
dengelemenin pesine takilmadan daha fazla oldugu, ekonomik ve askeri kapasitenin yaninda tehdit

algisinin uluslararasi ittifaklarinin kurulmasmi belirleyen 6nemli bir faktdr oldugunu ileri stirmiistiir
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(Walt, 1990: 179). Walt tehdit seviyesini belirleyen degiskenleri ise toplam gii¢, cografi yakinlik,
saldirganlik kapasitesi ve saldirganin niyeti seklinde siralamistir. Bu degiskenlerden yola ¢ikarak Walt,
devletlerin daha zayif tarafa destek vererek degil, daha saldirgan giice karsi ittifaklar kurarak
uluslararas1 dengeyi korumaya calistigini ileri siirmiistiir. Ancak Walt, tehdit algilanmasinda siirecinde
elitlerin/ liderlerin saldirgan niyet algisini bir birlesen olarak sunsa da hesaplanmasi zor oldugunu ileri

stirerek kapsamli bir agiklama yapmaktan kaginmuistir (Walt, 1990: 147-180).

Diger yandan 1990’lardan itibaren insac1 yaklasimin realist okula etkisi Ortadogu ¢aligmalarinda
da goriilmiis, liderlerin tehdit algis1 ve rejim giivenligi gibi birim ve devlet diizeyindeki ¢aligmalar
artmistir. Bu baglamda Steven R. David “omnibalancing” kavrami tizerinden gelismekte olan tilkelerin
sadece dis giivenlik dengelerini degil, i¢ siyasi dengeleri de dikkate alarak dis politika kararlart aldigini
ileri siirmistiir. David’e gore {igiincii diinya liderlerinin esas amaci iktidarda kalmak oldugu icin
kendilerini korumak adina devlet/ ulusal ¢ikarlardan vazgece bilmekte ve bu dogrultuda dis politika
ylriite bilmektedir (David, 1991). Stephen Walt’in tehdit dengesi kavramindan yola ¢ikan David Priess
ise karar vericilerin niyet algisiin dnemine vurgu yapmustir. Buna gore Korfez devletleri sadece Iran’in
salt askeri giiciinden degil, kendi iilkelerinde Iran destekli muhaliflerden de tehdit algilamaktadir
(Priess, 1996). Nitekim Scott Cooper da David Priess’in tezinden yola ¢ikarak Korfez Arap Ulkeleri
Isbirligi Konseyi’nin (KiK) olusumunda rejime kars1 tehdidin nemini vurgulamis, ancak sadece iran
destekli Sii muhaliflerin degil, diger muhalif gruplarin da rejimler tarafindan tehdit olarak algilandigim

ileri stirmiistiir (Cooper, 2003).

Neo-klasik realist yazar Steven Lobell ise sistemsel tehditlerin 6ncelikli oldugunu ancak bolgesel
ve lilke i¢i tehditlerin de dis politika karar verme siirecinde dikkate alindigini ileri siirmiistiir. (Lobell,
2009: 43). Lobell’in “karmasgik tehdit tanimlama” modeline gore bolgesel giigler igin sistemsel tehditler
bliylik giiclerden ve onlarin bolgesel dinamiklere etkisinden dogmaktadir. Bolgesel tehditler ise
bolgesel giiglerin materyal gii¢ kapasitesindeki degisimlerden ortaya c¢ikmaktadir. Ancak biiylik
giiclerin bolgesel giic dagilimini etkileyecek miidahaleleri (6rnegin Irak’in isgali) bolge devletleri i¢in
yeni tehdit ve firsatlar dogurmaktadir (Lobell, 2009: 49). Nitekim Lobell’a gore i¢ politika ile dig
politika arasinda bir konumda olan dis politika yoneticileri sadece sistemsel/ bolgesel tehditleri degil,
rejime yonelik i¢ tehditleri ve i¢ dengeleri de gozetmektedir. Bu nedenle devletler bir diizeyde (devlet
ici/ bolgesel/ kiiresel) politika yiiriitiirken diger yiizeyi hedef alabilmektedir (Lobell, 2009: 51). Bu
calismada da Lobell’in “karmasik tehdit tanimlama” modelinden hareketle Tiirkiye ve BAE nin tehdit

tanimlama siirecleri incelenmistir.
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3. BAE’NIN DOGUSU VE DEVLET YAPISI

BAE’nin bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikisi ¢ok yakin bir tarihte gergeklesse de federasyona
bagh seyhliklerin olugmasi 19.yiizyila dayanmaktadir. Bu doénemden itibaren giinimiz BAE
topraklarinda tiiccar aileler ve kabileler ile yapilan ittifaklar (baglilik yemini) ile yonetici emirlikler/
seyhlikler (Abu Dabi’de el-Nahyan, Dubai’de el-Maktum, Sarika’da ve Rasii’l Hayme’de el-Qasimi,
Fiiceyre’de el-Sarqi, Acman’da el-Nuaimi, Ummiil Kayveyn’de el-Muallah) ortaya ¢ikmaya baslamistir
(Onley ve Khalaf, 2006: 191-192). Buna karsilik donemin basat deniz giicii haline gelen Ingiltere, deniz
ticaret yollarin1 korumak adina bolgede giiclenen Qawasim kabilesine yonelik saldirlar diizenlemis,
1820°de yenerek yerel emirliklerle ikili anlagsmalar imzalamigtir (UAE Government, 15.07.2019). Bu
anlagmalara gore emirlikler denizde barisi saglamay1 ve biiylik gemiler ve sahil boyunca tahkimat
yapmamay1 taahhiit etmislerdir. 1853 yilinda imzalanan Siiresiz Deniz Barisi Anlasmasi ile ise
emirliklerin denizdeki diismanliklar1 tamamen durdurmasi ve bir deniz ateskesini kabul etmesi
saglanmistir. Bu anlagsma dizisi, bolgenin “Miitareke Devletleri” (Trucial States) olarak
adlandirilmasma neden olmustur (UAE Government, 15.07.2019). Nitekim Ingiltere’nin girisimleri
devam etmis, 1880°de Bahreyn, 1891°de Maskat Sultanligi, 1892’de Miitareke Devletleri ve 1899°de
Kuveyt ile ingiltere’nin dis politikada kontroliinii 5ngdren koruma antlasmasi imzalamistir (Akyildiz
vd., 2014: 32-33). Bu donemden itibaren, emirlikler Ingiltere’nin dis politikas1 dogrultusunda hareket
etmislerdir. Nitekim Birinci Diinya savasi sonrasinda Suudi Arabistan’in yayilmaci politika izlemesi ve
emirliklere yonelik toprak ve egemenlik talepleri, Ingiltere korumasini zorunlu hale getirmistir. Bu
baglamda 1927 yilinda Ingiltere Abdulaziz bin Suud ile imzaladig1 Cidde Antlasmasi ile Ibn Suud’u
Hicaz Krali ve Necd ile ona bagli bolgelerin sultani oldugunu kabul etmis, karsiliginda kii¢iik

seyhliklerle / emirliklerle dostga iligkiler gelistirme s6ziinii almistir (Yerasimos, 2009: 235).

Ancak Ikinci Diinya savasimin ardindan énemli olgiide giic kaybeden Ingiltere, 1968 yilinda
askeri maliyetleri 6ne siirerek 1971 yilina kadar Korfez bolgesinden tamamen gekilecegini agiklamigtir.
Ingiltere nin korumasinin eksikligini gidermek igin bolge devletleri tek bir federasyon altinda birlesme
siirecine baglamig, ancak bu siire¢ li¢ yil siiren goriigmelerin sonunda kismen basarili olmustur. 1971
yilinda 6 seyhlik (Abu Dabi, Dubai, Sarika, Fiiceyre, Acman, Ummiil Kayveyn) Birlesik Arap
Emirlikleri federasyonunu kurmus, ardindan 10 Subat 1972’de Rasii’l Hayme de federasyona
katilmistir. Yeni kurulan federasyonda {ilke topraklarmin %84’ne ve petrol tiretiminin %90’na sahip
Abu Dabi Emirligi basat hale gelmistir.? Bu nedenle kurulusundan itibaren baskanlik gérevi Abu Dabi
(el-Nahyan) emirligine, basbakanlik ise ticaret merkezi olarak ortaya c¢ikan Dubai (el-Maktum)
emirligine verilmistir. Nitekim en yiiksek yiiriitme organi olan Federasyon Yiiksek Konseyi, biitiin

emirlikler yoneticilerinden olugsa da karar vermede sadece Abu Dabi ve Dubai veto hakkina sahip

2 Dubai %5, Sharajah %5, Ras Al-Khaimah %3,16, Fujairah %1,5, Umm Al Qaiwain %1, Ajman %0,3 topraga
sahiptir (UAE Government, 15.07.2019).
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olmustur. Diger devlet organlarinin etkisi ise sinirl kalmis, dis politikada da Abu Dabi emiri ve BAE
bagkant Seyh Zayed bin Sultan el-Nahyan esas karar verici olarak ortaya c¢ikmistir. Yasama ve
yiiriitmenin tek bir elde toplanmasi, dis politikada da lider unsurunu 6n plana gecirmistir. (Almezaini,
2012: 36-40).

Ancak diger seyhlikler dis devletlerle dogrudan iliskiler gelistirmek konusunda kismi
serbestiyete sahip olmus, bu nedenle emirliklerin dis politikada farkli ¢ikar algilamalari olusmustur
(Almezaini, 2012: 37). Ornegin ticaret merkezi haline gelen ve énemli Iran diasporasi bulunan Dubai
Emirligi i¢in Iran énemli bir ortak goriiliirken Rasii’l Hayme’ye ait adalarin (Biiyiik ve Kiiciik Tumb
adalar1) iran tarafindan isgal edilmesi nedeniyle bu emirligin Iran ile iliskisi kisitl kalmus, Irak ile yakin
iligkiler gelistirmistir (Congressional Research Service, 2019: 11). Sarika emirligi ise Suudi Arabistan
ile daha yakin iliskiler kurmustur. Bu durum, tehdit algilama siirecinde elit fikir birligini ve elit

uyumunu zayiflatmistir.

Tablo 1. BAE Ulke Bilgileri

Yiizolgiimii Toplam Niifus GSMH 2018 Diinya Petrol
(Km?) 2018 (Milyar ABD Rezervi Pay1
Dolar)
BAE 83,600 9,630.96 414,18 %5,8

Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/country/united-arab-emirates?view=chart (12.01.2020).

BAE’nin dis politika siirecini etkileyen diger bir unsur ise devleti i¢i tehditler olmustur. 1960-
197011 yillarda bolgede yayilan sosyalist akimlar rejime yonelik tehdit olarak goriilmiigtiir. Misir
kokenli Miisliiman Kardesler (Thvan) hareketi, bu tehditlere kars1 kalkan olarak kullanilmis, 6rgiitiin
BAE’de 1974 yilinda el-Islah adli yerel subesini agmasina izin verilmistir. Dubai Emiri Seyh Rasid el-
Maktum, orgiitiin finansmanini saglarken, Seyh Muhammed bin Halife el-Maktum &rgiitiin yonetim
kurulu bagkani, Rasii’l Hayme seyhi Said Abdullah Salman kurucu tiyelerinden olmustur. (Hedges ve
Cafiero, 2017: 135-138). Ancak 1990’li yillardan itibaren el-Islah iilke i¢inde demokratik reformlar
yapilmasini talep etmis, BAE’nin monarsi yonetim yapisini elestirmistir. Nitekim Ihvan BAE’nin Irak’a
yonelik politikasina ve iilkedeki ABD iislerine karsi ¢ikmistir. Bu gelismeler sonucunda biirokraside ve
emirlikler nezdinde giderek giiclenen el-Islah &rgiitii tehdit olarak goriilmeye baslanmustir (Freer,
2015). BAE yetkilileri, el-Islah {iyelerinin faaliyetleri hakkinda kisitlamalar getirmis ve sonunda
hareketin iiyelerinin kamu gorevlisi olmasin1 yasaklamistir (Hedges ve Cafiero, 2017: 138). Thvan’n
etkin oldugu Rasii’l Hayme emirligi BAE nin orgiite karsi baski politikasina karst ¢ikmis, emirlik ile

merkez arasinda gerilim artmistir. Bu donemden itibaren Abu Dabi igin fhvan dis politikada da temel
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sorunlar biri haline gelmis, orgiitiin giicii diger bolge iilkelerinde de kisitlanmaya calisilmistir (Freer,
2015).

4. ILK DONEM TURKIYE-BAE ILISKILERI

BAE kurulusunun ardindan kisa siirede Tiirkiye tarafindan taninmis; Tiirkiye 1979 yilinda, BAE
ise 1983 yilinda Biiyiikelgilik agmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 10.08.2019). Bu dénemden itibaren
Tiirkiye ve BAE ile iligkiler sinirli kalsa da ABD ile iligkiler ve Ortadogu’da yasanan gelismeler her iki
tarafin da dis politikasinda ortak etkilere neden olmustur. Bu yillarda her iki devlet de Bat1 ittifaki
icerisinde yer almis, ancak ABD ile iligkiler kirilgan bir yapiya sahip olmustur. ABD, Kérfez’de
Ingiltere’nin boslugunu doldurmak adina Nixon Doktrini de olarak bilinen “Cifte Siitun” (Twin Pillars)
stratejisi izleyerek, Iran ve Suudi Arabistan monarsilerine destek vermistir. Her iki devlet ile smir
sorunlar1 yasayan diger Korfez devletleri ise ABD’nin bu politikasi olumlu karsilamamaistir. Nitekim
bagimsizligin ardindan Seyh Zayed, i¢ ve dis siyasette Arap kimligini 6n planda tutmus, diger Arap
devletlerin destegini garanti ederek olasi isgal veya niifuz kurma girisimlerini 6nlemeye calismistir
(Almezaini, 2012: 36-17). Bu baglamda Arap-israil Sorunu BAE dis politikasinda onemli yer
edinmistir. BAE, Arap-Israil savagmin ardindan 1973’te Petrol ihra¢ Eden Arap Devletleri’nin petrol

iiretiminin azaltilas1 ve bazi iilkelere petrol ambargosu uygulamasinda yer almistir.

Diger yandan 1960’11 yillarda baslayan Kibris Sorunu ile beraber ABD-Tiirkiye arasinda da
iligkiler gerilmis, Tiirkiye ¢ok tarafli dig politika uygulamaya baslamistir. Bu baglamda Ortadogu (ve
Sovyet bloku) iilkeleri ile iligkilerini gelistiren Tiirkiye, 1976 yilinda Islam Konferansi Orgiitiine iiye
olmustur. Nitekim bu dénemde Tiirkiye’nin Arap-israil Sorununa yénelik politikasinda da degisim
yasanmis, 1967 Arap-Israil Savasi'nda Filistinli miiltecilerin durumunu elestirmistir. Tiirkiye 1973
Arap-israil Savasi’nda ise acik sekilde Arap iilkelerini desteklemis, SSCB’nin Misir ve Suriye’ye
destek vermesi i¢in hava sahasini agmistir. Bunun karsiliginda ise petrol ambargosu Tirkiye’ye

uygulanmamigtir (Hassan, 2008: 924).

Ancak 1979 yilinda yasanan Iran Islam Devrimi, hem Tiirkiye ve BAE’nin ABD ile iliskilerine
hem de ikili iliskilerine yeni boyut kazandirmigtir. Devrimin ardindan iran’mn “ruhani lideri” olarak
yonetimi ele geciren Ayetullah Humeyni, Miisliiman halkalar1 laik rejimlere kars1 ayaklanmaya ve
gergek Islami ilkeleri benimseyen rejimleri kurmaya davet etmistir. Bu durum Tiirkiye ve BAE igin
tehdit olarak goriilmiis, ABD’nin koruyuculugu énemli hale gelmistir. Nitekim devrimin ardindan yeni
[ran rejiminin ABD karsiti sdylemleri ve yasanan rehine krizi ABD’nin de giivenlik endiselerini
gliclendirmistir. Ayn1 y1l SSCB’nin Afganistan’1 igsgal etmesinin sonucunda 23 Ocak 1980’de Carter
Doktrini ilan edilmistir. Doktrinde ‘herhangi bir dis giiciin Basra Kérfezi bolgesini kontrol etme

girisiminde bulunmasi, ABD ’nin hayati ¢ikarlarmma bir saldirt seklinde degerlendirilecek ve boyle bir
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saldir askeri gii¢ dahil gerekli her tiirlii aracin kullanilmast yoluyla piiskiirtiilecegi’ benimsenmistir
(USA Presidency, 10.07.2018). Bu baglamda ABD, Ortadogu’daki konumunu gii¢lendirmek adina
bolgedeki miittefikleri arasindaki sorunlar ¢ozmeye ve iligkilerini sikilastirmaya basglamigtir. ABD’nin
yeni stratejilerinin uygulama alanlarindan biri de gelismelere paralel olarak stratejik nemi artan
Tiirkiye olmustur. ABD, IMF ve Diinya Bankas1 araciligiyla Tiirkiye’yi liberal ekonomik politikalar
izlemeye yonlendirmistir. Boylelikle bu kurumlarin da etkisi ile Tiirkiye, 24 Ocak 1980°de ithal ikameci
kalkinma modelinden vazgecerek Tiirk piyasasini diinya piyasasi ile biitlinlestirme karari almigtir
(Aydin ve Aras, 2004: 107). Ayrica Iran’in ardindan Tiirkiye’de de rejim degisikliginin yasanmasini
istemeyen ABD, iilkedeki sagc1 ve solcu gruplar arasindaki ¢atismalarin siddetlenmesi nedeniyle 12
Eyliil Darbesini desteklemistir. Boylelikle Tiirkiye’nin dis ve gilivenlik politikasinda ABD’nin agirligi

yeniden artmigtir.®

BAE ise ortak Iran tehdidine karsi diger Arap devletleri (Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar,
Bahreyn ve Umman) ile beraber 1982°de Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KiK) kurmustur.
Daha 6nce sinir sorunlar1 nedeniyle catismaci iliski yasan bu devletler, ortak tehdit (Iran) karsisinda
isbirligi yapmak zorunda kalmiglardir (Barnett ve Gause, 1998: 169-172). Bu baglamda BAE, Suudi
Arabistan ile uzun zamandir devam eden sinir sorunlarina ragmen siir ve giivenlik antlasmasi
imzalanustir. Ayrica 1987 yilinda KiK nezdinde istihbarat teskilatlar1 arasinda isbirligi, rejimlere
yonelik propagandanin dnlenmesi ve suglulari sinir digi edilmesi gibi isbirligini dngdren anlasma
imzalanmigtir. Bu donemden itibaren BAE’nin giivenlik politikasinda bolgesel ittifak baglantisi ve

dolayistyla Korfez Kimligine dayali dis politika se¢imleri 6n plana ge¢mistir (Legrenzi, 2011).

Tirkiye ve BAE’nin dig politikasinda yasanan bu gelismeler ikili iligkilere de yansimugtir.
Ihracata dayali ekonomik modele gecen Tiirkiye icin genel olarak Korfez bolgesi dnemli pazar olarak
goriilmiistiir. BAE acisindan ise 1980 yilinda baslayan Iran-iran Savasi ile beraber Korfez bolgesinin
giivenligi icin NATO iiyesi Tiirkiye ile igbirligi onemli hale gelmistir. Nitekim Tirkiye ve BAE
arasindaki en iist seviyede resmi ziyaretler bu donemde yapilmaya baglamistir. Seyh Zayed 8 Agustos
1984 tarihinde donemin Cumhurbaskani Kenan Evren’in daveti {izerine Tirkiye’yi ziyaret etmistir.
Ziyaret sirasinda Seyh Zayed’in giindeminde ise giivenlik konular1 6n planda olmus, “Tiirkiye’nin
Ortadogu bolgesinde barigin gerceklesmesi igin itici bir gii oldugunu” vurgulamistir (Glimiisoglu,
08.09.2019). Gériismeler sirasinda (09.08.1984 tarihinde) Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmasi
imzalanmistir. Antlagmaya istinaden iki iilke arasinda Karma Ekonomik Komisyonu olusturulmus,
yillik toplantilar diizenlenmeye baglanmistir (Resmi Gazete, 1984). Tiirkiye tarafindan ise Kenan Evren,

12 Kasim 1985 tarihinde BAE’yi ziyaret etmistir. Seyh Zayed de Kenan Evren’i Abu Dabi’de askeri

3 Bu dénemde darbe hiikiimeti daha 6nceki donemde kabul edilmeyen SEiA’y1 (Savunma ve Ekonomik isbirligi
Antlagmasi) onaylamig, Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina yeniden donmesine géz yummustur (Oran,
2008: 38-40).
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havaalaninda karsilamig, ona BAE’nin en bilylik onur nigan1 olan ‘Birlik Nisan1” vermigtir (Glimiisoglu,

08.09.2019).

Tablo 2. Tiirkiye-BAE Dis Ticaret Tablosu (1980-1985)

YILLAR IHRACAT (ABD Dolar1) ITHALAT (ABD Dolarr)
1980 2.384.331 67.099.228
1981 6.594.730 33.404
1982 21.241.866 422.758
1983 20.819.148 6.655
1984 23.434.726 41.633
1985 119.470.506 4.433.240

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Dinamik Sorgulama, https:/biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul (05.08.2019).

Nitekim iki iilke Iran-Irak Savasina yonelik paralel politika izlemis, tarafiz kalarak siireci kendi
lehlerine gevirmeye ¢alismistir. Savasin ilk yillarinda iran iizerinden gegen geleneksel ticari yollarin
kapanmis, boylelikle Tiirkiye, iran ve Irak’in Avrupa’ya ¢ikisini saglayan tek iilke haline gelmistir.
Ayrica Suriye’nin Iran ile ittifak nedeniyle Irak ile boru hattini kapatmasi ve Basra’daki tanker savaslar
Tiirkiye’yi, petrol ihract i¢in de 6nemli ¢ikis kapisi haline getirmistir (Gundogan, 2003: 3). Ancak
1982°den itibaren iran’in Irak topraklarmi isgal etmesi ve Irak yonetimine kars1 Kiirt silahli gruplart
desteklemesi, Tiirkiye agisinda yeni giivenlik sorunun olusmasina neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiye
Irak’a yonelik destegini giderek artirmis, 1986 ve 1987°de Kuzey Irak’taki terdristlere yonelik
operasyonlar diizenlemistir (Gundogan, 2003: 6). BAE de tarafsizligmi ilan etmesine ragmen Iran
tehdidin baskin olmasi nedeniyle Irak’a daha yakin bir tutum benimsemis, kredi desteginde
bulunmustur (Rubin, 1989: 127). 1986 yilinda Iran’in Irak’in giineyindeki Faw’1 ele gecirmesi
sonucunda ise BAE’nin destegi daha acik hale gelmis, fran’1 ekonomik olarak yipratmak icin diger Arap

devletleri ile beraber petrol tiretimini artirmustir (Takeyh, 2010: 375).

Diger yandan 1990°da Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgali bolgedeki dengeyi yeniden
degistirmistir. Isgali kinayan iki iilke de BM miidahalesini desteklemistir. Tiirkiye Irak’in kuzeyine

yonelik askeri operasyonlara (Huzuru Temin Harekat1 1, Huzuru Temin Harekat1 2) katilirken BAE,
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Irak’in giineyindeki operasyonlara lojistik destek vermistir.* Bu dénemden itibaren BAE, uluslararasi
ittifak baglantisinin agirlik vererek ABD basta olmak iizere Batili devletlerle (Ingiltere, Fransa)
iliskilerini 6nemli dlciide gelistirmistir. BAE, ABD ile 25 Temmuz 1994’te Savunma ve Isbirligi
Anlagmasi (SIA) imzalamis, Cebel Ali Liman, el-Zafra Hava Ussii ve Fiiceyre’deki deniz iissii Irak’a
yonelik operasyonlarda kullanilmigtir (Congressional Research Service, 2019: 18). Ancak BAE’nin
Bat1 yanlis1 politikasi toplum nezdinde hosnutsuzluga ve Islami radikallesmeye neden olmustur. Bu

siirecte sadece Thvan degil, el-Kaide orgiitii de iilkede sempati kazanmustir.

ABD’nin Irak’a yonelik uyguladigi cevreleme politikast Tiirkiye i¢in de yeni giivenlik
sorunlarini beraberinde getirmistir. Tiirkiye Irak’a Kerkiik-Yumurtalik boru hattin1 kapatmak zorunda
kalmig, Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle dis ticarette 6nemli kayip (20 Milyar ABD Dolar1)
yasamistir (Aykan, 1996: 352). Ayrica Kiirt niifusun agirlikli olarak yasadigi 36. Paralelin kuzeyinin
ucusa yasak bolge olarak ilan edilmesi, bélgenin ayrilike1 terdr faaliyetlerinin merkezine ¢evrilmesine
neden olmustur. Nitekim artan terdr saldirilarinin sonucunda Tiirkiye komsu Arap devletlerine (Irak ve
Suriye) yonelik giivenlik¢i politikalar izlemeye baslamistir (Aykan, 1996: 353). Ancak Tiirkiye’nin
Irak’1n kuzeyinde yaptig1 operasyonlar ve askeri alanda Israil ile isbirligine yonelmesi, Arap diinyasi
ile iligkileri olumsuz etkilemistir. Bu durum BAE iliskilerine de yansimis, ikili iliskiler 1980’li
yillardaki ivmesini kaybetmistir. Bu yillarda Karma Ekonomik Komisyonu toplantilari da seyreklesmis,
1991 yilinda diizenlenen doérdiincii toplantinin ardindan, besinci toplanti ancak 1998 yilinda diizenlene
bilmistir (Resmi Gazete: 2019). Bu donemde ikili ticaret hacmi artsa da BAE’nin Tiirkiye’nin

ihracatindaki pay1 azalmistir.

Grafik 1. Tdrkiye - BAE ikili Ticaret Grafigi

400000000,00 400000000
300000000,00 300000000
&
200000000,00 200000000 E
100000000,00 100000000
0,00 4]
1986 1987 1888 1988 13060 1881 1982 1883 1984 1905 1896 1887 1888 1999 2000
ihracat ithalat

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Dinamik Sorgulama, https:/biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul (05.08.2019).

5. IRAK’IN ISGALi SONRASI TURKIYE-BAE ILISKILERI

11 Eylil 2001 yilinda ABD gerceklesen teror saldirisinin ardindan, Ortadogu’daki varligim
artirmus, bu siiregte Tiirkiye ile is birligi 5nemli hale gelmistir. “Radikal Islam” karsisinda “Ilimli islam”

modeli gelistirmeye ¢alisan ABD i¢in demokratik sisteme sahip Tiirkiye rol model olarak gdriilmiistiir.

4 ABD’nin girisimleri ile Nisan 1991°de 36.paralelin kuzeyini, 1992°de ise 32. Paralelin giineyi ugusa yasak bolge
ilan edilmis, iki bolgede de siirekli operasyonlar diizenlenmistir (CENTCOM, 17.08.2019).
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Nitekim 2002 yilinda Tiirkiye’de Islami Demokrat kimligini benimseyen AK Parti iktidara gelmistir
(Eksi ve Erol, 2018: 16). Ancak Mart 2003’te Tiirkiye’nin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kuzey Irak’a
gonderilmesini ve Amerikan askerlerinin iilkeden gecisini 6ngoren tezkereyi (Irak Tezkeresi) kabul
etmemesi Tiirkiye-ABD iliskilerinde olumsuz etkiye neden olmustur. Nitekim AK Parti iktidar1 1997-
2002 Ismail Cem’in disisleri bakanligi déneminde kismen temeli atilan gok boyutlu dis politika
yiiriitmeye ¢aligmistir. Tiirkiye bir yandan Avrupa Birligi’ne liyelik igin girisimleri hizlandirirken diger
yandan Ortadogu ve Balkanlar’a yonelik ilgisini artirmistir (Parlar Dal, 2012: 248). Bu baglamda
yumusak gii¢ (soft power) ve kamu diplomasini etkin bir sekilde kullanilmigtir. Nitekim Tiirkiye’nin
bir Arap devletine yonelik isgalde yer almamasi, bolgedeki Arap toplumu nezdinde olumlu bir imaja
sahip olmasina neden olmustur. Ayrica daha o6nceki donemlerde Ortadogu’daki sorunlara uzak duran
Tiirkiye, bolgede Suriye ve Israil, Filistin ve Israil, Hamas ve El Fetih arasinda arabuluculuk yapmaya

caligmustir.

Bu donemde BAE’de de lider degisikligi yasanmis, 2004 yilinda Seyh Zayed’in vefatinin
ardindan Halife bin Zayed federasyon bagkani olmustur. Devlet baskanliginin sorunsuz bir sekilde devri
rejim mesruiyeti i¢in énemli bir gelisme olarak goriilmiistiir. Bunun yaninda petrol fiyatinin artisina
paralel olarak BAE’nin ekonomik gelirleri de artmistir. Zenginlesen iilke, dis yardimlar ve uluslararasi
yatinmlar gibi yumusak gii¢ unsurlarini uygulayarak uluslararasi kamuoyunda goriiniirliigiinii ve

bolgedeki niifuzunu artirmaya ¢alismigtir (Ulrichsen, 2017).

Diger yandan isgal sonrasinda Irak’ta yagsanan gelismeler hem Korfez iilkeleri hem de Tiirkiye
acisindan giivenlik endiselerine yol agmustir. Isgalinin ardindan Irak’1in merkezi giic zayiflamus, {ilkenin
bolinmesi giindeme gelmistir. Tiirkiye Irak’in kuzeyinde bagimsiz Kiirdistan devletinin kurulmasini
istemezken Korfez iilkeleri de iilkedeki Sii elitin Iran destegi ile gliclenmesinden tehdit algilamistir
(Yesilyurt, 2018: 24). Bu kosullarda Tiirkiye ve Korfez’deki Arap devletleri ortak adimlar atmaya
yonelmislerdir. Tiirkiye nin énciiliigiinde NATO’nun 2004 yilindaki Istanbul Zirvesinde KIK iilkelerini
Irak’tan kaynaklanan terdr saldirilarindan korumak adma Istanbul Isbirligi Girisimi baslatilmstir.
Girisime Bahreyn, Kuveyt ve Katar’mn yaninda BAE de katilmistir. Ayrica 2008 yilinda Tiirkiye-KIiK
Yiiksek Seviyeli Stratejik Diyalog mekanizmasi kurulmus, bolge politikalarinda koordinasyon
saglanmistir (Yesilyurt, 2018: 25).

Tablo 3. Tiirkiye-BAE ikili Ticaret (1.000 $)

. . Dis Ticaret Dis Ticaret

Ihracat Ithalat _ )
Yillar Hacmi Dengesi
2007 3.240.940 470.092 3.241.410 +3.240.470
2008 7.975.400 691.202 8.666.602 +7.254.198
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2009 2.896.572 667.857 3.564.429 +2.228.715
2010 3.332.885 698.421 4.031.306 +2.634.464
2011 3.706.654 1.649.456 5.356.110 +2.057.198
2012 8.174.607 3.596.545 11.771.152 +4.578.062
2013 4.965.630 5.384.468 10.350.098 -418.838

2014 4.655.710 3.253.024 7.908.734 +1.402.686
2015 4.681.255 2.008.690 6.689.945 +2.672.565
2016 5.406.993 3.701.153 9.108.146 +1.705.840
2017 9.184.157 5.546.921 14.731.078 +3.637.236
2018 3.138.220 3.780.736 6.918.956 -642.516

Kaynak: Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/bae/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret,

(15.08.2019).

Bu dénmede ekonomi, Tiirkiye nin genel Ortadogu’ya yonelik politikasinda 6nemli bir boyutu
olusturmustur. Donemin bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan’in 2004’te Cidde’de gergeklesen Ekonomik
Forumda Erdogan, "Artik diinyada siyaset ekonomiye yon vermiyor. Ekonomi siyasete yon veriyor.
Oyleyse bu ekonomik miinasebetleri ¢ok daha fazlastyla gelistirmemiz gerekiyor. Kaldi ki Ortadogu'da,
aramizdaki bag1 ¢ok daha farkli bir konuma oturtmamiz lazim. Bu miinasebetlerde ciddi bir iist deger
bulmamiz gerekiyor. Alt degerlerde tikanir kalirsak bunu gelistiremiyoruz. Ama o {ist degeri bulup
ortak payday1 buna oturtursak ben inanityorum ki; Ortadogu bdlgesi bu beklenen sigramayi stiratle
yapacaktir" demistir (Erdogan'dan giiven cagrisi..., 2004). 2005 yilinda Tiirkiye ve KIK arasinda
Ekonomik Isbirligi Cerceve Antlasmasi imzalanmis, Ekonomik Isbirligi Ortak Komitesi kurulmustur.
BAE’nin yaklasik 1 Trilyon ABD Dolar1 degerine sahip Abu Dabi ve Dubai Yatirim Fonlarinin da
Tiirkiye’ye ilgisi artmistir. Bu gergevede 28 Eyliil 2005°de Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Birlesik Arap
Emirlikleri Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma” imzalanmistir
(Resmi Gazete, 2011). Boylelikle 2005 yilina kadar BAE’nin Tiirkiye’ye yatirim tutart sifir iken bu
yildan itibaren biiyiik artis gdstermistir. Ayrica Tiirkiye-BAE Is Konseyi kurulmus, Tiirkiye BAE nin
hem ihracat hem de ithalatinda ilk on iilkeden biri haline gelmistir. Nitekim AK Parti doneminde
Tirkiye turizm alaninda da Korfez iilkelerinin ilgisini ¢gekmis, son on yilda 500.000’den fazla BAE
vatandasi Tirkiye’yi ziyaret etmistir (Oxford Gulf and Arabian Peninsula Studies Forum, 2017).

Tablo 4. Tiirkiye-BAE Karsilikli Dogrudan Yabanci Yatirnmlar (Milyon ABD Dolari)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Tiirkiye 1 2 14 29 18 11 4 34 23 114 | 28
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BAE 1.625 | 1.548 | 183 | 148 |6 104 |89 52 176 | 115 | 80

Kaynak: “Turkey-GCC Trade and Business Relations” (2017), Oxford Gulf and Arabian Peninsula Studies Forum.

Ancak kamu diplomasisi uygulayan Tiirkiye’nin hiikiimet dis1 unsurlarla iliski kurmasi BAE
tarafindan olumlu karsilanmamstir. Bu baglamda Thvan 6rgiitii ayrismada 6nemli unsur olarak ortaya
ctkmistir.  Yukarida belirtilen nedenlerle Ihvan’1 tehdit olarak goéren BAE, orgiitiin diger iilkelerde
mesru siyasal aktor olarak ortaya ¢ikmasina karsi ¢ikmustir.® Buna karsilik Tiirkiye, Ortadogu’da
niifuzunu yaymak igin Thvan’t 6nemli ara¢ olarak gdrmiis, orgiitiin Ortadogu iilkelerinde siyasal
katilimmm desteklenmistir. Bu baglamda Tiirkiye 2006 parlamento segimlerinde Filistin’de Thvan
kokenli Hamas’in iktidara gelmesini desteklerken, BAE Hamas- Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)
catismasinda FKO’niin yaninda yer almistir. Gazze’de Hamas’in giiglenmesinin ardindan FKO
temsilcisi Muhammed Dahlan BAE’ne siginmustir (Ozkizileik, 2018). Nitekim 2009 sonrasinda
Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerin gerildigi bir dsSnemde BAE’nin Urdiin, Suudi Arabistan ve Misir ile
beraber Israil ile iliskileri normallestirmeye yonelik adimlar atmasi iki devletin bolgesel politikalarda
ayrismanin ilk adimlar1 olmustur.® Gelisen bu ¢ikar ayrismasi, Arap Bahari ile beraber daha goriiliir

hale gelmistir.

Diger taraftan Barack Obama liderligindeki ABD’nin Ortadogu bolgesinden ¢ekilmeye yonelik
adimlar atmasi, BAE nin uluslararasi ittifak baglantilarini ¢esitlendirme yolu se¢mesine neden olmustur
(Sherwood, 2017: 201-216). Bu baglamda Cin ve Rusya ile iligkilerin gelistirmeye baslamis, gesitli
iilkelerle silah antlagmalar1 imzalamistir. Ayrica bu durum BAE’nin enerji arzin1 (Hiirmiiz ve Bab’iil
Mandap bogazlar1 ve Siiveys kanali) ve deniz ticaret yollarin1 kontrol altina alma yoniinde adimlar
atmaya ve bolgesel ittifak iliskisini (Suudi Arabistan) giliclendirmeye yonlendirmistir. Nitekim veto
hakki bulunan Dubai emirligi yasadigi finansal kriz sonucunda Abu Dabi’nin finansal destegine (80
Milyar ABD Dolar1) ihtiyag duymus, emirligin dis politikadaki giicti kisitlanmistir (Mason, 2018: 96).
Boylelikle Abu Dabi emiri Halife bin Zayed’in saglik sorunlar1 nedeniyle veliaht prens Muhammed bin

Zayed el-Nahyan’in BAE dis politikasinda etkinligi gozle goriiliir bir sekilde artmigtir.

6. ARAP BAHARI SONRASI DONEMDE TURKIYE-BAE iLISKILERI

2010 yilinin sonunda Tunus’ta hiikiimet karsit1 halk gosterileri baglayan Arap Bahar siireci iki

devlet arasindaki iliskilerin kirilma noktast olmustur. Tunus’un ardindan hemen hemen biitiin Kuzey

> Washington Enstitiisii tarafindan 2014 yilinda gergeklestirilen kamuoyu arastirmasinda BAE vatandaglarinin
iicte birinin Thvan Hareketi’ne sempati duydugu ortaya ¢ikmistir (Ozkizilcik, 2018).
® Donemin Veliaht Prensi Abdullah’in énciiliigiinde Suudi Arabistan, Arap Baris Girisimi Planini ortaya atmistir.
Mart 2007°de Arap Ligi’nin Riyad zirvesinde detaylandirilan bu plana gére Arap Ligi’nin 22 iiyesi Israil’i
tantyacak, bunun karsiliginda da Israil 1967 siirlarina geri gekilecektir. Bu baglamda baris siirecini yonetmek
i¢in Misir, Urdiin, Suudi Arabistan ve BAE’i dortlii mekanizma yaratarak diizenli istisarelerde bulunmuslardir
(Bahgat, 2008: 317).
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Afrika ve Ortadogu’ya (MENA) yayilan siiregte Tiirkiye ve BAE karsi taraflarda yer almiglardir.
Siirecin basinda Tiirkiye, bolgede demokrasiyi destekleme sdylemleri ile otoriter ortaklari arasinda
secimde ikilem yasamistir (Parlar Dal, 2012: 258). Ozellikle Libya’da Kaddafi yoénetimine yonelik 19
Mart 2011°de NATO miidahalesine kars1 ¢ikan Tiirkiye bolgedeki muhalifler tarafindan elestirilere
maruz kalmistir. Bu baskinin da etkisiyle bolgedeki firsatlar1 kagirmak istemeyen Tiirkiye, Katar ile
isbirligi yaparak Tunus, Libya, Misir, Suriye’deki ayaklanmalarda Ihvan baglantili gruplart

desteklemistir.

Diger yandan Arap Bahar1 Korfez bolgesine de sicramig, Bahreyn, Kuveyt, Umman ve Suudi
Arabistan’da rejim karsit1 gdsteriler ve ¢atismalar yasanmistir (Lawson ve Legrenzi, 2017). BAE’de
protestolar yasanmasi da reform ¢agris1 yapilmis, el-Islah’in faaliyetleri yeniden artmustir (Freer, 2015).
Bu siirecte iilke i¢cindeki muhalefeti sindiren BAE, bdlgede statiikonun korunmasindan yana olan Suudi
Arabistan, Bahreyn ve Misr ile ortak adimlar atmis’, ancak Libya ve Suriye érneginde goriildiigii gibi

bolgede gii¢ ve prestij kazanmak i¢in firsatlardan da yararlanmaya ¢alismistir.

Tirkiye ve BAE arasindaki cikar farkliligi 6zellikle Misir’da 6nemli ayrismaya neden olmustur.
Misir’da 2011°de yasanan “devrim”in ardindan Miisliiman Kardesler kokenli Muhammed Mursi
cumhurbagkant olarak segilmis, Tiirkiye ve Katar yeni hiikiimete silah ve maddi destekte
bulunmuslardir (Nuruzzaman, 2015: 230). Buna karsilik, BAE (ve Suudi Arabistan) devrime karsi
cikmis, Mursi hiikiimetini yipratmaya yonelik politikalar uygulamigtir. Nitekim ikili Temmuz 2013’te
gerceklesen askeri darbeyi destekleyerek Abdulfettah Sisi yonetimine finansal yardimda
bulunmuslardir (Werr, 2013). Tiirkiye ise darbe hiikiimetini tanimamis, Sisi’yi katliam yapmakla
suclamigtir. Buna karsilik BAE Disisleri Bakani, Erdogan’in Misir politikasini elestiren agiklamalarda
bulunmustur (UAE denounces Erdogan’s..., 2014).

Tiirkiye ve BAE arasindaki ayrisma Libya’daki gelismelere de yansimistir. Libya’da rejim
karsit1 gosterilerin baglamasi ile Tiirkiye Kaddafi ile gériismelerin devam etmesinden yana tavir alirken
BAE (ve Katar) hava kuvvetleri NATO miidahalesinde yer almistir. Kaddafi’nin devrilmesinin ardindan
ise Tiirkiye ve Katar, Misliiman Kardesler baglantili gruplart (Abdel Hakim Belhaj liderligindeki
Trablus Tugay1, Misrata Mahjub Tugay1) ve Fayiz el-Sarrac liderliginde kurulan Ulusal Gegis Konseyi
ve Genel Ulusal Kongre’yi desteklemislerdir. BAE ve S. Arabistan ise iilkede Miisliiman Kardeslerin
glic kazanmasina kars1 ¢ikmisg, Trablus’un giineyinde etkin olan Zintani askeri gruplarim desteklemistir
(Harchaoui ve Lazib, 2019: 8-12). Nitekim Genel Ulusal Kongre’nin feshedilmesi girisimi ile beraber
Trablus’ta catismalar baslamig, Trablus (Genel Ulusal Kongre) ve Tobruk’ta (Temsilciler Meclisi) ayr

7 Protestolarin Korfez bdlgesine de sigramasi ile bu iilkelerin temel hedefi geleneksel yonetimlerin (monarsi)
korunmast yoniinde olmustur. Bu baglamda Suudi Arabistan Krali Abdullah bin Abdiilaziz, 2011 ve 2012
yillarinda diizenlenen KiK zirvelerinde Konseyin birlige déniismesini ve Fas ve Urdiin monarsilerinin de 6rgiite
katilmasin1 6nermis, ancak bu 6neri Suudi hegemonyasindan g¢ekinen diger iiye devletler tarafindan (Bahreyn
disinda) kabul gérmemistir (Albayrakoglu, 2014).
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hiikiimetler olugsmustur. Bu siirecte Tobruk’taki hiikiimetle ittifak icerisinde olan Libya Ordusu eski
generali Halife Haftar, Libya Ulusal Ordusunu kurarak Mayis 2014’te Bingazi’deki giiclere karsi
“Karama Operasyonu’nu diizenlemistir. Operasyonun ardindan Hafter’in iilkeyi kontrol alma
girisimleri devam etmistir. Libya’da ISID’in giiclenmesini 6ne siiren BAE, BM’nin yeni hiikiimet
kurma girisimlerine ragmen Fransa, Rusya, Suudi Arabistan, Misir ile beraber Haftar’1 desteklemistir

(Hedges ve Cafiero, 2017: 138-139).

Diger yandan 2011 yilinin sonunda Suriye’de gatigsmalarin baslamasiyla, iki iilke de Esad’a kars1
ortak adimlar atmiglardir. BAE’nin de yer aldig1 Arap Birligi, Kasim 2011°de Suriye’nin {yeliligini
dondurmus, Tirkiye de bu karari desteklemistir. Aralik 2012°de Tiirkiye ve BAE muhaliflerin
olusturdugu Suriyeli Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu (SMDK) temsilci olarak tanimais,
mubhaliflerin orgilitlenmesi i¢in diizenlenen konferanslara ev sahipligi yapmistir. Ancak mubhalifler
arasinda catismalarin baslamasi ve 2013 yilinda ISID’in Suriye ve Irak’ta giiclenmesi ile iki iilkenin
yaklasimi degismistir. Tiirkiye Miisliiman Kardeslerin etkin oldugu Ozgiir Suriye Ordusu’nu ve bazi
Islami gruplar1 (Ahrar-1 Sam) desteklerken, BAE iilkenin giineyindeki Selefi gruplara (islam Ordusu/
Ceysiil Islam) dogrudan finansal ve silah desteginde bulunmustur (Nuruzzaman, 2015: 226-238).
Ayrica BAE, ABD onciiliigiinde Suriye’de ISID’e kars: yiiriitiillen hava operasyonlarda (Menbic ve
Rakka) yer almig, teror orgiiti PKK’nin Suriye uzantis1 olan YPG ve daha sonra kurulan Suriye
Demokratik Giiglerini (SDG) desteklemistir (Ramani, 2019). Tiirkiye ise bu unsurlar1 kendi giivenligi

icin dogrudan tehdit olarak goérmiis, silahlandirilmasina karsi ¢ikmistir.

2014 yilinda Miisliiman Kardesler ekseninde yasanan ayrigsma derinlesmis, Orgiitii terér orgiitii
olarak nitelendiren BAE, Suudi Arabistan ve Bahreyn (Dortlii), biiyiikelciliklerini geri ¢ekerek,
terdrizmi desteklemekle sugladiklar1 Katar’in bolgesel politikalarini degistirmesini talep etmislerdir. Bu
siirecte Katar uzlagmaci tavir benimsemis, Misirli Misliiman Kardesler liderlerini sinir disi etmistir.
Rusya ile yasanan ugak krizinin ardindan bdlgede yalnizlagsan Tiirkiye de BAE ve Suudi Arabistan ile
iligkilerini normallestirmeye yonelik adimlar atmigtir (Yesilyurt, 2018: 23). Tiirkiye’nin Arap Bahari
siirecine miidahalesi arttikca diger bolge devletleri tarafindan neo-Osmanlicilik yapmakla suglanmis,
bircok iilke ile gerilimler artmigtir. Bu baglamda Tiirkiye, bolgedeki ortaklar ile iliskileri diizeltmek
adma Aralik 2015°de Suudi Arabistan’in liderliginde Riyad merkezli ilan edilen Terérizmle Miicadele
icin Islam Ordusu’na katilmistir (Browning, 2015). Ayrica Tiirkiye Mart 2015°de BAE ve Suudi
Arabistan’imm  Yemen’e yonelik operasyonlarini destekleyici agiklamalar yapmistir (Erdogan:
Yemen'deki operasyona..., 2015). Nitekim May1s 2016°da Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu,
Abu Dabi’ye ziyarette bulunmus, Seyh Muhammed bin Zayed El-Nahyan ile goriismiistiir. Gorligmede
Cavusoglu, “Bundan sonraki siirecte iki iilke arasindaki iliskilerin, 6zellikle Suudi Arabistan’la beraber

bolgenin istikrart ve gilivenligi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu karsilikli vurguladik™ seklinde agiklama
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yapmugtir. Gorligmenin ardindan BAE yaklasik iki y1ldir Ankara’ya atamadig1 biiyiikelgisini 7 Mayis’ta
gonderecegini aciklamistir (Telci, 2016).

Ancak farklilasan tehdit algilamalar1 nedeniyle Suudi Arabistan onciiliigiinde bolgede iran’a
kars1 Siinni ittifakin1 kurmaya yonelik girisimler basarisiz olmustur. Bu donemde Tiirkiye hem ISID
hem de PKK teror orgiitiiniin saldirilarinin hedefi olmus, dis politikadaki oncelikli hedef sinirlarinin
giivenligini saglamak olmustur. Bu siireg¢te ABD ve Ortadogu’daki ortaklarindan destek gérmeyen
Tiirkiye, Rusya ile igbirligini artirmis, Rusya’nin destegi ile Suriye’nin kuzeyine Firat Kalkam
Operasyonunu gerceklestirmistir. Boylelikle i¢ istikrarin bozulmasi ve yakin tehditlerin olugmasi ile
beraber Tirkiye’nin dis politikasinda sert gii¢ unsurlart yeniden 6n plana gegmis, uluslararasi ittifak

arayis1 artmigtir.

Diger yandan Suudi Arabistan ve BAE’ nin temel hedefi Irak, Yemen ve Liibnan’da niifuzunu
artiran fran olmustur. ABD ve AB iilkelerinin (P5+1) Iran ile Niikleer Antlasma (Ortak Kapsamli Eylem
Plani/ JCPOA) imzalamasimna karsi ¢ikan Muhammed bin Zayed ve Suudi Arabistan Veliaht Prensi
Muhammed bin Salman ikili ittifaka agrilik vererek Iran ve Miisliiman Kardeslere yonelik daha sert
adimlar atmaya baslamuslardir. Nitekim Tiirkiye’nin Iran’a ve Ihvan’a yonelik politikasinin
degismemesi, BAE’ nin Tiirkiye’de hiikiimet degisikligini desteklemesine neden olmustur. Temmuz
2016’da Tiirkiye’de gergeklesen basarisiz darbe girisimi sirasinda BAE destekli Sky News ve Al Arabiya
haber kanallar1 agik bir sekilde darbeyi desteklemislerdir. Buna karsilik Tiirkiye tarafindan yapilan
aciklamalarda ve yayinlarda darbe tesebbiisiiniin BAE tarafindan finanse edildigine yonelik iddialar
ortaya atilmistir. Bu gelismeler karsisinda ikili temaslar azalmig, Tiirkiye Cumhurbagkani Erdogan

Subat 2017’de gergeklestirdigi Korfez turunda BAE ne ugramamistir (Sheiko, 2018).

Nitekim Haziran 2017°de Katar’1 uluslararasi terdrizmi ve Iran’in yayilmaci politikalarini
desteklemekle suglayan BAE, Misir, Suudi Arabistan ve Bahreyn (Dortlil) Katar’a karsi ekonomik
ambargo ve abluka uygulamaya baslamistir. Dértlii yaptirimlarin durdurulmasi i¢in sunulan 13
maddelik listede Katar’daki Tiirk askeri tisstiniin kapatilmasini da kosul olarak siirmiislerdir (Arab
states issue 13 demands..., 2017). Buna karsilik, Tiirkiye Katar’1 destekleyen agiklamalar yapmus, Tiirk
gida iiriinlerini Katar’a ulastirarak yaptirimlari bosa ¢ikarmaya yonelik adimlar atmistir. Ayrica Tiirkiye
Katar’da iis kurma siirecini hizlandirmis, 1-7 Agustos 2017 tarihlerinde iki iilke ortak askeri tatbikat
yapmustir (Girit, 2017). Ancak Tiirkiye bu siirecte, 23-24 Temmuz 2017°de Riyad, Kuveyt ve Doha’ya
ziyarette bulunup arabuluculuk yapmaya calisirken Abu Dabi nezdinde girisimlerde bulunmamis,

iilkeyi ziyaret etmemistir.

Bu donemde BAE, Tiirkiye’nin Ocak 2018’de Suriye’de gergeklestirdigi Zeytin Dali
Operasyonu’nu yabanci bir devletin Arap iligkilerine miidahale olarak nitelendirmistir. Abu Dabi,
Aralik 2018’de Suriye’deki Esad hiikiimeti ile yeninden iligkileri tesis etmistir (Ramani, 2019). Ayrica

BAE, Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyindeki YPG teror orgiitiine karst Ekim 2019°da yiiriittiigii Baris
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Pmar Harekati’m1 Arap Birligi nezdinde kinanmasi yoniinde oy kullanmistir (Saudi Arabia, UAE,
Babhrain..., 2019). Buna karsilik Tiirkiye BAE ve Suudi Arabistan’in Yemen’de yiiriittiigli operasyonlar
sonrasinda yasanan insani duruma daha fazla vurgu yapmaya baglamistir. Bu gelismeler, karsilikli resmi
aciklamalar ve medyadaki haberlere de yansimistir. BAE Disisleri Bakani Abdullah bin Zayed el-
Nahyan Twitter hesabindan Osmanli’nin Medine’deki valisi Fahreddin Pasa’y1 Arap Halkina ihanet
etmekle suglayan ve Erdogan’in da seleflerine benzedigini vurgulayan yaziy1 paylagmistir. Buna
karsilik Erdogan, bakam sert bir dille elestirmis ve BAE Biiylikel¢iliginin bulundugu sokagin ismi
Fahrettin Pasa olarak degistirilmistir (BAE Biiyiikel¢iligi'nin sokagma..., 2018). Iki iilke arasindaki
gerilim, gazeteci Cemal Kasik¢i’nin Ekim 2018’de Suudi Arabistan Konsoloslugunda dldiiriilmesi ile
yeniden glindeme gelmistir. Cinayetin ardindan BAE adina casusluk yaptiklart ve Cemal Kasike¢i
cinayetiyle baglantili olduklar1 siiphesiyle 9 Nisan'da 2 Filistinlinin tutuklanmis ve zanlilardan Zeki
Hasan hapishanede intihar etmistir (BAE adina casusluk yaptigi..., 2019). Bu donemde BAE’nin
ABD’de Tiirkiye’nin aleyhine lobicilik faaliyetleri siirdigii de iddia edilmistir (Al Kasem, 2019).
Nitekim siyasi alandaki krizlere ragmen artarak devam eden ekonomik iligkiler son yillarda toplum
nezdinde yasanan gerilimler nedeniyle yavaslamis, BAE vatandaslarinin Tiirkiye ziyareti ve yatirimlari

azalmustir.

Gilintimiizde Tiirkiye ve BAE arasinda yasanan rekabet Kuzey Afrika’da devam etmektedir.
Bingazi’de kendi hiikiimetini kuran Haftar, BAE ve Rusya’nin destegini alarak Sirte, Bingazi ve
Derna’y1 ele gegirmis, Nisan 2019°da baskent Trablus’a yonelik saldirilara baglamistir. Buna karsilik
Tiirkiye, Ocak 2016’da BM’in destegi ile Tunus’ta kurulan Fayez el-Sarrac liderligindeki Ulusal
Mutabakat Hiikiimetini desteklemis, savunma ve silah antlasmasi imzalamistir. Haftar’in saldirilart
karsisinda Trablus’un savunmasinda Tiirk IHA’lar1 énemli rol oynamaktadir (Delalande, 2019).
Nitekim Dogu Akdeniz’de Kita Sahanlii sorunu karsi karsiya gelen Tiirkiye®, Libya ile Deniz Yetki
Alanlarin Sinirlandirilmasia Dair Mutabakati Muhtiras1 imzalamis, anlagsma geregi Libya’ya asker
gondermistir.’ Libya ile iligkin barig goriismelerine aktif bir sekilde katilan Tiirkiye, bir yandan Rusya
diger yandan Avrupa Birligi iilkeleri ile miizakerelerde bulunmustur. Ancak Ocak 2020’de Berlin’de
Tiirkiye ve BAE nin de katildig1 uluslararasi zirvede (ABD, Rusya, Cin, Almanya, Ingiltere, Italya,
Fransa, Kongo, Misir ve Cezayir) taraflara silah teminin durdurulmasi ve ateskes 6ngoriilse de BAE
destegi ile Haftar’in saldirilart devam etmis, Tirkiye de Sarrac hiikiimetine askeri destegini

siirdiirmiistiir (Libya's Haftar makes..., 2020).

8 Dogu Akdeniz’de Yunanistan ve Kibris Rum Yonetiminin tek tarafli Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) ilanin
ardindan, ihtilafli bolgede ruhsat verilerek dogalgaz aramalar1 baslamistir. Buna karsilik Tiirkiye, adalarin yetki
alanlarmin olmadigini iddia ederek kendi belirledigi kita sahanligini ilan etmistir. (Dogu Akdeniz: Tiirkiye-
Libya.., 2019).
% Bu siirecte Tiirkiye’nin Suriye’de muhaliflerin gat1 6rgiitii olan Suriye Milli Ordusu’na bagli birlikleri Trablus’a
gonderdigi de iddia edilmektedir (McKernan ve Akoush, 2020).
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Sudan’da da Miisliiman Kardesler kokenli ve Tiirkiye nin iyi iliskiler gelistirdigi Omer el-Besir,
2019 baharinda siiren gosterilerin ardindan askeri darbeyle diigiiriilmiis, yerine Abdulfettah el Burhan
liderligindeki Gegis Konseyi gelmistir. Giiniimiizde BAE ve Suudi Arabistan ekonomik yardimlar
vasitasiyla Sudan’in politikalarin1 yonlendirmeye galigmaktadir (Sudan has received half..., 2019). Bu
gelisme lizerine Sudan’in Tiirkiye ile 2018 yilinda imzaladig Sevakin adasimi 100 yilligina Tiirkiye’ye
kiralanmasini 6ngdren antlasmanin iptal edilecegi iddia edilmistir. Nitekim Sudan’daki yeni askeri
yonetim Libya’daki i¢ savasa taraf olmus, 3000 Sudanlinin Hafter ordusuna destek verdigi iddia

edilmistir (McKernan vd., 2020).

Iki devlet Somali’de de rekabeti siirdiirmeye devam etmektedir. Tiirkiye hem iilkede yasanan
dogal afetlere hem de Es-Sabab terdr orgiitiiniin saldirilarina karsi Somali merkezi Farmajo hiikiimetine
destek vermektedir. 2011 yilindan itibaren {ilkeye biiyiik 6l¢iide insani yardimda bulunan Tiirkiye,
Somali’de askeri iis kurarak askeri egitim de vermektedir (Bergmann ve Kirkpatrick, 2019).

Buna karsilik BAE Afrika Boynuzu, iilkenin enerji arzini ve deniz ticaretini kontrol etmek i¢in
onemli bir nokta olarak gormektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Somali’deki niifuzunu tehdit olarak
algilayan BAE ayrilikgt Somaliland yonetimini desteklemekte ve Somali hiikiimetinin itirazlarina
ragmen Bossaso ve Berbera’da iis bulundurmaktadir.’® Ayrica BAE Tunus, Fas ve Cezayir’de
Miisliiman Kardeslerin giiclenmesine kars1 ¢cikmaktadir. BAE, Fas ve Cezayir’de mevcut hiikiimetleri
desteklerken, Tunus’taki hiikiimet kurma siireglerini de dikkatle izlemektedir. Bu iilkelerde Tiirkiye ve
BAE, yasanan rekabeti sifir toplamli bir siire¢ olarak gormekte, karsi tarafin kazanimlarin1 6nlemeye

yonelik adimlar atmaktadirlar.

Diger yandan ABD’nin Donald Trump y&netimi, Mayis 2018°de Iran ile yapilan antlasmadan
cekilmis, iran’a yonelik yaptirim politikasina (maksimum bask1 politikas1) geri doniis yapmustir. Bu
politika ile bolgedeki miittefikleri arasindaki sorunlar1 ¢6zmeye (Filistin Sorununda yeni baris planini/
Yiizyilin Antlasmasi) ve iran’a kars: ittifak olusturmaya calismustir. Bu siirecte Tiirkiye, ABD’nin
Ongordiigii baris planina agik bir sekilde karsi ¢ikmis ve siirece katilan Korfez tilkelerini elestirmistir
(Kucukgocmen ve Gumrukeu, 2020). Buna karsilik Trump’in iran politikasini siirdiirmesini saglamak
icin BAE ve Suudi Arabistan, Iran’a kars1 Israil ile is birligi yapmaya baslamistir (Jakes ve Wong,
2019). 1kili Subat 2019°da ABD ve Israil ile beraber iran’a kars1 ortak politikalar1 goriismek igin
Varsova’da diizenlenen “Ortadogu’da Barig ve Gilivenligin Gelecegini Gelistirme” toplantisinda
(Warsaw Ministerial) yer almistir (Smonlenski ve Pietromarchi, 2019). Bu adimlar karsisinda Iran ise
Yemen’deki Husiler vasitasiyla ikiliye kars1 politikasin sertlesmistir. 2019 yilinda BAE limanlarindaki
ticari tankerlere, Suudi petrol tesislerine ve yerlesim yerlerine ¢ok sayida fiize ve Insansiz Hava Araglart

(IHA) saldiris1 diizenlenmistir (Yee, 2019) Nitekim ABD ile Iran arasinda gerilim daha da artmis, iran

10 Ayrica BAE, Yemen’e ydnelik operasyonlarda kullanmak amaciyla Eritre’de Assab hava ve deniz iissii
kurmustur (Fuller ve Roy, 2018).
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ABD’ye ait IHA y1 diisiiriirken ABD Ocak 2020°de Irak hava sahasinda diizenledigi operasyonla Iran
Devrim Muhafizlarma bagl Kudiis Giicii kumandan1 Kasim Siileymani’yi ve Iran’nin destekledigi
Hasdi Sabi ve Hizbullah kumandanlarimi dldiirmiistiir (Doucet, 2020). Bu siiregte Tiirkiye, Iran’m
bolgedeki faaliyetlerinden rahatsiz olsa da “iran Sorununa” miidahil olmama politikasini izlemektedir.
Ancak 6niimiizdeki donemde ABD’nin iran’a yonelik olasi miidahalesi hem bélgesel dinamikleri hem

de Tiirkiye ile BAE arasindaki iligkileri 6nemli 6lgiide degistirecektir.

7. SONUC

Bu calismada Lobell’in “karmasik tehdit tanimlama” modelinden hareketle Tiirkiye ve BAE nin
tehdit tanimlama siiregleri incelenmistir. Ayrica devletlerin dis politika ¢iktilar1 izerinden {i¢ 6nemli
sonuca ulagilmistir: i¢ istikrarin bozulmasi ve yakin tehdit durumunda devletlerin dis politikada sert giic
unsurlarina agirlik verdigi; yakin tehdit durumunda dis dengelemede uluslararasi giicle ittifaka 6ncelik
verdigi, uluslararasi korumanin eksik olmasi durumunda ise bdlgesel ittifaka yoneldigi; materyal
kapasitenin ve i¢ istikrarin artmasina paralel olarak ise dis politikada yumusak gii¢c unsurlarina agirlik

verdigi gozlemlenmistir.

Tiirkiye-BAE iliskilerinin ilk yillarinda tehdit algisinda bdlgesel diizeyler farklilik gostermistir. BAE,
Korfez alt bolgesindeki degisimlerini onceliklerken Tiirkiye i¢in Akdeniz havzasi ve Levant alt
bolgesindeki degisimler dnemli olmustur. Bu baglamda BAE icin dncelikli dis tehdit olarak Irak ve iran
goriiliirken Tiirkiye i¢in Yunanistan ve Rusya tehdit olarak 6n planda olmustur. Bu dénme uluslararasi
ittifak bagi zayif olan iki {lilke de bolgesel ittifak arayisiyla Arap Diinyas: ile iligkileri gelistirmeye
calismus, ancak karsilikli iliskiler ¢ok kisith kalmistir. 1980°1i yillarda ise iki iilke de iran tehdidini
dengelemek i¢in Irak’a destek vermistir. Nitekim 1990’11 yillarda Tiirkiye ve BAE, i¢ istikrarsizliklar
(Tiirkiye’de Kiirt Sorunu, BAE’de Islami Radikallesme) nedeniyle uluslararasi ittifaka agirlik vermis,
ABD ile iligkisini geligtirmistir. 2000°1i yillarda ise rejim istikrarinin artmasina paralel olarak her iki
tilke, benzer dis politika araglarmi kullanmiglardir. Yumusak gii¢ unsurlarina agirlik veren iki iilke de
Irak ve Misir gibi geleneksel bolgesel giiglerin boslugu doldurmaya yonelik ortak adimlar atmis,
bolgede niifuzunu artirmaya ¢aligmislardir. Bu siiregte ortak ekonomik ¢ikarlar 6ncelikli olmus, Tiirkiye

ve BAE arasindaki iligkiler gelismistir.

Ancak Arap Bahar sonrasinda tehdit algilamasindaki farkliliklar ve buna paralel olarak bdlgesel ortak
secimlerinin degigmesi ve ¢ikarlarin ¢atigmasi iki {ilkeyi karsi karsiya getirmistir. Tiirkiye, Misir ve
Suriye’deki rejim karsiti ayaklanmalara, son donemdeki arabuluculuk roliine tersine, tek tarafi
(genellikle Miisliiman Kardesler kokenli gruplart) destekleyerek miidahil olmustur. Buna karsilik BAE,
Libya ve Suriye’de yonetimlerin degismesini desteklemesine ragmen kendi iilkesinde de 6nemli niifuza

sahip Miisliman Kardeslerin bolge devletlerinin hiikiimetlerinde yer almasina karsi ¢ikmistir. Siireci
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kendi lehine cevirmeye calisan Tiirkiye ve BAE, bolgede farkli militan gruplara silah destegi
saglamigtir. 2013 yilinda kadar Tiirkiye ve BAE’nin destekledigi gruplar ortak diismana karsi miicadele
ederken Misir’da yasanan devrimin ardindan iki tarafin destekledigi gruplar dogrudan karsi karsiya
gelmislerdir. Ayrica Tiirkiye’nin Afrika Boynuzunda da aktif dis politika yiiriitmesi bolgeyi kendi ticari
cikarlari igin 6nemli giizergah olarak géren BAE i¢in olumlu karsilanmamustir. Nitekim sinirda tehditler
belirginlestik¢e (Tiirkiye i¢in Suriye, BAE igin Yemen) dis politika da sert giic unsurlarina agirlik

verilmistir. iki iilke bolgede askeri iisler elde etmeye baslamus, askeri miidahalelerden de cekinmemistir.
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