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Bu calismada; literatiirde en fazla yer edinen parlamenter sistem, baskanlik ve yar1 baskanlik
hiikiimet sistemleri iizerinden kamu politikalarinin yasalastirma siirecleri incelenmistir. Ele alinan
hiikiimet sistemlerinde politikalarin yasalagma asamasi, bahsi gegen sistemlerin en ¢ok bilinen
orneklerini teskil eden iilkeler secilerek karsilastirilmistir. Dort bdliimde tasarlanan galismada,
oncelikle hiikiimet sistemleriyle ilgili genel bir bilgi verilmistir. Daha sonra parlamenter sistemin en
saf biciminin uygulandig: Birlesik Krallik, klasik Baskanlik sisteminin yegane 6rnegi olan ABD ve
yar1 bagkanlik sisteminin prototipini teskil eden Fransa ornekleri iizerinden yasalastirma siiregleri
incelenmistir. Sonug olarak, farkli hiikiimet sistemlerinin farkli yasalastirma siireclerine neden
oldugu, parlamenter sistemde parlamentonun, bagkanlik sisteminde baskanin, yari baskanlik
sisteminde hem parlamento hem bagkanin yasalastirma siirecinde etkili oldugu ortaya konmustur.
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ABSTRACT

In this study; the legislative processes of public policies have been examined through the
parliamentary system, presidential and semi-presidential government systems, which have occupied
the most place in the literature. The legislative stage of policies in the government systems have
been compared by selecting the countries that constitute the most well-known examples of these
mentioned systems. The study, which was designed in four chapters, firstly gives a general
information about the government systems. Then, the process of legalization is examined by the
examples of the United Kingdom, which is the purest form of the parliamentary system, the United
States, which is the unique example of the classical Presidential system, and France, which
constitutes the prototype of the semi-presidential system, are examined. As a result, it has been
shown that different government systems cause different legislative processes that the parliament in
the parliamentary system, the president in the presidential system and both the parliament and the
president in the semi-presidential system are effective in the legislative process.

Keywords: Legislation, Parliamentary System, Presidency System, Semi-Presidency System.

1. GIRIS

Genellikle belirli bir sorunun ortadan kaldirilmasi icin gelistirilen kamu politikalari, cesitli aktdrlerin igerisinde yer aldigs,
kurumlarm etkili oldugu, ¢éziimlemelerin yapildigy, siire¢ ve sonuglardan olusan unsurlar biitiiniidiir (Baboglu, 2017:513). Bu
anlamiyla birgok unsurun tesiri altinda kalan kamu politikalari, belirli asamalardan gecerek sekillenmektedir. Bu asamalar;
gelistirilecek problemin taninmasi, alternatif ¢oziimlerin gelistirilmesi, bunlardan birine karar verilmesi, yasal dayanaginin
olusturulmasi, politikanin uygulanmasi ve izlenmesi seklinde siralanabilir (Dye, 2008:14). Kisaca farkli asamalarin semeresi
olan kamu politikalari; yasama organinca yapilan kanunlar, mahkeme kararlar1 ve diger organlarca hazirlanan hukuki
diizenlemeler olarak da tanimlanabilmektedir (Vaison, 1973: 663). Bu baglamda her kamu politikasinin yasal bir diizenleme
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gerektirmedigi; ancak tiim kamu politikalarinin yasal dayanagmin bulundugu soylenebilir. Genellikle yasama organinin
yetkisinde olan yasalastirma faaliyetini de etkileyen bircok unsur ve aktér bulunmaktadir. Ulkelerin demokratiklik diizeyi,
katilim mekanizmalar1 ve bunlarin iglerligi, yasalagtirma siireglerini etkilemekte; iilkede faaliyet gdsteren sivil toplum orgiitleri,
siyasal partiler, yargt organlari, kamu kurumlar1 ve diger resmi yapilar, birer aktdr olarak yasalastirma siirecinde yer
alabilmektedir (Erat & Ozkaya, 2017:268). Bu anlamda ¢alismanin sorunsali olan ‘yasama organmin nasil ¢alistig1’ sorusu,
politikalar1 tanimlamada dnemli hale gelmektedir.

Bir iilkenin benimsedigi hiikiimet sistemi, yasama organinin ¢alisma seklini belirleyen en 6nemli etkendir. Bu baglamda
calismanm amacini, farkli hiikiimet sistemleri baglaminda kamu politikalarinin yasalagtirma faaliyetlerini incelemek teskil
etmektedir. Caligma, dort ana boliime ayrilmistir. Birinci boliimde, hiikiimet sistemlerinin genel 6zelliklerine deginilmistir.
Literatiirde birgok hiikiimet tiirii bulunmakla birlikte ii¢ temel hiikiimet sistemi 6ne ¢itkmaktadir. Bu nedenle ¢calismanin diger ii¢
boéliimiinde; parlamenter, bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin yasalastirma siirecleri, bu sistemlerin en bilinen 6rnekleri
olan Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Fransa {izerinden karsilastirilarak incelenmistir.

2. HUKUMET SISTEMLERI UZERINE

Weber tarafindan “toplum tizerinde hakimiyet kuran siyasal bir 6rgiitlenme” olarak tanimlanan devlet (Vergin, 2012:32), iilke
sinirlari iginde bulunan topluluklar tamama {izerinde hakim olan {istlin bir 6rgiitlenme ve kapsami genis olan bir tiizel kisiliktir.
Her tiizel kisilikte oldugu gibi devlet de resmi kurum ve kuruluslarinin olusturdugu organlar eliyle toplumsal ihtiyaglar
karsilamaktadir. Bu yoniiyle devletin temel fonksiyonlarini icra edecek organlarin kurulus ve isleyisi, karmagsik ve ¢ok yonli bir
stirectir (Karatepe, 2013:223). Devlet, toplum {izerinde hakimiyet kurabilmek i¢in bir iktidar olusumuna gerek duymaktadir.
Ancak devlet iktidar1 olarak adlandirilan toplumu ydneltme, yonlendirme giiciiniin, bir bireyin diger bir bireyi diledigi sekilde
yonetebilmesinden ibaret olan genel iktidar kavramiyla karistirilmamasi gerekmektedir. Kuskusuz devlet iktidarim diger
iktidarlardan ayiran temel unsur, onun hukuki olarak kurallandirilmis olmasidir. Yani devletin hiikiimeti olarak iktidar1 icra eden
bireylere, bir hukuk diizeni tarafindan yaratilan ve uygulamaya konan hukuk normlartyla iktidar1 kullanma ehliyeti
hasredilmistir. Bagka bir ifadeyle, devlet iktidarinin normatif bir yani bulunmaktadir. Ayn1 zamanda devlet iktidarmni uygulayan
hiikiimetin bagimsiz olmasi gereklidir. Yani bagka bir devletin hukuk diizenine, hukuki acidan bagh olmamalidir. Sayet olacaksa
bu hukuk diizeni, yalnizca uluslararasi hukuk diizeni olmahidir (Kelsen, 2011: 428-429). Devlet organlari olarak kabul edilen
siyasi ve idari yonetim, islevsel olarak uzmanlasmis gercgek kisilerden miitesekkildir. Bu 6zellikleri hasebiyle yetkilerini ve 6zel
yukiimlilliiklerini diizenleyecek 6zgiil bir hukuki ¢erceve i¢ine yerlestirilecektir. Bundan dolay1 6ncelikle bir anayasa gereklidir.
Ister yazili ya da geleneklere dayali genel; ister 6zel usul ve torene dayali kosullarla benimsenmis istisnai bir metin veya siradan
yasalar biitiinliniin sonucu olsun, bu belgelerin konusunu devlet yetkilerini kurumlar arasinda dagitmak teskil etmektedir (Braud,
2011:365).

Devletler, tarihsel siire¢ iginde kurumlar arasinda uyum saglamak maksadiyla bu kurumlarmn bagl oldugu yasama, yiiriitme
ve yargi kuvvetlerini farkli bigimlerde organize etmislerdir. Kuvvetler bazen bir araya getirilir, bazen de farkli sekillerde
birbirinden ayrilabilir. Kuvvetlerin farkli organizasyonu, birbirinden farkli hiikiimet sistemlerini meydana getirir (Ozer,
2016:131). Diger bir ifadeyle, siyasal rejimin en temel unsuru ve ondan bagimsiz diisiiniilmeyecek olan hiikiimet sistemlerinde
(Giil, Kamalak & Sallan Giil, 2017:103) belirleyici olan; yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin nasil érgiitlendigidir ve bu
durum yoénetimin yapisini resmetmektedir (Erat, 2015:326).

Kuvvetlerin bir arada oldugu sistemlerde, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin secilmemis kisi ya da kurulda birlesmesi
durumunda mutlak monarsi ya da diktatorliikten s6z edilebilirken, iki kuvvetin halk tarafindan se¢ilmis bir mecliste toplanmasi
durumunda, meclis hiikiimeti sistemi s6z konusudur (Ozbudun, 2016:357). Kuvvetler ayrilig1 ise, demokratik devlet idaresinin
ilk sartidir ve hiikiimet sistemlerinin kuvvetler ayriligi agisindan smiflandirilmasi, siyaset ve anayasa teorisi agisindan yerlesik
bir gelenektir (Hekimoglu, 2009:7). Temel hak ve 6zgiirliikleri zedelemeyecek bigimde orgiitlenen yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerinin ayrihigi (Saybasili, 1985:11), 17. ve 18. yiizyil siyaset felsefesine bagh olarak gelismistir. Kuvvetler ayriligi
prensibinin temel ¢ikis noktasi, kuvvetlerin tek kisi ya da makamda olmasmin kétiiye kullanimla sonuglanabilecegidir (Tezig,
2009:407-408).

Klasik anayasa hukukunun temellerinden biri olan kuvvetler ayriligini teorilestiren Montesquieu olsa da bu ilkeyi dile
getiren ilk diisiiniir Locke’dur (Gézler, 2010:82). Locke, “Hiikiimet Uzerine iki Deneme” adl kitabinda yasama, yiiriitme ve
konfederatif iktidar olmak tizere ti¢ kuvvet 6ngormektedir. Yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayr1 olmasi gerektigini diigiinen
Locke, yasama ve yiirlitmenin ayn1 makamda olmasi durumunda yetkilerin koétiiye kullanilacagini diigiinmektedir (Tezig, 2009:
409-410). Yargi erkini ayr1 bir iktidar olarak degil, daha ziyade yiiriitme iginde bir faaliyet olarak goren Locke (Gozler, 2010:
83), yasamayu {istiin erk olarak addetmekte ve yiiriitmeyi de ona bagl saymaktadir (Tezig, 2009:410).

Montesquieu’ya gore de, “yasama yetkisiyle uygulama ya da yiiriitme yetkisi aym kisiye ya da aynt memurlar topluluguna
verilirse, ortada hiirriyet diye bir sey kalmaz, ¢iinkii ayni hiikiimdarin ya da ayni senatonun, siddet kullanarak uygulamak igin
agwr kanunlar yapmasindan korkulur” (Montesquieu, t.y.: 170). Montesquieu’nun “Yasalarin Ruhu” adli eserini kaleme aldigt
tarihten bu yana giigler arasindaki iligki; liberal demokrasi, hukuk devletinin tesis edilmesi ve bireyin ozgiirliigiine yonelik
engellerin kaldirilmasi igin tehdit olarak goriilen devletin giictiniin boliinerek sinirlandirilmasi tizerine kurulmustur (Kaynar,
2015: 288).

Kuvvetler ayriligina dayanan tarihin ilk iki 6nemli hiikiimet sistemi, Birlesik Krallik’taki parlamenter sistem; ABD’deki
baskanlik sistemidir. Ayrica her iki sistemin Ozelliklerini tagiyan karma bir model olan yar1 baskanlik sistemi de vardir
(Hakyemez, 2012: 272). Parlamenter sistem, 17. yiizyilin ortalarinda Biiyiik Britanya’da dogup gelismis, 19. yiizyilin baginda
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Fransa’da ve daha sonra diger iilkelerde uygulanmaya baslanmistir. Belli ortam ve kosullarin bir araya gelmesi, olaylarin
zorlamasi ve belli diizeyde rastlanti sonucunda olusan bu sistem, pratikten teoriye dogru kurulan bir sistemdir (Kaboglu,
2000:134-135).

Parlamenter sistemde erkler arasindaki iligki, igboliimii ve isbirligine dayandigi i¢in, devlet erklerinin yumusak ayrilig1 s6z
konusudur (Yiicel, 2016: 72). Yasama (parlamento) i¢inden sec¢ilen hiikiimet (yiirlitme), yasamaya karsi sorumludur. Bu nedenle
hiikiimetin géreve baslamasi, parlamentonun giivenoyuna baglidir. Hiikiimetin parlamentodan giivenoyu alamamasi durumunda,
devlet baskaninca ya hiikiimeti kurmak {izere bir baska parlamentere yetki verilir ya da parlamento feshedilerek genel segimlere
gidilir (Ayan Musil, 2013: 190). Zayif kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter sistemde ¢ogu zaman hiikiimeti kuran parti,
parlamentoyu da kontrol etmektedir. Yasama ve yiiriitmenin bir dereceye kadar ¢akistigi parlamenter sistemin en giiglii aktorti,
kuskusuz bagbakandir (Yayla, 2014: 71).

Kat1 kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik sistemi, Westminster Modeli demokrasisinin 18. yiizyll sonundaki agir
kosullarma tepki olarak Ingilizlere kars1 bagimsizlik miicadelesi veren Amerikalilarca tiiretilmistir (Fendoglu, 2014: 16).
Yiriitme erkinin tek kisiden ve ona bagli idari mekanizmadan miitesekkil oldugu baskanlik sisteminde, bagkan dogrudan halk
tarafindan secilmekte ve yasamanin giivenine ihtiya¢ duymamakta olup, ayn1 kisi yasama ve yiiriitmede gorev alamamaktadir
(Ergil, 2013: 373). Baska bir ifadeyle bu sistemde erkler, birbirinden bagimsiz ve esit siyasal giice sahiptir (Kalaycioglu, 2005:
14). Parlamenter sistemden farkli olarak yiiriitmenin tek bash oldugu bu sistemde, sembolik devlet bagkanligi yoktur (Gozler,
2012: 243). Ulkelere gore degismekle birlikte halk tarafindan dogrudan veya dolayl1 olarak belirli bir siireligine segilen baskanm
(genellikle bu siire 4-8 yil arasidir) gorev siiresi, parlamento tarafindan kisitlanamayacagi gibi, yiiriitme feshedilememektedir
(Ozer, 2016: 185). Ancak devlet baskanmin goérevi kotiiye kullanmasi ve agir sug islemesi gibi durumlar, bunun istisnasimni
olusturmaktadir. Bu sistemde parlamentonun da halk tarafindan segilmesi nedeniyle yiiriitmenin de parlamentoyu feshetme
yetkisi bulunmamaktadir (Ayan Musil, 2013:192-193). Aralarindaki iliskide meydana gelen kopuklugu gidermek adma yasama
ve yiriitme arasinda ylirlitmenin bazi iglemleri i¢in senatonun onayi; baskana da yasalar1 veto hakki gibi denetim ve denge
sistemi gelistirilmistir (Goziibiiyiik, 2003:35). Yiiriitme giiciiniin yegane sahibi baskan, bakanlar1 goreve getirebilir ve gérevden
alabilir. Bu baglamda yiiriitme arasinda uyumsuzluk sorunu yasanmayabilir (Ozbudun, 2005: 107).

Bagkanlik ve parlamenter sistemin birtakim 6zelliklerini tagiyan yar1 bagkanlik sistemi (Demir, 2014: 831) ise, Fransa’da
1962 yilinda anayasada yapilan degisiklikle ortaya ¢ikan bir hiikiimet sistemidir. Maurice Duverger tarafindan teorilestirilen
sistemin en temel 6zellikleri: Bagkanin halk tarafindan secilmesi, 6nemli yetkilere sahip olmasi ve yiiriitme yetkisine sahip
bagbakan ve bakanlarin parlamento karsi ¢ikmadikga gorevlerine devam etmeleridir (Erdem, 2014: 1). Bagkanlik sisteminden
farkli olarak yiiriitmenin iki bagh bir goriiniime sahip oldugu yar1 baskanlik sistemlerinde, devlet bagkani ile hiikiimet baskani
arasinda bir tir diyarsi kurma zorunlulugu bulunmaktadir(Sartori 1997:162). Sistemde baskanin halkoyu ile goreve gelmesi,
genis yetkilerinin bulunmasi ve partisi ile iligkisinin devam etmesi, devlet bagkanini giiglii kilan dzelliklerdir (Yavuz, 2015:13).
Bagkanin halk tarafindan segilmesi bagkanlik sistemiyle ortak olan bir 6zellik iken, iki basli bir yiiriitmeye sahip olmasi nedeniyle
de bu sistemden ayrilmaktadir. Ayrica yar1 bagkanlik sisteminde devlet baskani, iktidarini basbakanla paylagmaktadir. Bagbakan
ve bakanlar kurulu, parlamentonun giivenini almak zorundadir (Sartori 1997:161-162; Kahraman, 2012: 442).

3. PARLAMENTER SiSTEMDE YASALASTIRMA SURECI: BIRLESiK KRALLIK ORNEGi

Birlesik Krallik’ta yasama; Tag, Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi’ndan olusan parlamentoya aittir (Erogul, 2001:4). 650
milletvekilinden olusan Avam Kamarasi, secimle; yaklasik 800 civarinda iiyesi olan Lordlar Kamarasi ise, atama ve veraset
yoluyla seg¢ilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2018). Se¢imle isbasina gelmeyen Lordlar Kamarasi, herhangi bir se¢im bolgesini
temsil etmemektedir. Avam Kamarasi’nin c¢aligmalarini denetlemeye ve yasalari gézden gecirmeye yetkili olan Lordlar
Kamarasi, parlamentonun iist kamarasidir (BBC Akademi, 2018). Yasama siirecinin asil aktorii, Avam Kamarasi’dir. Yasama
stireci Lordlar ya da Avam Kamarasi’ndan baslatilabilmektedir. Ancak vergilendirmeye iliskin politikalarda yasa 6nerileri Avam
Kamarasi’nda baglatilmak zorundadir. Bir politikanin yasalagmasi igin ii¢ tip 6neri (bill) bulunmaktadir: Vatandaslar tarafindan
sunulan (private bills), parlamento {iyeleri tarafindan sunulan (private member’s bills), hiikiimet tarafindan sunulan (government
bills) yasa tasarilari. Uygulamada yasalar biiyiik oranda hiikiimetin sundugu yasa tasar1 ve onerileriyle olusmaktadir ve diger
Onerilerin yasalagma ihtimali ¢ok disiiktiir (Bilgin, 2017: 209). Bir yasama yilinda hiikiimet tarafindan ortalama otuz,
milletvekilleri tarafindan yiiz ve parlamento digindan ise, {i¢ yasa teklifi yapilmaktadir. Parlamento disindan kaynaklanan 6zel
yasa tasarilart, hukukgularin olusturdugu yetkili firmalar tarafindan hazirlanmaktadir. Bu yolla bagvuru yapan kisi “promoter”
olarak adlandirilir. Gazeteler araciligiyla duyurulan yasa tasarilari, Kamarada tiyesi bulunan partilere génderilir ve ilgili kurum
bundan haberdar edilir. Yasadan etkilenen diger kisi ve kurumlar da siirece katilabilir. Yasa tasarilarmin kabulii her iki kamaranin
goriigiip karara baglanmasina tabi olsa da bu tasarilar iki kamaradan birisine sunulabilir. Genellikle yerel sorunlarin ¢éziimiine
iligkin politikalar i¢in verilen yasa Onerileri i¢in, her iki kamarada ilgili ofisler bulunmaktadir. Bu ofisler yasa tasarilarmin kabulii
icin gerekli sartlar1 saglayip saglamadiklarini kontrol etmektedir (Kara, 2012: 29-30).

Birlesik Krallik’ta Ictiiziige gére bir yasama yilinda on ii¢ Cuma oturumunun milletvekillerinin énerdigi yasa tekliflerine
ayrilmasina ragmen, yasa tasarilarinin yasalasma olasilig1 -diger parlamenter sistemlerle benzer sekilde- yasa tekliflerine nazaran
oldukea yiiksektir. Ayn1 zamanda kabul edilen yasa teklifleri de ¢ogunlukla iktidar milletvekillerince sunulan tekliflerden
miitesekkildir (Kara, 2012: 29-30). Birlesik Krallik’ta yasalastirma siireci bes asamadan olusmaktadir: ik asamada (first
reading), tasar1 ya da Oneri, meclisin bilgisine sunulmaktadir. Bu agamada herhangi bir goriisme ya da oylama s6z konusu
degildir. ikinci asamada (second reading), tasar1 ayrmtili olarak tartisitimakta (Erogul, 2001:11) ve bir sonraki asamaya gegirilip
gecirilmeyecegi noktasinda oylama yapilmaktadir. Bu nedenle ikinci asama, yasalastirma siirecinin kritik agsamalarindan biridir.
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Ucgiincii asamada (committee stage), onaylanan yasa onerileri, ilgili komisyona havale edilmektedir (Bilgin, 2017:209). ilgili
komisyon, genellikle siirekli komisyonlardan biri olsa da bazi metinler i¢in select committe (gegici komisyon) kurulabilmekte
veya lordlardan ve milletvekillerinden olusan karma bir komisyonun goriisii almabilmektedir. Uciincii asamada anayasal anlam
tasiyan yasalarda oldugu gibi 6nemli yasalar, mali ya da tartismasiz gececek yasalar igin 6zel komisyon incelemesi yontemi
kullanilmaktadir. Tiim kamaranm komisyon olarak toplandigi bu durumlarda, genel kuruldan farkli olarak kati kurallara
uyulmadan meselenin derinlemesine tartisilmas: igin Speaker! toplantiya katilmamaktadir. Dérdiincii asama olan rapor
asamasinda (report stage), olgunlasan konu raporlanmakta ve komisyon baskanmnca kamaraya sunulmaktadir. Oneri ya da tasar1
i¢in yapilan &neriler ve komisyonun goriisii detayli bir sekilde tartigilmaktadir. Son asamada (third reading), bi¢imsel
degisikliklere izin verilmekte ve meclisin ikna edilmemesi durumunda konunun genel kurulda goriisiilmesine, yani tiglincii
asamaya doniilmesine karar verilmektedir. Yasalasma siirecinde, her iki kamarada da genellikle ayn1 yol izlenmektedir. Tki
kamaranin kabul ettigi metnin yiiriirliige girmesi, Ta¢’in onayma baglhdir. Bu durumda Tag¢’in onaylamama durumu, s6z konusu
degildir (Erogul, 2001: 11-12).

Yasa teklifi ya da tasarisinin agikligr yeterli goriiliirse, yasalagsma siiresi kisalabilmektedir. Bu durum, yiizden fazla iiyenin
destegine baglidir. Diger bir kisaltma yontemi, nadiren de olsa tasar1 ve teklif icin belirli bir siirenin ayrilmasidir. Siire
doldugunda goriismeler kesilmektedir. Uciincii kisaltma yontemi ise, tasar1 ve tekliflerinin yalnizca énemli béliimlerinin
tartisilmaya agilmasi seklindedir. Avam Kamarasi’nin onayini alan tasari ve tekliflerin yasalagmasi, Lordlar Kamarasi’nin
onayina baglidir. Lordlar Kamarasi uygulamada sorun g¢ikacagini dngdrmez ise, genellikle tasariyr kabul etmekte ve Tag’a
iletmektedir. Ancak Lordlar Kamarasi, basit konular1 diizenleyen tasar1 ve teklifleri? bir ay; énemlileri ise, bir y1l beklettikten
sonra Tag’a gonderme hakkina sahiptir. Diger taraftan tasar1 ve teklif uygun bulunmayip, Avam Kamarasi’na gonderilebilir. Bu
durumda Avam Kamarasi, itirazt hakl bulursa ilgili komisyona havale eder, komisyon gerekli degisiklikleri yapar ve Avam
Kamarasi’'nda onaylandiktan sonra Lordlar Kamarasi’na, oradan da Ta¢’a gonderilmektedir. Eger Avam Kamarasi itiraz1 yersiz
bulur ve tekrar onaylarsa, bu durumda tasar1 ve teklif bir y1l bekletildikten sonra yasalagir. Tag kendisine gelen tasari ve teklifleri
genel olarak imzalamaktadir. 19. yiizyildan giiniimiize bu durumun istisnast goriilmemistir (Arslan, 2015: 60-61). Gorildagi
lizere yasa tasarilarinin Avam Kamarasi’nda onaylanmasi durumunda, yasalagsmama ihtimali yoktur. Lordlar Kamarasi'nin
yetkisi, yalnizca siireci geciktirmeye yoneliktir. Tag ise, onaylanmis olan yasayi yiiriirlik kazanmasi igin imzalayarak formalite
biciminde bir yetkiyi kullanmaktadir. Birlesik Krallik’ta Avam Kamarasi, teorik olarak yasama giiclinii elinde tutmaktadir.
Ancak fiili durumda kabinenin iistiin rol oynadigi gériilmektedir (Cam, 2000: 57).

4. BASKANLIK SiSTEMINDE YASALASTIRMA SURECI: ABD ORNEGI

ABD, klasik demokrasinin parlamenter sistem digindaki tiirii olan bagkanlik sisteminin en 6nemli temsilcisidir. ABD’de,
kuvvetler ayrilig1 ve federalizm, belirli tarihsel kosullarin sonucunda ortaya ¢ikan siyasal sistemin temel ilkeleri arasinda yer
almaktadir. Anayasal bir ilke olarak kuvvetler ayriligina gore, bir organin yetkileri diger bir organ tarafindan yerine getirilemez.
ABD’de yasama organi, Kongre’dir. Kongre, Senato ve Temsilciler Meclisi’nden olusmaktadir (Saylan, 1981: 88-89, 102).
ABD’nin iki meclisli yapisinda her ne kadar somiirge déneminden itibaren yakinligi bulundugu Birlesik Krallik’m ¢ift meclisli
yapisinin etkisi bulunsa da bunun asil nedenini, devletin federal yapili olmasi teskil etmektedir. Biiyiik federe devletler karsisinda
kiiciik federe devletlerin korunmasi amaciyla her bir federe devlet, niifusu oraninda Temsilciler Meclisi’nde yer edinir ve
Senato’da her federe devlet esit sayida temsil edilir (Dereli, 2001: 62). Kongrenin iist meclisi olan Senato, dogrudan halkin
sectigi ve her eyaletten iki temsilcinin se¢ildigi yiiz iyeden olusur. Temsilciler Meclisi ise, 435 {iyeden olugmaktadir (Mis, Aslan,
Ayvaz, & Duran, 2015: 61).

ABD Anayasasi’na gore Temsilciler Meclisi iiyeleri, iki yil i¢in her eyaletin kendi halki tarafindan segilirken; Senato
iyeleri, her eyaletin yasama meclisince alt1 yil i¢in se¢ilmektedir (md. 1, Bolim 2-3). Her iki yapinin birlesiminden olusan
Kongre’nin en temel vazifesi, yasa yapimidir. Kongre iiyeleri tarafindan sunulan teklifler ve {i¢ farkli tiirde hazirlanan karar
teklifleri, yasama faaliyetinin farkli bigimlerini olusturmaktadir. Yasa teklifleri, kamusal ve 6zel teklifler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Kararlar ise, Bagkan tarafindan onaylanmasi gereken ve yasa teklifi ile esdeger olan “miisterek kararlar”; genelde
Kongre’nin idari islerine iliskin iki kamaranin da onayladigi ve Baskan’in onaylamasi gerekmeyen, bu baglamda yasa giicii
tasimayan “uzlasi kararlari”; herhangi bir kamarada onaylamanin yeterli oldugu “basit kararlar” seklinde iice ayrilmaktadir
(Kogak, 2017: 43-45).

Uzun ve karigik bir siire¢ olan yasama faaliyeti, Kongre iiyelerinden birisinin bagli bulundugu meclise yasa onergesi
vermesiyle baglamaktadir (Zengin, 2007:5). Meclis tarafindan giindeme getirilebilecek “vergi kanunu yasa tasaris” disindaki
yasa tasarist, genel bir komiteye gonderilir. S6z konusu tasar1 buradan gectikten sonra, uzmanlagmis bir alt komiteye sunulur
(Sayar1, 2014:107-108).Onemli yasalarda yasadan etkilenecek olan sivil toplum rgiitleri ve vatandaslar alt komite tartismalarna
katilir (Tungdemir, 2017). Bu alt komitenin iiyelerince de tartisilarak, cogunluk icin kabul edilebilir hale gelecek sekilde
degistirilir. Daha sonra da alt komitede yapilacak oylamada ¢ogunluk oyunu alabilen tasari, tartisilmak tizere Kongre’nin her iki
kanadina gonderilir. Tasarmin Kongre’nin her iki kanadinda onaylanmamasi durumunda; iki kanadim tiyelerinden teskil edilecek
bir konferans komitesi, uzlagsma saglanmasi maksadiyla tasarry: tartisir. Tasarinin onaylanmasinin ardindan, séz konusu tasart,
Baskana gonderilir. Tasar1 Bagkanca imzalanarak yasa haline getirilebilir ya da Kongreye iade edilebilir. Kongre, her iki meclis

1 Meclis Bagkani
2 Lordlar kamarasina iletilen tasari veya tekliflerin nemli veya basit konular olup olmadigina “Speaker” karar vermektedir (Arslan, 2015:61).
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kanadinin iiyelerinin tigte ikisinin onayryla Baskanin vetosunu gegersiz kilabilmektedir. Bu durumda s6z konusu tasar1, Bagkanin
imzasina gerek kalmadan yasalagsmaktadir (Sayari, 2014: 107-108).

Goriildigi iizere Bagkan’in veto etmesi durumunda yasalagtirmanin gergeklesebilmesi igin meclislerden beklenen oy orani,
Bagkan’m yasalagtirma asamasidaki kritik roliine isaret etmektedir. Ayrica Baskan kendi siyasi giindemini desteklemek ve
yiirlitmek i¢in yeni program, gorev ve komisyonlar olusturma; Kongre’den gegen yasanin uygulama ve yiiriirlige konmasina
iligkin politikalar hazirlama gibi, yasa giiciinde direktifler ile yiiriitme kararlar1 ¢ikarma yetkisine sahiptir (USINFO, 2005).
Bununla birlikte, anayasal olarak hiikiimetin yasa tasarist dnerme yetkisi bulunmasa da Bagkan’in sekreteri olarak nitelendirilen
bakanlar araciligiyla hazirlatmis oldugu yasa taslaklarmi kendilerine yakin olan milletvekilleri {izerinden teklif ettigi
goriilmektedir (Arslan, 2015: 182).

Son olarak ABD’de baskanin yasama erki igerisinde degerlendirilebilecek kararname g¢ikarma yetkisi bulunmaktadir.
“Executive order” olarak bilinen bu yetki, ABD Anayasasi’nda acik bir sekilde belirtiimemistir. Ancak 1793’te, Fransa ve
Britanya arasindaki savasta, ABD Bagskani olan George Washington’un tarafsizligini ilan ettigi ilk karardan sonra, ABD
baskanlarinin zaman zaman bu yola bagvurduklar1 goriilmektedir (Colak, 2017: 59). Bugiine kadar 13 bin 916 karar ¢ikarilmistir.
Bunun 151’1 mevcut baskan Donald J. Trump tarafindan g¢ikarilmistir (The American Presidency Project, 2020a). Anti-
Semitizmle miicadele, iran’a yaptirimlar uygulamak, belirli kisilerin miilkiyetini engelleme ve askiya alma, iicret oranlarmda
diizenleme yapmak, emeklilik giivencesini arttirmak gibi kararlar yiiriitme emri kapsaminda ¢ikarilmistir (The American
Presidency Project, 2020b). Yiiriitme organlarinin islerini kolaylastirma icin ¢ikarilan bu emirler yasa giiciindedir. Ancak
Kongre’nin bu emirleri, yasa ¢ikarmak yoluyla gegersiz kilma yetkisi bulunmaktadir. Fakat baskanin meslek hayatinda itibar
zedeleyici bir durum oldugu i¢in bu yola nadiren bagvuruldugu gériilmektedir. Bugiline kadar ¢ikarilan emirlerin Kongre
tarafindan degistirilme oran1 %4’{in altindadir (Colak, 2017: 59). Bu durum, ABD Baskaninin yasama alaninda etkili ve aktif bir
figiir oldugunu goéstermektedir.

5. YARI BASKANLIK SISTEMINDE YASALASTIRMA SURECI: FRANSA ORNEGI

Fransa’da yasama yetkisi, Millet Meclisi ve Senato’dan olusan Parlamentonun elindedir. Bes yil i¢in genel oyla segilen
tiyelerden olusan Millet Meclisi, Baskan tarafindan feshedilebilirken; alt1 y1l icin yine genel oyla secilen iiyelerden olusan ve her
ti¢ yilda bir iiyelerinin yarisi yenilenen Senato, feshedilemez. Fransa’da iki meclisin esitliginden s6z etmek miimkiin degildir ve
Anayasa’da Millet Meclisi 6ne ¢ikmaktadir (Celebi, 2012: 56-58). Yasa teklifleri ¢ogu zaman hiikiimetten ¢ikmaktadir ve
hiikkiimetin sart kosmasi halinde teklifler “ya kabul et ya da reddet” anlayis1 ile degisiklik olmadan miitalaa edilmektedir.
Hiikiimet Bagbakan ve Bagkanin mutabakati durumunda, basit bir kararname ile bir¢ok yasa ¢ikarabilir (Roskin, 2016: 133).

Anayasaya gore Bagbakan ve parlamento iiyelerince yasa teklifi sunulabilmektedir. Sunulan yasa tasarilar1 i¢in 6ncelikle
Danistay’dan goriis alinir ve akabinde teklifler, Bakanlar Kurulu’'nda miizakere edilir. Mali ve sosyal giivenligin finansmanina
iliskin politikalarda yasa tasarilar1 dnce Millet Meclisi’ne; mahalli idareler teskilatinin temel politikalarma iliskin yasalar ise,
once Senato’ya sunulmaktadir (md. 39). “Aylik oturumlarin ilk iki haftasinda, 6ncelikle ve Hiikiimetin saptadigi siraya gore,
Hiikiimet tarafindan verilen yasa tasarilar1 ve Hiikiimetin kabul ettigi yasa teklifleri goriisiiliir. Ayrica, maliye yasa teklifleri,
sosyal giivenligin finansmanina iliskin yasa teklifleri ve Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi olarak, diger Meclisin en az alt1
hafta 6nce sunacagi diger yasa metinlerinin yani sira, olaganiistii hallerle ilgili yasa teklifleri Hiikiimetin talebi tizerine, dncelikli
olarak Meclisin giindemine almir”(md. 48). Ayrica Hiikiimet, parlamento giindemine getirecegi konularda sinirlamaya gitme
yetkisine sahiptir. Bu baglamda Fransa’da hiikiimete istikrar kazandirmak ve etkinligini arttirmak noktasinda 6nemli yetkiler
taminmustir (Sencan, 2014:87-88). Oyle ki bu sistemde referandum yolu ile Cumhurbaskanina Parlamentoyu asma yetkisi
verilmistir. Parlamento ise, ancak belirli konularda yasa yapma yetkisine sahiptir (Dereli, 2001: 69).

Hiikiimetin yasa teklifleri, organik yasanin belirledigi sartlara gére Millet Meclisi veya Senatonun gériisme takvimine alinir.
Hiikiimet yasa teklifinin gonderildigi ilk Meclisin Bagkanlik Divan1 bu yasa teklifinde organik yasada belirtilen kurallara
uyulmadigimi beyan ederse, Hiikiimetin hazirladigi yasa teklifi miizakere glindemine alinmayabilir. Bagkanlik Divan1 ve
Hiikiimet arasinda fikir ayriliginin bulunmasi halinde, ilgili Meclis Baskani veya Basbakan konuyu Anayasa Konseyi’ne havale
edebilir. Anayasa Konseyi sekiz giin i¢inde kararini agiklar. Millet Meclisi ya da Senato Bagkani, yasa teklifini Meclise tevdi
eden iiyenin itirazi bulunmadikga, ilgili Meclisin bir iiyesi tarafindan o Meclise sunulan bir yasa teklifini yasada belirtilen sartlara
uygun olarak, komisyonda goriisiilmeye baslanmadan once, goriis i¢in Danistay’a sunabilir (md. 39). Parlamento {iyeleri
tarafindan getirilen yasa teklifleri, kabul edilmeleri durumunda kamusal kaynaklarin azalmasi, yeni bir kamusal yiikiimliilitk
yaratilmasi ya da bdyle bir yiikiimliiliigiin agirlastirilmast sonucunu dogurabilecek teklif ve degisiklikler kabul edilemez (md.
40).

Hiikiimet ve Parlamento iiyeleri tarafindan sunulan yasa tasarisi, her iki Mecliste de sayilar1 sekiz ile sinirlanmis olan daimi
komisyonlardan birine gonderilir. Hiikiimet ve Parlamento iiyeleri tarafindan sunulan yasa tasar1 ve teklifleri, Hiikiimetin ya da
konuyu goriisen Meclisin istegi lizerine, incelenmek igin, o konuda 6zel olarak olusturulmus komisyonlara génderilir (md. 43).
Komisyon iiyeleri taslaklar1 degerlendirmekte ve metnin son hali, genel kurulda raportér araciligi ile okunmaktadir. Sunulan
taslagm uluslararasi antlasma olmasi durumunda, komisyonun bunu degistirme yetkisi bulunmamaktadir. Sadece evet-hayir
oylamasina tabi tutabilmektedir. Millet Meclisi Genel Kurulu’nda okunan taslaklar igin partiler adina séz alan konusmacilar,
onerilerini belirtme ve elestirme hakkina sahiptirler. Ancak Meclisteki agirliklar1 oraninda siire ve sira hakkina sahip olmalari,
bu mekanizmanin etkinligi agisindan smirlilik olusturmaktadir. Ayrica ilgili bakan ve Basbakan’in s6z hakki bulunmakta ve
taslakta degisiklik talep edebilmektedirler. Yapilan konusmalar sirasinda taslak hakkinda degisiklik ongoriiliir ve genel kurulda
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yapilan oylama sonucu degisiklik ongdriisii kabul edilirse, bu metin ilgili komisyona gonderilmektedir. Komisyondan gelen nihai
metin, raportor tarafindan genel kurulda okunmaktadir. Oylama 6ncesinde partiler ve hiikiimet kisa siireli (bes dakika) goriisiinii
aciklamakta ve oylamaya gegilmektedir. Once maddeler iizerinde oylama yapilmakta, sonrasinda tiim tasar1 oylanmaktadir.
Millet Meclisi, genel kurulundaki milletvekillerinin ¢ogunun oyu ile kabul edilen tasarinin Senato’dan da gegmesi gerekmektedir
(Arslan, 2015: 238-240).

Buna gore herhangi bir politika i¢in sunulan tasar1 ya da teklifin yasalasabilmesi i¢in her iki meclisten de geg¢mesi
gerekmektedir. Anayasa her ne kadar bu konuda meclislere esitlik tanimigsa da yasa tasarisinin iki mecliste iki defa oylandiktan
sonra yasalasamamasi durumunda; iki meclis tarafindan olusturulan karma komisyonun hazirladigi uzlasma metninin
Hiikiimetce uygun goriilmesi halinde meclislere sunulmasi hususunda son karar verecek olan makam, Millet Meclisi’dir. Genel
olarak eger hiikkiimet ve Millet Meclisi ayn1 goriiste ise, Senato etkisiz kalabilmektedir. Millet Meclis’in Senato’dan genis
yetkilere sahip oldugu diger bir alan, Hiikiimeti denetleyebilmesidir. Hiikiimete giivenoyu verme, onu diisiirme yetkisi Millet
Meclisi’ndedir ve bu agidan Hiikiimetin Millet Meclisi’ne kars1 siyasal sorumlulugu vardir (Dereli, 2001: 72-73). Yasalagtirma
stireciyle ilgili Gnemli sonuglardan birisi, yasalasan tekliflerin yaklasik %95’inin hiikiimet merkezli olusu ve gerek Ulusal Meclis,
gerekse de Senato tarafindan Onerilen tasari ile tekliflerin yasalagsma olasiliginin diisiik olmasidir (Arslan, 2015: 240).

6. SONUC

Bu ¢alismada yasalastirma siireci, hiikiimet sistemlerinin farkli tipolojileri agisindan ortaya konmaya ¢aligilmistir. Parlamenter
sistemde Birlesik Krallik drneginde parlamento; baskanlik sisteminde ABD 6rneginde Bagkan 6n plana ¢ikmaktadir. Her iki
sistem arasinda yer alan yari1 bagkanlik sisteminin Fransa orneginde, hem Bagskanin, hem de parlamentonun énemi olduk¢a
goriintirdiir. Bu anlamda hiikiimet sistemlerine gére yasama organlarinin isleyisi de birbirinden farklilik gostermektedir.

Birlesik Krallik’ta her ne kadar vatandaslarin araci kurumlarla yasa teklifi sunma olanaklar1 bulunsa da bu yolla yasalasan
cok az teklif bulunmaktadir. Parlamenter sistemin 6zelligi olarak hiikiimetin ve milletvekillerinin sundugu tasar1 veya teklifler,
daha kolay yasalasabilmektedir. Hatta yil igerisinde belirli sayida oturum, milletvekillerinin yasa teklifine ayrilmaktadir.
Hiikiimetin sundugu tasarilarin yasalagsmasi ve bireysel olarak parlamento iiyelerinin yasa tasar1 ve teklifi sunma ve bunun
yasalagma orani yiiksektir. Tasar1 ve teklifler alt komisyonlara gonderilmeden 6nce ilgili mecliste tartisilmakta ve siirecin devam
edip etmeyecegi oylanmaktadir. Ayrica halkoyuyla segilen Avam Kamarasi’nin yetkileri, Lordlar Kamarasi’na nazaran oldukga
fazladir. Avam Kamarasi’nin kabul ettigi bir tasarinin yasalasmama ihtimali neredeyse yoktur. Lordlar Kamarasi, bu tasarilarin
yasalagmasini en fazla bir yil geciktirme hakkina sahiptir. Tag ise, 19. yiizylldan giiniimiize meclislerden gecen her yasayi
onaylamistir. Bu baglamda Birlesik Krallik’ta parlamento politikalarin yasalagsma siirecinin etkin unsurunu teskil etmektedir.

ABD’de ise, Bagkan imza agamasina gelmis bir tasar1 ya da teklifi veto etme hakkina sahiptir. Bu durumda Senato ve
Temsilciler Meclisi’nin her ikisinin de iicte iki cogunlukla tasarryr kabul etmesi gerekmektedir. iki partili sisteme sahip olan
ABD’de Bagkan’m mensubu oldugu parti iiyelerinin iicte birden fazla olacag diisiiniildiigiinde, veto edilen bir tasarinin
yasalagmama ihtimali dogmaktadir. Ayrica her ne kadar yiiriitmenin islerini kolaylastirmak i¢in basvurulan bir arag olsa da yasa
hilkmiinde olan yiiriitme emirleriyle diisiiniildiigiinde Baskan, kamu politikalarinin etkili bir aktorii olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Fransa’da ise, hem Bagkan, hem de Bagbakanin yasamada belirleyici yetkileri bulunmaktadir. Yar1 bagkanlik sisteminin bir
yansimasi olarak, Bagbakan ve parlamento iiyeleri yasa teklif edebilmektedir. Buna karsin milletvekillerinin getirebilecegi yasa
teklifi tiirlerinde sinirlamaya gidilmistir. Ayrica Basbakan’a bagli olan Hiikiimetin ig¢inden ¢iktigi Millet Meclisi, yasama
stirecinde neredeyse nihai karar1 verecek yetkidedir. Bu durum, Fransa’nin yar1 bagkanlik rejimine gecisine neden olan kosullarin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1958 Anayasasi 6ncesinde parlamentoda yasanan ve yasalagma oniinde biiyiik engeller olusturan
tartismalarin 6niinii almak ve bdylece Hiikiimete bu yonde istikrar kazandirmak maksadiyla bdyle bir yap1 kurgulanmigtir. Bu
yapida Hiikiimet ve Bagkan, politikalar lizerinde belirleyicidir.

Sonug olarak hiikiimet sistemleri temelinde yasalagsma siirecini inceleyen bu ¢alisma, farkli hiikiimet sistemi tipolojilerinin
yasalastirma siireclerini farklilagtirdigint ortaya koymustur. Literatiirde ve pratikte ii¢ hiikiimet sistemi disinda farkl hiikiimet
sistemleri bulunmaktadir ve hepsi i¢in inceleme yapmak, daha kapsamli bir ¢alismay1 gerektirmektedir. Ancak belirli politikalar
tizerinden karsilagtirmali ya da tek bir politika {izerinden uygulamali ¢alismalar yapmak, hem siyaset bilimi, hem de kamu
politikasi disiplininde yasalastirma asamasi ¢alismalarina katki saglayacaktir.
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