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Diinyada demokrasi ile yonetilen iilkelerin hiikiimet sistemleri incelendiginde {i¢ tip demokratik hiikiimet
sistemden s6z edilmektedir. Bunlar parlamenter sistem, yar1 bagkanlik ve bagkanlik sistemidir. Ancak iilkelerin
sistemleri benzer olsa bile biitiin {ilkelerin hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikmasinda ve uygulanmasinda tarihsel,
kiiltiirel ve siyasal yapilarindan bahsedebiliriz. Ulkemizde de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile
bagkanlik sistemine gegilmistir. Bu sistem kendi i¢ dinamikleri ile incelendiginde baskanlik sisteminden ayrilarak
Tiirk Tipi Cumhurbaskanlig1 seklinde adlandirabiliriz. Referandum, ardindan 24 Haziran 2018 genel se¢imleri ile
Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine fiilen gegis yapilmistir. Yeni sistem ile birlikte Tiirk siyasi hayatinda ve
hiikiimet sisteminde koklii degisimler ve doniisiimler baglamigtir. Bunlardan biri bakanliklarin teskili, bakanlarin
atanmas1 ve Ust biirokraside merkezi idarenin dontigiimiidiir. Yeni sistemde anayasal degisikliklerle birlikte
cumhurbaskani tek basina yiiriitme erki olarak kabul edilmistir. Buna gore bakanlar basta olmak iizere mevzuatta
tanimlanan iist kamu biirokrasisi yoneticilerinin atama ve gorevden alma islemleri rutin bir idari islem sekline
dontstiiriilmistir. Bu degerlendirmede Tiirk Tipi baskanlik sisteminin genel &zelliklerini ortaya koymaya

calisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Merkezi Idare, Ust Diizey
Yonetici Atama.
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ABSTRACT

When the government systems of countries governed by democracy in the world are examined, three types of
democratic government systems are mentioned. These are the parliamentary system, the semi-presidential and
presidential system. However, even if their systems are similar, we can talk about their historical and political
structures in their emergence and implementation in integrated government administration. When this system is
examined with its own internal dynamics, we can leave the presidential system and name it as Turkish Type
Presidency. With the referendum and general elections on 24 June 2018 a transition to the Government System of
the Presidency has been realised. With the new system, radical changes and transformations have started in Turkish
political life and the government system. One of them is the formation of ministries, the appointment of ministers

*  Bu calisma Dr. Ogr. Uyesi Gokhan KALAGAN damsmanhginda Erdi ESEN tarafindan hazirlanan ve 22.10.2019 tarihinde savunulan
“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'nde Merkezi Idarenin Déniisiimii” baslikli yiiksek lisans tezinden yararlamilarak hazirlaniimugtir.

! T.C. Ticaret Bakanlhgi, Hopa Giimriik Midiirliigii, erdi590@gmail.com

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii,
gkalagan@mehmetakif.edu.tr

Makale Gelis Tarihi / Received :19.06.2020
Makale Kabul Tarihi / Accepted :12.11.2020

DOI: 10.21076/vizyoner.754765


https://orcid.org/0000-0003-0402-0028
https://orcid.org/0000-0001-8296-6316

Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 11, Say:: Ek, 260-277.

Siuleyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2020, Volume: 11, No: Supplement, 260-277.
and the transformation of the central administration in the upper bureaucracy. With the constitutional changes in
the new system, the president is accepted as the sole executive power. Accordingly, the appointment and dismissal
of the top public bureaucracy managers defined in the legislation, especially ministers, has been transformed into

a routine form of administrative procedure. In this evaluation, we try to reveal in general the Turkish Type
presidency.

Keywords: Government System, Presidential Government System, Central Government, Appoint Senior
Manager.

JEL Classification Codes: K10, K16, L38.

1. GIRiS

Toplumlarin siyasi, kiiltiirel ve tarihi gelisim stirecinde demokratik ilkeler merkeze alinmak kosulu ile hiikiimet
sistemleri kendilerine uygun bir model veya yap1 teskil etmektedir. Tiirkiye’de ge¢misten giliniimiize kadar her
donem hiikiimet sistemi tartigmalart meydana gelmistir. Tirkiye’deki uygulanan sistemler incelendiginde
sistemlerin diinyadaki sistemler benzerliklerinin yaninda kendi 6z yapilar1 oldugu gozlenmektedir. 24 Haziran
2018 anayasa referandumundan sonra Tirkiye’de uygulanmaya baglayan baskanlik sistemiyle diinyadaki
baskanlik sistemlerini karsilastirdigimizda Tiirkiye nin cografi, siyasi, kiiltiirel yapisina uygun 6zellikler tagidigini
gormekteyiz.

Yeni sistemle birlikte parlamenter sistemden vazgegilmistir. Cumhurbaskanligi sistemi ile birlikte merkezi idarede
daha Onceki parlamenter sistemde yer almayan pek cok diizenlemeye gidilerek fiili yiiriitme yetkisi
Cumhurbaskanina verilmistir. Ornegin Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklikler ile cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerinde “yasama ile ilgili olanlar”, “yiiriitme alanina iligkin olanlar” ve “yargi ile ilgili olanlar”
fikralart kaldirilmis ve yeni anayasada cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinde herhangi bir siniflandirma
yapilmamistir. Bunun yerine Cumhurbaskanina, kendi kadrolarmi olusturmasina dair gorevlendirme ve
atamalarda, rutin bir idari islem yetkisi verilmistir. Bu yeni sistemle birlikte parlamenter sistemdeki ¢ift basli yap1
olan bagskanlik ve cumhurbagkanligi organlarindan baskanlik organi kaldirilmigtir. Yeni sistemle birlikte
Cumhurbagkanina meclis adina yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma
yetkisi vermis ve bu yetkinin sinirlarini anayasada belirtilmistir. Anayasada belirtilen ¢ergevede temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri, siyasi haklar ve ddevler ile ilgili, anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda, kanunda agik¢a diizenlenen konularda, cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Buradan
anlagilacagi lizere normlar hiyerarsisinde Cumhurbaskanligi Kararnamesi kanunlarin altinda yer almaktadir.

Merkezi idarenin ve bakanliklar nezdinde bakildiginda bakan ve iist biirokratlarin atamalar1 Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile gegeklestirilmesinin yolu agilmistir. Ayrica meclis disindan bakan atanmasinin 6nii agilmistir.
Cumhurbaskanligi sisteminden 6nceki parlamenter sistemde bazi {ist biirokratlarin atamalarindaki ii¢lii kararname
gibi uygulamalar s6z konusu iken yeni istemde bu durum kaldirilarak Cumhurbaskanligi kararnamesi atanmasi
sistemi getirilmistir. Daha hizli, etkili ve amag odakli atamalar ile devlet mekanizmasinin hantalliktan arindirilmasi
amaglanmistir.

Hiikiimet sistemi degisikliginin sistemin istikrarma yonelik etkilerinin yaninda muhtemelen en fazla etkiyi kamu
yonetimi lizerinde, 6zelinde ise kamu personel yonetimi {izerinde gostermesi beklenmektedir. Bu baglamda yeni
donemle birlikte yiiriitme erkinin hizli ve etkili kararlarini; etkin, verimli ve tarafsiz sunulmasini saglayacak liyakat
esasina goére atanan idari biirokrasi tarafindan yiiriitilmesi onemli bir husus olarak kendini gostermektedir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle birlikte kamu personel yonetiminden sorumlu olan bagbakanlik makaminin
ve bakanlar kurulunun kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan yeni diizende bakanlarin atanmasi, daha sonra kamu hizmetlerini
sunacak iist diizey kamu gorevlilerinin kim tarafindan nasil atanacag, kim tarafindan gérevden alinacag, politikalar
ve daha da Onemlisi yeni sistemin ruhuna uygun misyon ve vizyona sahip kisilerin karar alma siireglerindeki
pozisyonlarinin agik¢a tanimlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda bakanlarin ve iist diizey kamu gorevlilerinin kim
oldugunun ve kurumsal yapi igerisindeki yerinin tespiti 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile birlikte, bakan ve iist diizey biirokratlarin atanma usulleri ve ¢aligma sekilleri ile Tiirk kamu
yonetiminin merkezi idare ayagindaki degisimi ve doniisiimii hakkinda incelemeler yapilmustir.

Bakanlarin ve {ist biirokratlarin atanmasi konularinda getirilen anayasa hiikiimleri ve 3 sayili Cumhurbaskanlig1
Kararname temel referanslar olmustur.
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2. HUKUMET SiSTEMLERIi VE TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Hiikiimet sistemlerin siniflandirilmasinda en onemli unsur kuvvetler ayriligi ilkesidir. Dolastyla hiikiimet
sistemlerinin siniflandirilmast yasama yiiriitme organlarinin birbiri ile olan iligkileri gdz Oniine alinarak
yapilmaktadir. Hiikiimet sistemlerinin genel 6zellikleri ve Tiirkiye igin siyasal olarak dnemli bir doniim noktasi
olan Cumhurbaskanlig1 Sisteminin genel 6zellikleri incelenmistir.

“Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilan yeni sistemin genel olarak incelendiginde diinyadaki
tipleri incelendiginde ABD baskanlik sisteminden esinlendigi goriilmekle birlikte bu sistemden ayrilan 6nemli
yonlerinin oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yeni sistem herhangi bir baskanlik sistemin kopyas1 degil Tiirkiye’ye
has oldugu goz oniine alinmalidir (Gtiler, 2018: 311).

2.1. Hiikiimet Sistemleri

Uzerinde uzlasilmis genel bir tanimi bulunmamakla birlikte, hiikiimet sistemini kavramsal olarak aciklayan Hekimoglu
(2009)’na gore; devleti teskil eden kuvvetlerin dagilimi ile bunlarin isleyislerinin diizenlenmesi bakimindan konulan
normlar veya kurallar yapisi olup, demokratik olan veya olmayan sistemlerde hiikiimet kavrami yer almaktadir. Baska
bir agidan hiikiimet sistemi devleti ve kurumlari igleten yapidir denilebilir. Siyasal sistem ise devleti ve kurumlari
isleten yapmin kullandig1 yazili veya yazili olmayan yontemler biitiiniidiir (Hekimoglu, 2009: 6).

Hiikiimet sistemi denilen olgunun tek bi¢imi veya formu bulunmadigindan bu sistemler i¢in bir simiflama
yapilmaktadir. Hiikiimet sisteminde ve siyasal sistemde (eger varsa) partiler, hiikiimet etmek ve kendi goriislerine
gore siyasal sistemde yer almak iizere teskil etmis kurumlar olarak goriilmektedir. Tezi¢ (2013)’e gore “hiikiimet
sistemlerinin tasnifinde genellikle devletin temel kuvvetleri arasindaki iliski esas alinmaktadir. Fakat giiniimiizde
hemen hemen tiim demokratik hukuk devletlerinde yargi kuvvetinin bagimsiz, ayri bir kuvvet olmas: gerektigi
kabul edildigi i¢in hiikiimet sistemlerinin tespitinde, yargi kuvveti disinda kalan iki temel kuvvet, yasama ve
yiiriitme kuvvetleri arasindaki iligkiler belirleyici olmaktadir” (Tezig, 2013: 394-395).

Ozbudun (2013)’a goére pozitif anayasa hukukunda hiikiimet sistemlerinin siniflandiriimasinda parlamenter sistem,
meclis hiikiimeti sistemi ve bagkanlik hiikiimeti sistemi seklinde yapilan temel ayrimda yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin birbirleri ile olan iliskileri temel alinmaktadir. Ornegin kuvvetler ayriligimin derecesi ve sekline gre
sert kuvvetler ayriligi bagkanlik hiikiimeti sisteminde, kuvvetlerin ilimli ayriligi ise parlamenter sisteminde
goriilebilmektedir. Ote yandan kuvvetler birligi ise kuvvetlerin birlestigi organa gore: yasama ve yiiriitme segilmis
olmayan bir kigide birlesir ise monarsi, diktatorliik vb. se¢ilmisg bir mecliste birlesirse meclis hiikiimeti sisteminden
bahsedilebilmektedir. Ancak her iilkenin, temel normlarda benzerlik gostermek iizere, hiikiimet sistemlerinin
yapist ve isleyisi birbirinden farkli olabilmektedir (Ozbudun, 2013: 313).

Kavramsal ve kuramsal arka plan1 oldukga genis bir alana yayilmakla birlikte genel olarak hiikiimet sistemleri izah
edilirken bagkanlik hiikiimet sistemine ABD, parlamenter hiikiimet sistemine Ingiltere, yari-bagkanlik hiikiimet
sistemine Fransa 6rnek gosterilmektedir. Bu iilkelerin uyguladiklari sistemler goriiniiste ok farkli olmasina karsin
tagidiklar1 ortak bir 6zellik vardir; her {igiiniin de nabzi adeta “se¢imle gelmis bir hiikiimdar” da atmaktadir.
ABD’de bagkan, Ingiltere’de Basbakan, Fransa’da Cumhurbaskam, yiiriitmenin merkezinde yer aldiklar1 igin
secimle gelmis hitkiimdara benzetilmektedirler (Duverger, 1975: 7-8’den akt. Yavuz, 2007: 6).

2.1.1. Parlamenter Sistem

Temsili rejim tilirlerinden birisi olan parlamenter rejim temelde kuvvetler ayriligina dayanir. Parlamenter sistem
i¢in Italyan siyaset bilimci Giovanni Sartori “kuvvetlerin paylasilmasi” ifadesini kullanmstir (Bal, 2011: 23).
Sistem, “kuvvetlerin isbirligi” ya da “ilimh (yumusak) kuvvetler ayrilig1” olarak da adlandirilmaktadir. Bu
sistemde yasama ve yiirlitme arasindaki iligkiler, sistematik olarak, kuvvetler arasindaki karsilikli iligkiden dolay1
kolaylastirilir ve artirilir.

Parlamenter sistemde yiiriitme fonksiyonu yine yasamanin i¢inden ¢ikan ayri bir yiiriitme erkine verilmistir. Bircok
demokratik tilkede kullanilan parlamenter sistem yiiriitme yasamanin i¢inden ¢iktig1 ve birbirlerini daha kolay
etkileme giiciine sahip olduklar1 i¢in kuvvetler ayrimi1 yumusak ve daha dengelidir. Yasama iginden ¢ikan yiiriitme
her zaman yasmanin giivenine ihtiya¢ duymaktadir(Gézler, 2004: 82-110).

Yasama ve yliriitme organlarinin ayrilig1 parlamenter rejimin ilk ve olmazsa olmaz kosuludur. Bu ise kuvvetler
ayrilig1 teorisinin bir iiriiniidiir. Ancak parlamenter rejimin ne kuvvetler ayriligi prensibinden kaynaklandigi ne de
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onun sonucu oldugu sdylenmistir. Parlamenter rejimin uzun bir zaman dilimi i¢erisinde ampirik olarak yerlestigi
belirli olay ve rastlantilara dayali olarak gelistigi soylenmistir. Yiirlitmenin iki basliligi, devlet bagkaninin siyasi

olarak sorumsuzlugu, bakanlarin yasama organina karsi siyasi sorumluluklari ve yiiriitmenin yasamay: fesih hakki
parlamenter rejimin dort temel 6zelligini ortaya koymaktadir (Kiitiik, 2012: 116; Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 924).

Bagkanli parlamenter sisteme sahip lilkeler cogulcu demokratik gelenege sahip, ¢ogulculugun ekonomik ve sosyal
hayata da egemen oldugu iilkelerdir. Bu sistemde cumhurbagkanlari ile hiikiimetler arasinda krizlere yol acacak
catisma halleri yasanmamaktadir. Cumhurbagkanlarinin istikrarli olarak sembolik konumda kaldiklar: tespit
edilmistir. Ancak ¢ogunlukcu yapilarin hakim oldugu sert ideolojik bdliinmelerin bulundugu sistemlerin baskanl
parlamentarizm igin uygun olmadig1 6ne siiriilmiistiir (Ozsoy, 2009: 182).

2.1.2. Baskanhk Sistemi

Baskanlik sisteminin 6zelliklerinden bahsetmeden Once tarihsel olarak gelisimine bakacak olursak 1787 tarihinde
ABD anayasasinin kabul ettigi bir sistemdir. Bagkanlik sisteminin tarih¢esine bakildiginda parlamenter sistem gibi
tarihi bir gelisimden s6z edilemez. Baskanlik sistemi ABD’deki degisik diisiince tarzindaki insan topluluklarinin
uzun tartigmalart sonucu olarak ortaya konulmus ve doktrin sekli verildikten sonra uygulanmis bir
sistemdir(Memis, 2007: 174).

Kisaca bagkanlik sistemini 6zetleyecek olursak ABD yonetim modeli; cumhuriyetci bir devlet yapisi, baskanlik
hiikiimeti sistemi, ¢ogulcu ve seckinci bir demokrasi ve iki hakim partiden olusan bir yap1 olarak 6zetlenmistir.
Sistemin kisisel iktidara dayandig1 ifade edilmistir (Erogul, 2004: 56; Kuzu, 2011: 19).

Halkin temsil hakkini dogrudan dogruya kullandig1 demokratik ve siyasal bir sistem olan baskanlik sistemi sert
kuvvetler yani yasama, yiirlitme ve yarginin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrildig: sistemdir. Bagkanlik sisteminin
tanim1 ve unsurlarina bakildiginda baskanlik sistemini tanimlayici {i¢ kistas dngoriilmiigtiir. Birincisi zorunlu ve
fakat yeterli olmamakla birlikte devlet baskaninin belirli bir donem i¢in halk tarafindan dogrudan ya da benzer bir
yontemle secilmesidir. ikinci unsur hiikiimetin parlamentonun oyuyla atanmamasi ve diisiiriilememesidir. Ugiincii
olarak baskanin yiiriitme organin1 yonlendirmesi sayilir ve bu ii¢ sartin yerine gelmesinin saf bagkanlik sistemini
doguracag ifade edilir (Koksoy, 2011: 11-12).

Baskanlik sisteminde halkin dogrudan sectigi ve iistiin yetkilerle donatilmis bir baskan bulunur. Ulkedeki biitiin
kurumlar dogrudan ve dolayli olarak halkin gérevlendirdigi bu baskana bagli olarak caligirlar. Bagkan ayrica
ordunun da bagkomutani olarak da gérev yapar(Yaman, 2014: 85).

Baskanlik sisteminde baskana genis haklar verilmis olmasina ragmen bagkan mahkeme kararlarina veya hakimlere
miidahale hakki yoktur. Bagkanlik sisteminde tiim yetkiler ve sistemdeki giic neredeyse tamamen baskanda
toplanmistir. Baskanlik sisteminin parlamenter sistemden ayiran en 6nemli farki ise cumhurbagkani ile hiikiimet
arasinda denge amagli gli¢ dagiliminin bagkanlik sisteminde bulunmayisidir. Parlamenter sistemde iilkenin baginda
bulunan cumhurbagkani iilkeyi yoneten hiikiimetin ¢aligsmalarini denetlerken yiiksek kamu gorevlilerini de atarken
bagkanlik sisteminde bu atamalar1 halkin dogrudan segtigi baskan atamaktadir. Yar1 bagkanlik sisteminde ise
basgkanin yetkileri meclis tarafindan secilmis basbakan ile paylastirilmistir (Siyasi Giindem, 2011).

Genel olarak ifade edilirse; bagkanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran iki temel 6zellikten ilki, bir
parlamenter sistemde yiriitmenin bast ve onun kabinesi yasama organina karsi sorumludur. Bunlar, yasama
organinin giivenine dayanip, yasama organini giivensizlik oyuyla gorevlerinden uzaklastirabilirler. Bir Bagkanlik
sisteminde ise, yiiriitmenin bag1 anayasanin belirledigi bir donem i¢in se¢ilir ve yasama organ1 giivensizlik oyuyla
istifaya zorlanamaz. Ikinci fark ise, parlamenter sistemde devlet baskaninin meclis tarafindan segilmesine karsilik,
baskanin halk tarafindan se¢ilmesidir (Yazici, 2011: 22-26). Baskanlik sistemiyle ilgili ¢alismalar yapan kisilerin,
sistemle ilgili tanimlamalarinda temel ortak nokta, yasama ve yiirlitme erklerinin birbirinden mutlak bir sekilde
ayrilip ayr1 ayr1 organlara verildigi "Kuvvetler Ayrilig1" sisteminin bir pargasi oldugudur (Gozler, 2006: 91).

2.1.3. Yar1 Baskanlik Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemi bagkanlik sistemi ile parlamenter sisteminin bir karisimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yiiriitme giicli halk tarafindan segilen devlet bagkan: ile meclis giivenine dayanan hiikiimet baskani arasinda
paylasilir. Kendi iginde gorev dagilimi olmasina ragmen fiili olarak bakildiginda yiiritmenin bas1 halk tarafindan
se¢ilmis olan devlet baskanidir.
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Sisteminin tarihgesine bakacak olursak sistem, Fransa “da 1962 yilinda 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasina
yapilan degisiklikle ortaya ¢ikmustir. Degisiklige gore, Cumhurbaskani artik parlamento tarafindan degil aksine
dogrudan halk tarafindan secilecekti. Bu sistem aslinda ilk kez Alman Weimar Cumbhuriyeti tarafindan

uygulanmistt. Sistem, “iki kutuplu yiiriitme, boliinmiis yiiriitme, yar1 bagkanlik sistemi, yart parlamenter sistem”
gibi isimlerle adlandirilmistir (Yazici, 2002: 91-92).

Yar1 bagkanlik sistemini meydana getiren ii¢ unsurdan bahsedebiliriz bunlar;

Cumhurbagkanin halkoyu ile se¢ilmesi, yasama erkinin gilivenine dayanan bir hiikiimetin varligi ve
Cumhurbaskaninin bagbakan ve ilgili bakanlarin karsi imzalar1 olmadan tek basina kullanabilecegi onemli
anayasal yetkilere sahip olmasidir.

Kurt’a (2014: 49-50) gore “bu sistemin bagkanlik sistemi ile en biiyiik ortak noktasi, devlet baskaninin dogrudan
halk tarafindan segilmesidir. Fakat yar1 bagkanlik sistemi, iki bagli yiiriitmeye sahip olmasi nedeniyle
(cumhurbagkant ve basbakan) baskanlik sisteminden ayrilmaktadir. Bagkanlik sisteminde baskan, yasama
organinin miidahalelerinden korunmustur. Her ikisi de birbirinden izole ve bagimsizdir. Baskan ve kongre
birbirlerinin varligina son veremezler. Yart bagkanlik sisteminde ise, cumhurbaskani iktidar erkini bagbakanla
birlikte kullanir. Basbakan ve bakanlar kurulu, tipki parlamenter rejimdeki gibi, meclisin giivenini kazanmak ve
destegini saglamak durumundadir.” Yar1 bagkanlik sisteminin uygulanmasinda yiiriitme, parlamenter sistemde
oldugu gibi iki baslidir. Bundan dolayt, yiiriitme erkinde ikili bir otorite veya iktidar s6z konusudur.

2.2. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi

Tirkiye’de yasal altyapist 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile tesis edilen ve 24 Haziran 2018 genel
secimleri ile fiili olarak gecis yapilan Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminin kendine has nitelikleri bulunmaktadir.
Konunun daha iyi anlagilabilmesi ve Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi olarak nitelenen yeni sistemin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in siirecin arka planina bakilmasinda fayda oldugu diigiiniilmektedir.

16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen ve 6771 Sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile yapilan referandum; igerigindeki 18 madde ve anayasada da yer alan 69 maddede
degisiklik yapan oldukca kapsamli bir referandum olma 6zelligi tasimakla birlikte Tiirkiye’de, medyada ve halk
arasinda “Cumhurbagkanligi Referandumu” olarak adlandirilmistir. Bu referandumu 6nemli hale getiren baslica
Ozellik ise hiikiimet etme sistemini komple degistirmesi bakimindan “baskanlik” veya “Tiirk tipi bagkanlik”
sistemini getiriyor olmasidir. Referandumda “evet” i savunan ¢evrelerce ifade edilen adi ise “Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’dir. Yapilan adlandirmalar, lehte ve aleyhte pek ¢ok goriis bulunmasi ile beraber Tiirkiye nim
yonetimi ve yasama sisteminde koklii degisikliklerin ilk adim1 oldugu gergegidir (www.star.com.tr, 09.06.2017).

Ocak 2017“de bir ay kadar siiren goriismeler sonucunda, Ak Parti ve MHP, {izerinde uzlagtiklar1 18 maddelik
paketi, referanduma sunulmasi i¢in gerekli olan onayir almak amacryla meclise getirmistir. Paketin anayasa
degisikligi olarak kabul edilmesi i¢in gerekli olan 367 oya ulasmamasi ve 339 oyda kalmasi neticesinde
Cumhurbagkani tarafindan referanduma gitme karar1 verildi. Referandum 16 Nisan 2017“de yapildi yiizde 51,3
oraninda “Evet” oyunun ¢ikmasiyla sistem degisikligi kabul edilmis oldu. Bdylece fiilen baskanlik sistemine
gecilmek tizere Turkiye yeni bir siirece adim atmig oldu (Uluslararas1 Referandum Go6zlem Heyeti, 2017: 2-6).

21 Ocak 2017 tarihinde mecliste kabul edilen ve 11 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6771 Sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte 16 Nisan 2017“de halk
oylamasinda kabul edilen maddelerin bazilar1 agagida siralanmistir.

Madde 2; Daha 6nce “Madde 75 — 2709 sayili Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “bes yiiz elli” milletvekili
sayist “alti yliz” seklinde degistirilmistir. Buna gdre mecliste yer alacak milletvekili sayist 550“den 600*e
¢ikarilmigtir. Bu madde iizerindeki tartigmalara bakildiginda ise muhalefet ve de daha ¢ok ana muhalefet partisi
kanadindan iktidarin giiglii oldugu yerlerden daha fazla sayida milletvekili ¢ikarabilmek i¢in oldugu elestirisi gelse
de tilkenin degisen niifus yapisi temsil oranlarinda bir degisimin yapilmasini gerekli kilmistir denilebilir. Ayrica
bu maddenin konulmasindaki amag vatandaslarin kendi ilinde daha fazla temsilciye sahip olmasini saglamak ve
Avrupa Birligi standartlarinda bir temsil giicii getirmektir. Nitekim vekil basina diisen se¢men sayist AB
iilkelerinde 40.497 bin iken, Tiirkiye’de bu rakam 103.544tiir. Vekil bagina diisen niifus AB iilkelerinde 53.764
iken, Tirkiye’de 143.166’dir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’deki mevcut milletvekili sayisi temsil giicii
bakimindan yetersiz kalmaktadir (Haberturk.com, 2014; Coskun, 2017: 8).
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Madde 4; Degistirilen Madde 77“de Cumhurbagkani ve yasama organi olan TBMM se¢imlerinin es zamanli olarak
ayni giin ve bes (5) yilda bir yapilmasi kararlagtirtlmigtir. Cumhurbagkaninin mevcut sistemde oldugu gibi iki turda
se¢ilme usulii ise korunmustur. Bu maddedeki gaye yasama ile yiiriitmenin tam bir uyum igerisinde ¢aligabilecegi bir
zemini segimlerden itibaren hazirlamaktir. Bu madde ile ilgili sorun tegkil edebilecek iki adet senaryonun varligindan
bahsedilebilir. Birinci olarak, cumhurbaskani aday1 ve adaym genel baskanliginm yaptig: siyasi partinin ayni anda
secimlerde galip geldigi varsayilsin. Bu durumda mecliste gii¢ yogunlagmasi, tek tip diisiince ve karar mekanizmasi
hakim olacaktir. Eger cumhurbaskanligi ve milletvekilligi se¢imlerinde bir miiddet ara bulunsaydi, halk da bu stire
icinde mevcut cumhurbaskaninin icraatlara bakarak, milletvekilligi secimlerinden onun partisini veya farkli bir
partiyi segebilirdi. ikinci ihtimal ise cumhurbagkani ile secimleri kazanan siyasi partinin farkli partiler olmasidir. Bu

durumda pek ¢ok kriz ortaya cikabilir. Ornegin; meclisin onayladig1 tasarilar cumhurbagkanmin onayindan
gecemeyebilir. Bu durumda yasama mekanizmasinda tikanikliklar meydana gelebilir (Coskun, 2017: 10).

Madde 5; Daha dnce Madde 98“de diizenlenen denetleme mekanizmalarinda degisiklige gidilmistir. Madde 5 ile
TBMM’nim yiiriitmeyi denetleme mekanizmalarindan olan meclis arastirmasi, genel goriisme ve meclis sorusturmast
korunurken, “soru” mekanizmasinin sadece yazili bigimde kullanilmasi esasi benimsenmistir. Bir diger deyisle, mevcut
sistemde var olan “gensoru” kaldirilmis ve “meclis sorusturulmasi” agilmasi oldukga zorlastirilarak normal sartlarda
ulagilmasi imkansiz denebilecek sayida milletvekili oyu gerektiren bir statiiye gelmistir. “Soru” ise cumhurbaskani
yardimcilarina ve bakanlara yazili soru olarak sekilde kapsami daraltilmigtir (www.mecliste.org, 2017).

Mevcut sistemde var olmasina ragmen ne derece islevsel oldugu tartismali olan gensorunun, aslinda bagkanlik
sisteminde zaten tamamen iglevini yitirecek olmasindan dolay: kaldirilacak olmasi mantiklidir. Cilinkii baskanlik
sisteminde, parlamenter sistemde oldugu gibi gensoru verilebilecek bir bakanlar kurulu ve basbakan
bulunmamaktadir. Ancak meclis sorusturmasinin bu kadar yiiksek kabul oyu gerektirir hale getirilmesi denetleme
mekanizmalarinin isleyisi acisindan sikint1 yaratabilecek durumdadir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2017).

Madde 6; Anayasa’nin 101. ve 102. maddeleri birlestirilereck cumhurbaskaninin adaylik ve se¢im usulii yeniden
diizenlenmistir. Aday gostermede bir araya gelerek bir cumhurbaskani adayi ¢ikarabilecek partilerin almis olmalari
gereken oy %10“dan %5 e ¢ekildi ve 100.000 segmen bir aday ¢ikarabilme hakkina sahip olmustur. Boylece
gosterilen adaylardaki gesitlilik de arttirilmustir. Bu ¢ogulculuk, dolayisiyla demokrasi agisindan olumlu bir
gelisme olarak goriilmelidir. Ancak mevcut sistemde 20 milletvekilinin bir aday ¢ikarabilmesi hakkinin
kaldirtlmast sorunlu olarak goriilebilir. Bunun nedeni ise milletvekillerinin partilerinden bagimsiz hareket
etmesinin oniinii kesiyor olmasidir (www.mecliste.org, 2017).

Yine bu madde ile degisiklige ugrayan baska bir husus ise cumhurbagkaninin “tarafsizlik” ilkesinin kaldirtilmis
olmasidir. Bu degisiklik her ne kadar bazi ¢evreler tarafindan tepki ¢ektiyse de aslinda baskanlik sistemlerinde
bagkanin partili olmast olagan bir durumdur. Ayrica, Tiirk siyasi tarihine bakildiginda da, eski
cumhurbaskanlarinin tamamen tarafsiz oldugunu, partili olmadiklarini savunmak gercek disidir. Kisacasi
bagkanlik sisteminde, bagkanin partili olmasi anayasal bir sorun degildir. Ancak burada tartisma yaratacak bagka
bir konu vardir ki, o da cumhurbaskaninin bagli bulundugu partisinin genel bagkani olmasidir. Tirkiye “de
herkesin bildigi gibi siyasi partilerin kaderi, genel baskanlarin iki dudagi arasindadir. Kendi igerisinde en
demokratik uygulamalara sahip oldugunu iddia eden siyasi partilerde dahi, genel bagkanin etkisi yadsinamaz. Bu
durumda parti genel bagkani olan bir cumhurbagkani, milletvekilleri se¢cimlerinde de bagli bulundugu siyasi
partinin hiikiimet olmasi1 sonucunda yasama organi olan mecliste diledigi karari aldirabilme yetisine sahip
olacaktir. Maddelerde bu durumu denetleyebilecek herhangi bir mekanizmadan bahsedilmemektedir. Anlagildig:
iizere, yasama organt olan meclisin, yiiriitmenin bast olan bagkan tarafindan dogrudan kontrol edilebilecek olmasi
demokrasi bakimindan son derece sakincalidir. Bu iki maddenin degisikligi ile s6z konusu olan bir diger yenilik
ise cumhurbaskaninin 3 doneme kadar cumhurbaskanligi yapabilecek olmasidir. Mevcut sisteme gore bir
cumhurbaskani ancak iki donem gorevde kalabiliyordu ancak yapilan degisiklik ile bu siireyi 14 yila kadar
uzatmak miimkiin olacaktir. Bunun nedeni ise ikinci 5 yillik doneminin sonuna yaklasirken meclisteki partisine,
ki eger bu iktidar partisiyse bunu gergeklestirebilmek ¢ok daha kolay olacaktir, se¢im karar1 aldirabilirse ve
secimden galip ¢ikarsa 3 donem cumhurbagkanligi yapabilme hakkina sahip olacaktir (www.mecliste.org, 2017).

Madde 7; Kamuoyunda en ¢ok tartigma yaratan maddelerden biri de madde104“tiir. Bu madde ile yapilan iki ana
degisiklik bulunmaktadir. Bunlar cumhurbaskanina kararname ¢ikarma ve ¢ikardigi kararnamelerle iist diizey kamu
yoneticilerini atama ve gorevden alabilme yetkisi verilmesidir. Ilk olarak, savunucunun cumhurbaskanina kararname
cikarma yetkisi verilmesi icin gosterdigi gerekge Ozellikle ekonomik konularda, hizli karar alma ve
uygulayabilmektir. Mevcut sistemde yiiriitmenin aldig1 pek ¢ok karar yasama ile reddedilebilmekte veya alinan karara
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uygun kanun ¢ikarilmasi uzun zaman alabilmektedir. Yeni sistem de bu harcanan zamanin Oniine geg¢meyi
hedeflemektedir. Bu alanda gikarilan kararnamelerin hiz kazanmak agisindan uygulanabilirligini zaman gosterecektir.

Bu degisiklik ile ilgili bir diger mesele iist-diizey kamu yoneticilerinin kararname ile cumhurbaskani tarafindan
atanabilecek veya gorevden alinabilecek olmalaridir. Bu maddede “iist-diizey kamu yoneticileri” neden kastin ne
oldugu acik olarak ifade edilmemistir.

Madde 8; Anayasa’nin 105. maddesinde gergeklestirilen degisiklik ile cumhurbaskaninin, bu zamana kadar
yiiriirliikte olan “vatana ihanet” sucu disinda hicbir sugtan dolay1 yargilanamayacagi hitkmii kaldirilmis, onun
yerine goreviyle ilgisi olan veya olmayan cezai suglarindan 6tiirii meclis tarafindan suglanip Yiice Divan “da
yargilanabilecegi maddesi gelmistir. Baska bir deyisle, cumhurbaskan1 sade vatandag gibi isledigi hafif veya agir
her sugtan dolay1 yargilanabilecektir.

Yargilama i¢in Meclis 301 vekilin imzast ile sorusturma agabilir ve 400 vekilin oyu ile de cumhurbagkanini Yiice
Divan’a sevk edebilir. Ek olarak, hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen cumhurbaskan1 se¢im karari
alamaz” kurali getirilmistir. Yiice Divan’da secilmeye engel bir sugtan mahkim edilen cumhurbaskaninin gérev
sliresinin sona ermesi kurali da getirilmistir (Coskun, 2017: 10).

Cumbhurbagkan: hakkinda sorusturma agilabilmesi igin gerekli ve yeter oy sayisinin yiiksek olmasi halkin pek ¢ok
kesimi tarafindan elestirilmistir. Bunun nedeni, 6rnegin, trafik cezasi gibi basit bir sugtan dolay1 sorusturma agilmak
istenirse gereken oy sayist ile vatana ihanet gibi oldukca agir bir sugtan dolay:r sorusturma acilmak istenmesi
durumunda gereken oy sayisinin ayni olmasidir. Bir perspektiften bakildiginda degisiklik, cumhurbaskaninin isledigi
her sugtan yargilanmasini saglamaya yonelik goriiniirken, baska bir perspektiften ise higbir sugtan yargilanamayacagi
sonucu dogurdugu goriilmektedir. Bir diger tartigmali husus ise Yiice Divan karart ile suglu bulunan
cumhurbagkaninin gorev siiresi bitinceye kadar gérevde kalabilecek olmasidir. Yiice Divan tarafindan suglu goriilmiis
kisinin iilke baskanligina devam etmesinin ne derece dogru oldugu da ayrica tartisilmalidir.

Madde 9; Anayasanin 106. maddesi ile cumhurbaskanina kendisine bir veya birden fazla yardimci atama yetkisi
verildi ve yardimcisinin cumhurbaskaninin yoklugunda makamina vekélet edecegi belirtildi. Bu madde de
kamuoyunda yogun tartisilan maddelerden biri oldu. Bunun nedenlerinden biri, cumhurbaskaninin yoklugunda
makamina vekalet edecek olan cumhurbaskani yardimcilarinin segimle degil atamayla goreve gelecek olmasiydi.
Bir diger neden, cumhurbaskanina istedigi sayida yardimci atama yetkisi verilmesiydi (Egilmez, 2017; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 2017)

Bu madde ile ilgili bir diger tartisma konusu ise cumhurbagkan1 yardimcilar: ve bakanlarin yargilanma sekilleri
oldu. Buna gore gorevleri ile ilgili bir su¢ islediklerinde cumhurbagkan: ile ayni yargilama prosediiriine tabi
tutulacaklar, gorevleri disindaki cezai suclar ile ilgili olarak ise milletvekillerinin sahip oldugu dokunulmazlik
haklarindan yararlanacaklardir. Tipki cumhurbaskaninin yargilanmasi i¢in gerekli olan yeter oy sayisina sahip
olduktan sonra sorusturmaya tabi tutulup, yine 400 milletvekili imzasi ile de yiice divana sevk edileceklerdir.

Cumhurbaskaninin yargilanmasiyla alakali olarak elestirilen Yiice Divanda suglu bulunsa dahi gorev siiresi bitene
kadar makaminda kalmasi kurali yardimcilar i¢in de gegerli olmustur. Bagka bir husus, cumhurbaskaninin atadigi
yardimer ve bakanlarin milletvekili olmalart durumunda milletvekilliklerinin diisiiriilecek olmasidir. Burada
tartismaya acik olan konu ise yasama faaliyetleri igerisinde gorev yiiriiten bir vekilin cumhurbagkani yardimeiligi
veya bakanlik i¢in secilebilecek olmasidir. Bu durum yasamanin bagimsizligini etkileyebilir. Bagka bir deyisle,
vekiller cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olma umudu ile objektifligini kaybederek yiiriitmenin getirdigi her
konuda tarafli davranabilir (Coskun, 2017: 12).

Madde 10; Degistirilen Madde 116. madde ile Cumhurbagkant ve TBMM’nin karsilikli olarak secimlerin
yenilenmesine karar verebilecegi karara baglanmistir. Buradaki kargiliklilik ilkesi, cumhurbaskani tek bagina
secimlerin yenilenmesine karar verebilirken, TBMM nin iiye tam sayisinin beste {i¢ ¢ogunlugu yani, 360
milletvekilinin onayi ile karar verebilmesiyle bir ¢eligkiye diismiistiir. Buna ek olarak karsilikli gérevleri sonlandirma
aslinda parlamenter sistemin pargasi olan bir uygulamadir. Baskanlik sistemlerinde ise yasama ile yiiriitmenin
birbirinden tamamen bagimsiz ¢alismasi esas almmustir. Bu kanun ile ilgili, kimi taraflar meclisin ve
cumhurbagkaninin birbirini karsilikli olarak dengede tutmaya zorlayacagi ve anlagsmazlik olmasi durumunda
uzlagmaya daha istekli olacaklar1 kanaatinde bulunmaktadir. Ancak daha 6nce de belirtilen, cuamhurbagkaninin ayni
zamanda iktidar partisi genel baskani olmas1 durumunda ise karsiliklilik ilkesi yine anlamini yitirebilecek ve kanunun
getirilmesine gerekge olarak gosterilen denge kontrol mekanizmasi da ¢okmiis olacaktir (Demirel, 2017: 142-143).
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Madde 11; Degistirilen Madde 119 ile birgok demokratik iilkenin anayasasinda var olan olaganiistii hal yonetimi
diizenlenmistir. Yiirlitme yetkisinden dolayr cumhurbaskanina olaganiistii hal ilan etme yetkisi ve meclise bunu
onaylama, siiresini uzatma veya kaldirma yetkisi verilmektedir. Siyasi parti genel bagkani olan bir
cumhurbaskaninin, dnceki maddelerde de belirtildigi gibi, olaganiistii hal ilaninin onaylanmasi konusunda 6niinde
higbir engel olmadig1 yine kamuoyunda tartisma yaratan konulardan biridir. Bu madde ile meclise savas durumu
disinda olaganiistii hali 4 aya kadar uzatabilme yetkisi verilmis ancak pes pese ka¢ defa olaganiistii hal ilan

edebilecegi ile ilgili kisitlama getirilmemistir. Bu madde ile ilgili olumlu bulunan husus 1982 anayasasindan kalma
sikiydnetim uygulamasinin anayasadan ¢ikarilmasi olmustur (Erdogan, 2016: 25-27; Coskun, 2017: 19).

Madde 12; Degistirilen Madde 125“in yerine gelen Madde 12 ile idarenin biitiinliigii ile merkezden ydnetim ve
yerinden yonetim esasina dayanmasti ilkesi korunmaktadir. Kamu tiizel kisilikleri diizenleme yetkisinde belirtilen
ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak ifadesinin yerine “kanunla veya
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle” ifadesinin gelmesine karar verilmistir. Boylece kamu tiizel kisiliginin
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle de kurulabilmesine imkan taninmaktadir (Gozler, 2017: 14).

Madde 13; Degistirilen Madde 126%in yerine gelen Madde 13 ile anayasanin ilgili maddelerinde kanunla
diizenlenecegi belirtilenler disinda cumhurbaskani, merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin;
kurulus, gorev, yetki ve sorumluklarint diizenleme hakkini elde etmistir. Bu madde 6zellikle halkin milliyetgi
kesimleri ve milliyetgi siyasi partiler tarafindan ¢ok yogun bir bigimde elestirildi. Bunun nedeni ise bu madde ile
cumhurbaskanina 6zerklik ilan etme, federasyon kurabilme gibi yetkiler verilmesi idi (Gozler, 2017: 14).

Madde 17 ve Madde 18; Daha once yiiriirliikte olan 161. ve 164. maddeler biitce ile ilgili maddeler olup yapilan
degisiklik ile birlestirilip sadelestirilerek yeni sisteme adaptasyonu saglanmigtir. Buna gore biitce kanunu
cumhurbaskani tarafindan hazirlanarak meclise sunulacaktir. Biitge kanunun yiiriirliige girememesi durumunda,
yeni biitce hazirlanincaya kadar gegici bir biitce kanunu ¢ikarilmasi, eger gecici biitce kanunu da ¢ikarilamazsa
yeni biitge kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden degerlenme orani baz alinip arttirilarak
uygulanmasi kurali getirilmistir. Bunun nedeni ise kuvvetler ayrilig1 ilkesinin korunmasi ve yiiriitmede istikrarin
devaminin saglanmasidir. Bu maddenin yasalagsmasinin nedeni biitgenin zamaninda hazirlanamamasi sonucunda
olusabilecek sistem tikanikliklarinin 6niinii kesmektir. Cumhurbagkanligi sistemi ve diger degisikliklere uygun
olarak; anayasa maddelerindeki gerekli kelime ve ibareler degistirilir, eklenir ve metinden ¢ikarilirken sisteme
uygun olarak bazi maddelerin yiiriirliikten kaldirilmasi hitkme baglanmistir (Coskun, 2017: 25-29).

Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin, literatiirde s6zii edilen diger sistemlerle karsilagtirtlarak
nerede oldugu veya nasil konumlandigina bakildiginda net bir statiiniin tarif edilemedigi goriilmektedir. Ornegin
Fransa’daki gibi yar1 baskanlik sisteminde bagbakanlik kurumu ve yasama ¢ogunlugu yapisi ile Cumhurbagkant
dengelenmekte, ABD’deki gibi bagkanlik sisteminde Baskan senato tarafindan dengelenmekte iken Tiirkiye’de
meclis ¢cogunlugu yine etkili olmakla birlikte Cumhurbaskanligi Kararnamesi miiessesesi ile yasama ¢ogunlugu
¢ogunluguna kars1 bir gli¢ merkezi tiretilmistir.

Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi i¢in Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi Baskanli
Parlamenter Sisteme yakin oldugu ifade edilebilir. Fakat Ozsoy (2009)’a gére se¢imin halka birakilmig olmasi
smiflandirma yapabilmek i¢in yeterli bir 6lgli olmadigr gibi Cumhurbagkant ya da Devlet Bagkaninin halk
tarafindan segilerek is basima getirildigi sistemler de ortak tanimlamalarla agiklanabilecek bir grup olusturmazlar.
Zira iilkelerinde anayasalarindaki giicler ayriliklarinin durumu ve derecesi birbirinden farklidir (Ozsoy, 2009: 1-2).

Baskanlik sistemi olmayan ancak devlet baskaninin/cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi hiikiimet
sistemleri kendi i¢inde oldukga farkli anayasal ve siyasal yapilar olusturmaktadir. Bu filkelerdeki hiikiimet
modelinin tanimlanmast noktasinda farkli goriisler ileri sliriilmiistiir. Bir goriise gore, bu model her ne kadar
cumhurbaskani halk tarafindan secilmis olsa da, parlamenter sistemin bir alt tiiriidiir. Diger goriise gore ise,
cumhurbaskaninin yetkilerinin derecesine bakmaksizin bu sistemin yari-baskanlik oldugu ifade edilmistir. Bu iki
u¢ noktanin arasinda ise, cumhurbaskaninin yetkilerinin derecesine gore sistemin parlamenter ya da yari-bagkanlik
modelini olusturacag: savunulmustur (Ozsoy, 2009: 3).

Ucgiincii goriis ise daha tutarli géziikmektedir. Soyle ki sirf devlet baskaninin genel oyla halk tarafindan secilmesi
dolayistyla, sistemin farklilastigini savunmak mantik kurallarina uygun olmayacaktir. Eger, devlet baskani halk
tarafindan secilmesine karsin, anayasada fazlaca yetki taninmis olmasina ragmen, uygulamada bu yetkilerini
kullanmiyorsa ve sistem aynen parlamenter sistem gibi igliyorsa, ya da devlet bagkani halk tarafindan se¢ilmekle
birlikte, devlet bagkaninin yetkileri hala sembolik ise, bu durumda bu sisteme “bagkanli parlamenter sistem”
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denilmesi yerinde olacaktir (Sartori, 1997: 167-168; Onar, 2001: 362-364; Goneng, 2007: 39-42; Ulusahin, 2007:
140; Kiikner, 2012: 383).

Erim, (2017)’e gore Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi devlet erkinin etkinliginin saglanmasinda, devlet
yonetiminde ve giiclii mesruiyetin gergeklestirilmesinde istikrarli bir yapinin ingasini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
yap1 ve Ozellikler ile yonetebilen bir demokrasi inga etmek devleti diger hiikiimet sistemlerine gore daha etkin hale
getirebilecektir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi yalnizca giiglii yonetim ve salt istikrar icin degil ayn1 zamanda
gelisme ve daha iyi demokrasinin tesis edilebilmesinde bir ¢ikis kapisidir (Erim, 2017: 143). Ozbudun, (200)’a
gore yeni sistemde, “ylirlitmenin ve yasamanin organlarinin se¢ilmesinde ve is basina gelmesinde temel kaynak
halkin bizzat kendisidir. Bundan dolayi, organlarin, yasamanin igerisinden tesekkdil ettigi parlamenter sistemlere
gore, cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin mesruiyeti daha giicliidiir” (Ozbudun, 2005: 106). Tiirkiye’nin
yonetim sistemine kokli degisimler getiren Tiirk Tipi CHS’nin temel yapist yiirlitmeyi Cumhurbagkaninda
toplamis olmasidir denilebilir.

Cumbhurbagkani Se¢ilme Kosullar1 ve Gorev Siiresi; Cumhurbagkani segimi ile ilgili 7140 sayili Kanun ile 6271 sayili
Cumhurbagkani Se¢imi Kanununda yapilan diizenlemelere gore; Cumhurbagkani olabilmek i¢in dncelikle Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmak kosulu aranmaktir. Bununla birlikte T.C. vatandasi olan anne babadan olmak ve
se¢imlerin yapildigi esnada en az 15 yildan beri T.C. sinirlarinda ikamet/yagamak kosulu getirilmistir. Se¢im Kanunu
ve ilgili diger yasalarda ayrintilara yer verilmekle birlikte daha 6nce anayasanin 101. maddesinde yer alan 2547 Sayili
Yiiksek Ogretim Kanununa gore iiniversite/yiiksekdgrenim mezunu olma kosulu en az lise mezunu olmak seklinde
degistirilmistir. Son olarak yine Anayasanin 101. maddesinde yer alan Milletvekili se¢cme ve secilme yeterliligine
sahip bulunmak kosulu korunmustur. Gorev siiresi olarak 5 yil belirlenmis ve bu siirenin uzatilamayacagi
belirtilmekle birlikte, bagkanin yeniden segilebilme ve bir siyasi parti ile {iyeliginin devam edebilme olanag1 vardir.
Bu durum partili cumhurbagkani ifadesinin kaynagidir (7140 Sayili Kanun; 6771 sayili Kanun).

Yeni sistemde cumhurbagskani olagan genel secimlerde halk tarafindan iki turlu sistemlerle secilmektedir. ilk turda
¢ogunlugu yani yiizde 50°nin iizerinde oy saglayan cumhurbaskani olmaktadir. Eger ¢ogunluk saglanamazsa ikinci
turda gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan cumhurbagkani segilebilmektedir. Eger tek adayli se¢im yapilirsa bu defa
oylarin en az yiizde 40°n1 almasi gerekmektedir (7140 Sayili Kanun; 6771 sayili Kanun). Cumhurbaskani devletin
ve yiirlitmenin basidir. Cumhurbaskani gérev yapacak bakanlart meclis {iyesi olmayanlardan atamakla birlikte iist
biirokrasiyi de kendisi atamaktadir. Ancak anayasal denetime tabi olan Cumhurbaskanligi Kararnameleri disindan
CHS’de kanun yapma, kanun teklif etme, kanun kaldirma yetkisi ve kanun degistirme yetkileri yasama
organindadir. Eski sistemde oldugu gibi biitge kanununu onaylama yetkisi parlamentodadir. Cumhurbaskani
tarafindan yasamanin kabul ettigi bir kanunun veto edildikten sonra, veto edilen kanunun kabulii aynen kabul ile
degil ancak salt gogunluk ile tekrar kabul edilirse yasalagmaktadir (Gergerlioglu, 2017:127).

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi’NDE MERKEZi iDARENIN DONUSUMU

Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi ile birlikte merkezi idarenin tagra uzantisindan merkeze yardimei kuruluglara
varincaya kadar atamada yetkili makamin Cumhurbaskanligi olmasi bu orgiitii gerek yetki gerekse sorumluluk
acisindan en tepeye tasimaktadir. Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte merkezi idarede yapilan degisimlere
deginilmistir.

3.1. Cumhurbaskanhg Idari Yapisindaki Degisiklikler

Cumhurbagkam ile idari yapi arasindaki iligkiler anayasada diizenlenen yiiriitmeye dair yetki ve hiikiimlere
dayanmakta olup Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile uygulanmaktadir. Kararnameler yiiriitme organi olarak
cumhurbaskaninin tek tarafli gerceklestirdigi diizenleyici asli islemlerdir.

Boyar, (2017)’a gore: “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hem organik, hem de fonksiyonel acidan yiiriitme
organi islemi oldugu sdylenebilir. Tam da bu nedenle cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak kararnamelerin
Anayasa Mahkemesinin degil, Danistay’1in inceleme yetkisi alaninda yer almasi daha uygun olacakti. Halihazirda
Danistay, Kanunun 24. maddesindeki degisiklikle cumhurbagkanligi kararlarinin Danistay tarafindan incelenecegi
ongorilmiistiir. Uygulamada bu iki isleme ait isimlendirmenin karisabilecegi ihtimali de bulundugundan, bunlari
tek bir makamin incelemesi ve yine islemin hukuki niteligi hakkinda karar vermesi daha yerinde olurdu” (Boyar,
2018: 23-24).” Kararnamelerin ikinci hali ise olaganiistii haller donemindeki durumudur. Olaganiistii donemlerde
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri kanun hitkkmiinde olup yasama onayina da sunulmamaktadir.
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Cumhurbaskani ile Idari Yap1 Arasindaki iliskilerin durumu, isleyisi ve ¢ergevesi kamuoyunda 703 sayilh KHK
olarak bilinen “09.07.2018 tarih ve 703 Nolu Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.
Caligmanin devam eden kisimlarina anayasa degisikleri, 703 sayili KHK ile yeni sistemin ilk kararnamesi olan

“10.07.2018 tarihli 1 Nolu Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ne gore
Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde Tiirk idare sistemindeki degisimler hakkinda agiklamalar yapilmstir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Merkezi Yapi, Atamalar, Gorevden Almalar, birimlerin kurulmasi ve bunlara
dair tiim hususlar 1 nolu kararnameye gore tanzim edilmistir. 1 Nolu kararnamenin birinci maddesinde anayasanin
104. maddesindeki hiikiim ile paralel sekilde “(1) Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. (2) Cumhurbaskani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder. (3) Cumhurbaskan,
yetkilerinden bir kismini gerektiginde smirlarini yazil olarak belirterek astlarma devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi,
gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir” denilmektedir. Buna gore cumhurbagkaninda devletin basi,
yiiriitme yetkisi, Tiirk Milletini temsil, anayasanin uygulanmasi ve devletin islerliginin temini gorevi yiiklenmistir. Bu
kapsamda Cumhurbaskanligi idari yapisi olugturulmus ve merkez teskilatlarinin iist yoneticilerinin statiileri ile
atama/gorevden alma usulleri belirlenmistir. Bu yap1 agagida Sekil 1 ve Tablo 1’°de gosterilmistir.

KAPATILAN BAKANLIKLAR
Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminde yeni yonetim semasi; ® Avrupa Birligi Bakanligi

o Ekonomi Bakanligi

16 BAKANLIK o Kalkinma Bakanligi

Adalet Bakanlig Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhg: STATUSU DEéIsEN VE
BIRLESEN BAKANLIKLAR

Igisleri Bakanhgi Hazine ve Maliye Bakanhgi
Orman ve Su
isleri Bakanligi
Digigleri Bakanhg: Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlegme Bakanligi
Gida, Tarim ve
Tarim ve Orman Bakanligi Hayvancilik Bakanligi
Aile ve Sosyal
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Politikalar Bakanligi

Milli Savunma Bakanhg: Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi
Milli Egitim Bakanhgi

Saglik Bakanhgi Genglik ve Spor Bakanhgi
Ticaret Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Caligma ve Sosyal

Kultir ve Turizm Bakanhigi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Glvenlik Bakanlgi
Gumrik ve
9 KURUL 8 BA$KANL|K Ticaret Bakanhgjl
Maliye Bakanligi
Yerel Yonetim Politikalari Kurulu Genelkurmay Baskanlgi Bilim, Sanayi ve
Sosyal Politikalar Kurulu Milli istihbarat Bagkanhgi Teknoloji Bakanligi
Saglik ve Gida Politikalari Kurulu Savunma Sanayi Bagkanlig
Kiiltiir ve Sanat Politikalar Kurulu Milli Glivenlik Kurulu Bagkanhg:
Hukuk Politikalari Kurulu Diyanet Isleri Bagkanlig 4 OFis
Guivenlik ve Dig Politikalar Kurulu Devlet Denetleme Kurulu ® Finans Ofisi
Ekonomi Politikalar Kurulu iletisim Bagkanhg ® insan Kaynaklar Ofisi
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu Strateji ve Bitce Bagkanhg: @ Dijital Donligtim Ofisi
Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar Kurulu ® Yatirim Ofisi

Sekil 1. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Teskilati
Kaynak: (Yenisafak.com, 2018).

Buna gore 3 bakanlik kapatilmig, 8 bakanligin statiisii degistirilmis ve 16 yeni bakanlik kurulmustur. Bunlari
takiben 9 kurul, 8 bagkanlik ve 4 ofis kurulmustur. Cumhurbagkanligi yiirlitme gorevi esnasinda teskil eden
birimlerin ayrintilar1 Tablo 1°de gosterilmistir.
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Tablo 1. Cumhurbagkanligi Hitkiimeti ve Birimleri

1 Cumbhurbaskanligi Makami

Cumhurbaskani

Cumhurbagkani Ozel Kalem Miidiirliigii
Cumhurbagkan1 Bagdanigsmani ve Danigmant
Ozel temsilci

Cumhurbagkanlip1 Yiiksek Istisare Kurulu

2 Cumhurbagkanlig: Idari Isler Bagkanlig1

Idari Isler Baskan1

Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliigii
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigi
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

Destek ve Mali Hizmetler Genel Miudiirliigii
Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Cumbhurbagkani1 Yardimcilari ve
Cumbhurbagkanina Vekalet Edenler

Cumbhurbagkani Yardimcilart
Cumhurbaskani Yard. Ozel Kalem Miidiirliikleri

4 Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullar

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

5 Cumhurbagkanligina Bagli Kurum ve Kuruluglar

Devlet Arsivleri Bagkanlig:

Devlet Denetleme Kurulu

Diyanet Isleri Baskanlig

fletisim Baskanlig

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli istihbarat Teskilat: Bagkanlig:

Milli Saraylar idaresi Bagkanlig
Savunma Sanayi Baskanlig1

Strateji ve Biit¢ce Baskanligi

Tiirkiye Varlik Fonu

6 Bakanliklar

Adalet Bakanlig1

Disisleri Bakanligi

I¢isleri Bakanlig1

Milli Savunma Bakanligt

Milli Egitim Bakanlig1

Saglik Bakan1 Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig
Cevre ve Sehircilik Bakanligt
Tarim ve Orman Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
Genglik ve Spor Bakanlig1

Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1
Hazine ve Maliye Bakanlig1

Ticaret Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

7 Cumhurbagkanlig1 Ofisleri

Dijital Doniistim Ofisi
Finans Ofisi

Insan Kaynaklar1 Ofisi
Yatirim Ofisi

Kaynak: Resmi Gazete 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili “l nolu Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ne

gore diizenlenmistir.
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Tablo 1°de yer alan birimlerin de kendi i¢inde teskilatlari, yapilari, kadro 6zellikleri vb. bulunmaktadir. Calismanin
devam eden kisimlarinda s6z konusu kararname uyarinda Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde bakanliklar ve
iist blirokraside merkezi idarenin doniisiimii hakkinda agiklamalar yapilmigtir. Ancak daha 6nce de ifade edildigi

iizere Tiirkiye’de sistemin heniiz olmasi, gegis siiregleri, idari yapi, uygulamalar vb. bakimindan yeni sistemler
ilgili literatiir de gelismeye devam etmektedir.

Genel olarak Lamba’ya (2019: 217) gore Hiikiimet sistemleri 6ziinde, yasama ve yiiriitme organlarinin nasil tesek-
kiil edecegine ve bu organlar arasindaki iligkilerin nasil kurgulanacagina dair tercihleri yansitmaktadir. Bu
bakimdan hiikiimet sistemleri ayrimi yapilirken bu kuvvetler arasindaki iliskinin sinirlarinin kalin bir sekilde
cizildigi sisteme bagkanlik, sinirlarin daha belirsiz oldugu sisteme ise parlamenter sistem adi verilmektedir.
Parlamenter sistemde cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’ndan olusan iki bagh (diialist) bir yliritme organi
bulunmaktadir. Yiirlitme yetkisinin her iki organ tarafindan kullanildig: bu sistemde, yiirlitmenin aktif ve sorumlu
kanadin1 Bakanlar Kurulu, sorumsuz kanadini cumhurbaskani temsil etmektedir. Bagkanlik sistemlerinde ise
yiirlitme organi, adi iilkeden tilkeye farklilik gosterse de tek bir kigiden yani bagskandan olugmakta ve yliriitmeye
ait tiim sorumluluk da kendisine verilmektedir.

3.2. idari ve Biirokratik Yapidaki Doniisiimiim

Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemine gegilmesi ile birlikte bu siyasal sistemin i¢inde en kritik goriilen konularin
baginda biirokrasinin ve biirokratik kurumlarin bu doniisimde ne sekilde dizayn edilecegidir. Yeni sisteme
gecilmek istenmesindeki en dnemli itici gliglerden biri biirokratik vesayeti kaldirmak, dolayisiyla kamu yonetimi
alanini hizli ve rasyonel ig lireten bir alan haline getirebilmekti (Geng, 2019: 124). AK partinin 2018 yil1 se¢cim
beyannamesinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte biirokrasinin azaldigina, hizli icraat yapan etkin
bir yonetim modelinin hakim kilinacagina gii¢lii bir vurgu yapilmistir. Yeni idari yapinin ekonomik biiyiime, refah
ve kalkinmanin garantisi olacagt sdylenmis, ayrica 2023 stratejisi ve sonrasi hedeflere ivme kazandiracagi da
eklenmistir (Ak Parti, 2018). Ayrica biirokrasiyi azaltip, bilgi teknolojisi sistemleri ve e-devlet uygulamalarinin
daha da yayginlastirilacagi sdylenmis, kamu istihdaminda erisimin kolaylastirilmasi ve biirokratik yiikiin
azaltilmas1 amaciyla Elektronik Kamu Istihdam Portali (EKIP) kurulacag: belirtilmistir (Devlet Personel
Baskanligi, 2017: 24).

Tiirkiye’de hukuki olarak kamu personel sisteminde yoneticilik ayr1 bir idari siif olarak tanimlanmamustir. Ust
diizey yoneticilerin kimler oldugu, yetki ve sorumluluklari, atama usul ve esaslari ile 6zliikk haklari birbirinden
bagimsiz ve net olmayan bir bigimde diizenlenmisti. Yeni sistemde iist diizey idarecilerin nitelikleri, atama usulleri
ve se¢imleri gibi konularin Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenecegi anayasa degisikliginde agikga
belirtilmistir, 10 Temmuz 2018 iist kademe kamu yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usullerini
diizenleyen Cumhurbaskanligi kararnamesi yayinlanmistir (Geng, 2019: 125).

Yeni sistemle birlikte daha 6nce var olan pek ¢ok kurum kaldirilmis, doniistliriilmiis veya birlestirilmistir. Dogal
olarak bu kurumlarin basinda gorev yapacak biirokratlarin da atama ve gorevden alma usulleri de degismistir.
Genel olarak iist diizey biirokrasiye yapilan atama ve gorevden almalarin bakanliklarda oldugu rutin idari eylem
seklinde cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir. Yani daha oOnceki sistemde yer alan Ornegin igli
kararname/miisterek kararname gibi uygulamalar devreden ¢ikarilmistir.

Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin atamalarinda merkezi idarenin doniisiimiiniin baslangi¢ noktasi
biirokrasideki degisim olmakla birlikte uygulayicilar olarak biirokratlarin durumu ayr1 bir 6nem ve 6zellik arz
etmektedir. Zira kamu yOnetimi alaninda arastirma ve ¢aliyma yapan pek c¢ok arastirmaci ve yazarin, kamu
yonetiminde biirokrasiye dair sorunlardan soz ettigi goriilmiistiir. Ornegin hantallik, direng gdsterme, siyasi tutum,
yavaglatma vb. yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Yeni sistemde biirokrasinin mevcut ve kronik oldugu ileri
stirilen bahsi gegen bu durumlarin 6niine gegilerek ya da en aza indirilerek hiz ve etkinligin saglanmasi
amaglandig1 ifade edilmektedir (Karatepe, Alkan, Atar, Bing6l ve Durgun, 2017: 73-76).

Ornegin 6nceki sistemde genel miidiir, kurum ve daire baskan1 vb. gibi atamalarin yapilabilmesi icin bagbakan
teklifi ile cumhurbagkan1 onayi, ya da meclis, bagsbakan ve cumhurbagkani gibi miisterek (ii¢lii) bir yapida imza
veya onay siireci s6z konusu idi. Diger yandan tiiziikler, bakanlar kurulu, yonetmelik veya kararnameleri
cumhurbaskanin imzasi/onay1 olmadan yiiriirliige girememektedir. Bu noktada tartismalar yogunlagmaktadir. Zira
anayasa tarafindan cumhurbaskanina verilen “devletin bas1”, “organlar arasinda uyum”, “hukuk devleti ilkesinin
Ozetilmesi” vb. gorevler bakimindan cumhurbagkaninin kendisine gelen hususlari imzalamadan 6nce “hukukilik”
ve “yerindelik” denetimi yaparak imzalama/imzalamama karar1 vermesi dogaldir. Ancak eski sistemde “sembolik”
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oldugu nitelenen cumhurbaskaninin 6zellikle “direng gosterme veya imzalamama” tutumu sistem {izerinde
baskilara yol agmistir denilebilir.

Kamu politikalar1 baglaminda iist diizey veya st kademe yoneticilik denildiginde ise kamu hizmetlerinin
sunulmasinda, idari ve teknik hususlarin diizenlenmesinde, mevzuat ¢er¢evesinde igleyisin saglanmasinda, devlet
politikalarina gore sistem isleyisinde, hem uygulama hem karar verme noktasinda kanunlar ¢ergevesinde kendisine
yoneticilik tevdi edilmis kisilerin kast edildigi kabul edilebilir. Ust kademede yer alan kamu yoneticilerinin kendi
alanlarinda mesleki bilgi deneyim ve yetkinlik baglaminda belli alanlarda uzmanliklarinin olmasi s6z konusudur.
Ornegin Fransa’da iist diizey kamu yoneticileri icin “grandes ecoles” yani “iist diizey teknik kadrolar” anlaminda
bir terim kullanilmaktadir (Sobaci ve Koseoglu, 2018: 11).

Kamudaki iist diizey kadrolarin 6nemi, bunlarin mevcut anayasal, kanun ve diger idari diizenlemeler ¢ercevesinde
merkezi idarenin aldigi karar ve politikalarini uygulamaya gegiren unsurlar olmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Zira merkezi idarenin aldig1 karar ve sergilemek istedigi yonetimin deyim yerindeyse “saha” daki
tatbik unsurlar1 biirokrasinin bagindaki {ist diizey yoneticilerdir. Dolayisi ile list diizey yoneticiler vatandas
nezdinde devleti temsil ettiginden uygulamadaki tutumu olduk¢a 6nemlidir. Ust diizey kamu ydneticilerine ¢dziim
getiren vatandas odakli hizmet anlayisi ile engelleyici ve statiikocu tutumlarinin hem siyasi hem de idari sonuglari
olmaktadir. Bundan dolay1 bu kimselerin idari ve politik rol ve sorumluluklari vardir. Onlarin bu durumlari,
politika yapanlarin hedeflerini pratige doniistiirme siirecinde kdprii gérevi gérmelerini saglar (Sobaci ve Kdseoglu,

2018: 11-12).
3.3. Ust Diizey Biirokrat Atamalar

Giinliik kullanimda biirokrasi sdzctigii, iglerin zorlastirilmasi, geciktirilmesi, mevzuat sarmalinda dondiiriilmesi,
bekletilmesi sureti ile verimsizlestirilmesi vb. gibi olumsuz ¢agrigimlarla anilmaktadir. Esasen biirokrasi ideal bir
yOnetim sisteminin igler kilinabilmesi i¢in rasyonel kararlarin alinmasi, saglam orgiitsel yapilarin insa edilebilmesi
ve hizmetlerin sunulabilmesi i¢in olusturulan bir sistemdir.

Yénetim sisteminde biirokratik karakterin nasil olacagi ise ayr1 bir konudur. Ulkelerin idari ve siyasal yapilart
birbirinden farklilik gdsterdigi gibi bunlara bagli olarak kamu biirokrasisindeki atama usul, ilke ve yontemleri de
farklilik gostermektedir. Genel olarak yukarida da ifade edildigi kamu politikalarinin uygulama ayaginda politik
ve idari rolleri bakimindan merkezi idare ile vatandas(kamu) arasinda oldukc¢a Snemli bir koprii islevi goren
biirokratlarinda atanmalarinda ii¢ tiir yontemden s6z edilebilmektedir.

Birinci yontem; Ingiliz modeli olarak ifade edilen tarafsiz atamalara dayanmaktadir. Liyakat ilkesi belirgin bir
sekilde gozetilerek yapilan atamalar, belli bir konuda uzmanligi ve yetkinligi bulunan kisilerin bazi kurum ve
kuruluglar1 bagina getirilmesi seklinde gerceklestirilmektedir. Siyasi idare ile bagi oldukca az veya hi¢ olmayan
bu modelde atanan yoneticilerin, uzmanliklarindan yararlanilmasi ve insan sermayesi olarak degerlendirilmesi

amagclanmaktadir. Devletin ve sistemin kurumsallasmasinda bu model degerli bulunmaktadir (Sahin ve Aksoy,
2016: 26).

Ikinci yontem; Ust diizey biirokrasiye yapilan atamalarda siyasi iradenin kendine yakin olan kisileri secerek
gorevlendirmeyi yegledigi atama usuliidiir. Liyakat ilkesinin gérece daha geride kaldigi bu modelde, atamasi
yapilan biirokratlar genellikle siyasi kisilikleri olan veya siyasi kisiliklerce desteklenen, niifuz ve iliskilerle
desteklenen, gorece nepotizmden beslenen, etkinlik ve verimlilikten ziyade siyasi iradeye hizmet eden anlayigla
hareket eden olgular iizerinden atanmaktadir. Bu tlirden atamalarda siyasal kontrol olduk¢a belirgindir. Bu tiir
biirokrasi igin “elestirilen biirokrasi” ifadesi de kullanilabilir (Eryilmaz, 2008: 14-15; Aydin, 2012: 55-56). Ikinci
yontemin en bilyiik zaafi, biirokrasi ile siyaset arasinda yakin iliskilerin ya da zitliklarin s6z konusu olmasi ve
onceliklerinin taraflarin siyasi ¢ikarlarini gézetmesidir. Siyaset biirokrasi lizerinde baski kurabildigi gibi siyasi
alanla kendi goriisii arasinda terslik olmasi halinde biirokrasi engelleyici bir faktdr olabilmekte yani siyasallasma
s0z konusu olabilmektedir (Bayram ve Cinar, 2007: 14-15).

Ugiincii yontem; biirokrasiye atanacak {ist diizey yoneticilerin gérevlendirilmesinde genellikle parti {iyeligine bagl
olarak degerlendirildigi yontemdir. Bu yontemde, liyakat oldukg¢a arka planda kalmakla birlikte, partideki statii ile
esdeger biirokratik vazife verilmesi s6z konusu olabilmektedir. Otoriter ya da totaliter rejimlerde goriilen bu tiir
yontemler parti devletlerine has olmakla birlikte verimsizlik ve etkinsizlik en ileri seviyelerde goriilebilmektedir.
Biirokrasi ile siyasal gii¢ biitiinlesik halde oldugundan kamu hizmetinden degil sorunlu kamu yonetimi ya da
emirler yonetiminden soz edilebilir. Sosyalist sistemlerde bu tiir yontemleri “biirokratik kolektivizm™ olarak
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nitelenmekte birlikte eliter bir yonetici simf meydana gelmektedir (Kapani, 1997:112-114; Ozer, Akgakaya, Yayl
ve Batmaz, 2015: 162).

Arastirmaci olarak bu ii¢ yonteme dair Tiirkiye agisindan bir degerlendirme yapildiginda sunlar ifade edilebilir;
geemisteki siyasal yapinin ve de 6zellikle koalisyonlu yillarin getirdigi kadrolasma anlayigt Tiirk biirokrasi
sisteminde yukarida ifade edilen ikinci durumu beslemistir denilebilir. Siyaset ile biirokrasi arasinda yakinlik veya
zitlik baglaminda iliskiler s6z konusu olmustur. Uciincii yontem ise diinyada artik karsilig1 kalmamis ya da cok az
sayilabilecek sosyalist sistemlere has bir durumdur. Ancak birinci yontem iilkemiz i¢in bir an 6nce gegilmesi
gereken bir yontemdir denilebilir. Bahsi gecen iic yontem bir cerceve ¢izmekle birlikte karsilastirmalar
yapilabilmesi i¢in Kariyere dayali ve pozisyona dayali yontemler de kullanilmaktadir.

Kamuda st diizey biirokrasiye yonetici atama kriterleri iilkelerin kendi dinamiklerine gore o6zellikler arz
edebilmekte ve genel bir standart uygulamadan séz edilememektedir. Ornegin Tiirkiye’de kariyere dayali atama
yontemi olarak akademik diizey, KPSS, dil sinavlar1 vb. segici bir yontem olarak kullanilmakla birlikte
Cumhurbaskanligi bagl birimleri ile bazi kamu kurumlarinda nitelik, deneyim vb. gibi unsurlar bakimindan
“sozlesmeli” statiisiinde kadrolar teskil edebilmektedir.

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine geciste ifade edilen baglica gerekgeler arasinda klasik nitelikte oldugu ve
engeller olusturdugu ileri siiriilen mevcut biirokratik yapimin degistirilmesi, vatandag ve hizmet odakli, siiratli
kararlar alinabilen, alinan kararlarin merkezden sahaya dogru uygulanmasi saglanabilen bir yapiin
olusturulmasidir. Bu konuda dénem itibariyle Basbakan olan Recep Tayyip Erdogan’in katildig1 bir agilista yaptigi
konusmanin bazi kisimlar1 su sekildedir;

“Ozel sektor hizla basariyorsa, nigin bunun éniine bariyer ¢ekiyoruz? 'Bu iilkede tas iistiine tas
koyanin basimiz iistiinde yeri var' dedik, biz yollart actik. 'Peki yiizde yiiz basari oldunuz mu?'
Hayir, olamadik, ciinkii Tiirkiye'de bu biirokratik oligarsi oldugu siirece bunu basarmak zor.
Tabii yarin medya yazacak, 'Coziin bunu' diyecek. Diinyamin hi¢chbir yerinde yasama organlari
bunu ¢ozememigsler ki biz ¢ozelim. Ciinkii yine gelip takildigi yer biirokratik oligarsi. Bunun
¢oziilme yolu var ama o da demokrasiyle bagdasmuyor. Stkinti burada. Demokratik kurallar
icinde bunu asmanin gayreti igindeyiz. Derdimiz su; eger Tiirkiye sanayi ve teknolojide biiyiik
patlama yapacaksa, Cumhuriyet'in 100. yil déniimiinde diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina
girecekse, bunu basarmak zorundayiz. Tiirkiye'de sadece biirokratik oligarsi bariyer
olugturmuyor-... ... siyasetin i¢inde olanlar da bariyer olusturuyor. ................ bunlara bir¢ok
engeller konuldu. Nereden? Her yerden. ........... Bir girisimci yatirim yapacak ama
bakiyorsunuz ki hop bariyer var éniinde.”(NTV Haber, 2009).

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in ge¢miste siklikla yargi, askeri ve sivil biirokrasiden rahatsizligini dile
getirdigi bilinmekle birlikte bu durum yeni sisteme gegigin Onemli gerekgelerinden bir olmustur. Zira
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, “biirokratik oligarsi bariyeri” neden sdz ederken siyaset ve biirokrasi
iligkisine atfen “siyasetin iginde olanlar da bariyer olusturuyor” demistir. Buna goére kendisinin sadece
biirokrasinin tutumundan degil ayn1 zamanda siyasallasmig biirokrasiden rahatsiz oldugu anlasilmaktadir. Bu
kapsamda yapilmasi planlanan degisiklerin hayata gecirilebilmesi i¢in yeni sistemde, biirokraside iist diizey
yonetici atamalarinin usul, ilke ve kurallari “10.07.2018 tarihli 3 sayili Ust Kademe Kamu Y&neticileri {le Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi” diizenlenmistir.

Ancak; Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemine gegis i¢in 16 Nisan 2017’de referandum yapilmis ve “evet” sonucu
ciktiktan yaklasik 14 ay sonra Cumhurbaskanligi ve milletvekili genel segimleri 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilmistir. Yeni sisteme gecilmesinin {izerinden ¢aligmanin hazirlandigi dénem itibariyle aradan yaklasik olarak
bir y1l gegmistir. Bundan dolay sistem degisikliginin halen devam ettigi ve biirokraside hedeflenen doniisiimiin
saglanip saglanamadig1 hakkinda saglikli yorum yapabilmek i¢in zamana gereksinim oldugu ifade edilebilir.

4. SONUC

Devlet teskilath bir insan toplulugu olarak insan unsurunun en gelismis cemiyet yapilanmasi olup yapisal ve
islevsel olarak daima gelisim gdstermektedir. Herhangi bir topluluk i¢in devlet kavraminin kullanilabilmesi, o
toplulugun niifusla birlikte yapisal gdriiniime sahip olmasi yani orgiitlenmesi gerekmektedir. Dolayisi ile devlet,
belirli bir toprak pargasi ile sinirlandirilan, en biiylik yasal ve mesru yaptirim giiciine sahip olan siyasal ve
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kurumsallagmis bir iktidar seklidir. Bagka bir deyisle, belli bir insan toplulugunun huzur ve giiven igerisinde bir

arada yagamasini saglayan, toplumsal birlik ve kamu diizenini tesis etmek ve devam ettirmek igin ve tek tarafli
yaptirim giiciine sahip, hukuki ve tiizel kisiligi olan sosyal bir orgiitlenmedir.

Hiikiimet kavramu ise devletten ayr1 bir yerdedir. En kisa hali ile devleti ve kurumlari isleten yap1 olarak goriilebilir.
Hiikiimet sisteminde ve siyasal sistemde (eger varsa) partiler, hiikkiimet etmek ve kendi goriislerine gore siyasal
sistemde yer almak tizere teskil etmis kurumlar olarak goriilmektedir. Diger yandan devletin ii¢ ana fonksiyonunu
ve erkini konu edinmesi itibari ile hiikiimet sisteminin diger siyasi sistem konulari icerisinde oncelikli bir dneme
haiz oldugu vurgulanabilmektedir. Temel karakteristiginin hiikiimet sistemi tarafindan belirlendigi ifade edilen
siyasi rejim siyasi sisteme gore daha dar ancak hiikiimet sistemine gore daha genis bir alan1 ifade etmektedir.

Diinya iizerinde yaklasik kirk kadar iilkede baskanlik veya buna benzer sistemler kullanilmakla birlikte her tilkenin
kendi kosullarina gore gelismis ve yerlesmis bir hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Hiikiimet sistemlerine yonelik
yapilan degerlendirme ve siniflama genel nitelikte olup tilkelerin uyguladiklari sistemler kendine has 6zellikler arz
etmektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan parlamenter hiikiimet sistemi, pek ¢ok siyaset¢i ve devlet adami
tarafindan uzun yillar elestirilmis ve sistem degisikliginin bagkanlik biciminde degismesi gerektigi dile
getirilmistir. Parlamenter sisteme yoneltilen elestirilerin basinda; istikrarlt hiikiimetlerin teskil etmesinin gii¢
oldugu bundan dolayr da yiriitmenin icrai islemlerinde siirdiiriilebilirliginin saglanamamasidir. Nitekim
Tirkiye’de, Cumhuriyet tarihinde, 65 hiikiimet kurulmus ve dmiirleri ortalama 17 ay gibi kisa olmustur. Diger
yandan koalisyonlardan ileri gelen istikrarsizliklar Tiirkiye’de pek c¢ok siyaset kurumunun enerjisini iilke
meselelerine vermesine engel olmustur. Parlamenter sistemin elestirilebilecek ve savunulabilecek yanlar1 olmakla
birlikte, uzun tartisma ve miinazaralardan sonra degisiklik karar1 alinmis, adina “Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi” denilen bu yeni sistem 16 Nisan 2017 tarihinde referanduma sunulmugtur. Sonucun “evet” seklinde
olmasi ile birlikte anayasa degisikligi ve diger yasal/idari degisimler i¢in siire¢ baglamistir. Yeni sistemin ilk se¢imi
24 Haziran 2018 tarihinde yapilmis ve yeni sistemde Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan segilmistir.

Yeni donemde pek ¢ok degisiklik s6z konusu olmakla birlikte bu g¢alismanin inceleme konusu olan
Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminde bakanliklar ve {ist biirokraside merkezi idarenin doniisiimiine bakildiginda
iki 6nemli adim atilarak donisiimiin bagladigini ifade etmek miimkiindiir. Birincisi 02.7.2018 Tarihli, Resmi
Gazete; 09.07.2018 tarih ve 30473 sayili “703 No’lu Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”dir. Bu kararname ile pek ¢ok kurum kapatilmis, statiisii degistirilmis veya birlestirilmistir. Uyum
stirecinde 3 bakanlik kapatilmis, 8 bakanligin statiisii degistirilmis ve 16 yeni bakanlik kurulmusgtur. Bunlar
takiben 9 kurul, 8 baskanlik ve 4 ofis kurulmustur. Bu degisikligin hemen ardindan “10.07.2018 tarihli 1 nolu
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi” yayimlanmistir. Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminde Merkezi Yapi, Atamalar, Gorevden Almalar, birimlerin kurulmasi ve bunlara dair tim
hususlar 1 nolu kararnameye gore tanzim edilmistir. 1 Nolu kararnamenin birinci maddesinde anayasanin 104.
maddesindeki hiikiim ile paralel sekilde “(1) Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina
aittir. (2) Cumhurbagskani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder. (3) Cumhurbagskant,
yetkilerinden bir kismini, gerektiginde sinirlarini yazili olarak belirterek, astlarina devredebilir. Ancak devrettigi
yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir” denilmektedir. Buna gore cumhurbagkaninda devletin
basi, yiiriitme yetkisi, Tiirk Milletini temsil, anayasanin uygulanmasi ve devletin islerliginim temini gdrevi
yiiklenmistir. Bu kapsamda Cumhurbaskanligr idari yapist olusturulmus ve merkez teskilatlarinin st
yoneticilerinin statiileri ile atama/gorevden alma wusulleri belirlenmigtir. Genel olarak hem bakanlar
(cumhurbaskan1 yardimcisit dahil) hem de biirokrasideki {ist yoneticiler eski sistemde oldugu gibi degil
cumhurbaskaninin rutin idari tasarrufuna gore gorev yapar hele gelmistir. Ayrica iist yonetici sinifindaki
biirokratlarin gorev siireleri de cumhurbagkaninin gorev siiresi ile bir tutulmustur. Siyaseten sorumlulugu iizerinde
alan hiikiimet ve meclis, siyaseten sorumsuz olan cumhurbaskaninin onay/onaylamama kararlarina “mecbur”
kaldig1 gerekgesi ile biirokrasinin siyasi sorumlulugu paylagmasi diisiincesi gelismistir. Yeni sistemle birlikte
biirokratlarin gérev siireleri cumhurbagkanin gorev siiresi ile sinirli olmasi hem yeni secilecek olan cumhurbaskani
icin problem olmayacag: gibi, parlamenter sistemde iist biirokratlar daha sonra hiikiimetle uyusamadiklarinda alt
kadrolara atanamadig1 i¢in merkezde miisavirlik kadrolarinda gorevlendiriliyor ve kadrolarda higbir is yapmadan
mali olarak yiikiimliilikkler getiriyordu. Yeni sistemle birlikte bunlar da ortadan kalkmis olacak. Bu sistemle
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birlikte biirokraside tecriibe ile birlikte verimlilik esas alinacak ve boylelikle halka hizmet odakli hizmet 6n plana
¢ikacaktir.

Kamu biirokrasisi yonetiminde énemli adimlardan bir digeri de 1 Nolu kararname ile birlikte ¢ikan “10.07.2018
tarihli 3 sayih Ust Kademe Kamu Yéneticileri fle Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” dir. Bu kararname ile Tiirk kamu biirokrasisinin kokli sekilde degistirilmesi
hedeflenmektedir. Kamu biirokrasisinde iist diizey yoneticilerin atanmalarinda diinyada farkli model ve drnekler
oldugu goriilmektedir. Birinci yontem; Ingiliz modeli olarak ifade edilen tarafsiz atamalara dayanmaktadir.
Liyakat ilkesi belirgin bir sekilde gozetilerek yapilan atamalar, belli bir konuda uzmanhig ve yetkinligi bulunan
kisilerin baz1 kurum ve kuruluslar1 basina getirilmesi seklinde gerceklestirilmektedir. Siyasi idare ile bag1 olduk¢a
az veya hi¢ olmayan bu modelde atanan yoneticilerin, uzmanliklarindan yararlanilmasi ve insan sermayesi olarak
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Devletin ve sistemin kurumsallasmasinda bu model degerli bulunmaktadir.
Ikinci yontem; Ust diizey biirokrasiye yapilan atamalarda siyasi iradenin kendine yakin olan kisileri secerek
gorevlendirmeyi yegledigi atama usuliidiir. Liyakat ilkesinin gérece daha geride kaldigi bu modelde, atamasi
yapilan biirokratlar genellikle siyasi kisilikleri olan veya siyasi kisiliklerce desteklenen, niifuz ve iliskilerle
desteklenen, gorece nepotizmden beslenen, etkinlik ve verimlilikten ziyade siyasi iradeye hizmet eden anlayisla
hareket eden olgular {izerinden atanmaktadir. Bu tlirden atamalarda siyasal kontrol oldukg¢a belirgindir. Bu tiir
biirokrasi icin “elestirilen biirokrasi” ifadesi de kullanilabilir. Tkinci yontemin en biiyiik zaafi; biirokrasi ile siyaset
arasindaki yakin iligkilerin ya da ztliklarin séz konusu olmasi ve onceliklerinin taraflarin siyasi g¢ikarlarinin
gozetilmesidir. Siyaset biirokrasi lizerinde baski kurabildigi gibi siyasi alanla kendi goriisii arasinda terslik olmasi
halinde biirokrasi engelleyici bir faktor olabilmekte yani siyasallasma séz konusu olabilmektedir. Ugiincii yontem;
biirokrasiye atanacak iist diizey yoneticilerin gorevlendirilmesinde genellikle parti iiyeligine bagli olarak
degerlendirildigi yontemdir. 1 Nolu kararname ile yeni sistemde ilk yontemin ortalama bir yonii olusturulmus
denilebilir. Yani liyakat ilkesi sistem degisikligi siirecinde sik¢a vurgulanmis, biirokrasinin siyaset kurumu
lizerinde vesayetinden sikayet edilmis sonug itibariyle de liyakat ve siyasi iradeye baglilik seklinde
yorumlanabilecek bir yap1 olusturulmaya calisilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de kamu personeli alimlarinda
merkezi sinavlarda basarili olma 6l¢iitii uzun yillardan beridir uygulanmakta oldugundan, yeni sistemde, kariyere
dayali yani eleme agamalarini gegmis olma kosulu pek ¢ok kademe igin gegerlidir. Ancak yeni sistemde liyakat ve
performans vurgusu 6ne ¢iktigindan, alaninda basarili 6zel sektdrden kisilerin de s6zlesmeli istihdam statiisii ile
iist yonetici olarak atanabilir olmasinin yolu agilmistir.

Tiirkiye’de siyasal doniisiim bahsinde goriis bildirenlerin pek ¢ogunun 6teden beridir vurgu yaptigi hususlarin
baginda biirokrasi iizerinden degerlendirmeler yaptiklari anlagilmistir. Ancak arastirmact olarak tiim devlet
kademelerinde diinyada ornekleri bulunan liyakat, yetkinlik, deneyim vb. dlgiitlerin dncelikleri arasina alinmasi
gerektigidir. Burada sayilan ilkelerin tam anlamiyla gerceklestirilmesi igin Ingiltere’deki ‘‘Hizmeti koruma
kurulu’’ ya da Amerika’daki ‘‘Liyakati koruma kurulu’’ gibi bir kurulus kurularak cumhurbagkani kararnamesi
ile atanan kisilerin veya gorevden alinan kisilerin sikdyet konularini ¢6ziime kavusturulmasi saglanabilir. Diger
yandan, iist kademe yetistirme anlaminda daha etkili ve genis kapsamli uygulamalarin devreye alinmasi
gerekmektedir. Tirkiye igin partili cumhurbagkanligi sistemi yabanci bir kavram olmamakla birlikte giigler
arasindaki dengelerin zaman igerisinde ve demokrasi gelenegi ile birlikte olgunlagmaya ihtiyaci vardir.

Diinyada her iilkenin yonetim sistemi kuramsal olarak benzerlik gosterse de uygulama bakimindan benzersizdir.
Bundan dolay: Tiirkiye’de sistem tartigmalarinda iilkenin kendi dinamikleri gozetilerek goriislerin ileri siirtilmesi
gerekmektedir.
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