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Anahtar Kelimeler 0z

INSPIRE Bu makalede, katilimci bir yaklasimla giincellenen Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
TUCBS (TUCBS) Projesi ‘ulasim’ cografi veri temasi incelenmektedir. Ulasim temas1 drnegiyle
Ulasim veri yonetiminde literatiirdeki farkl yaklasimlar irdelenmis, ilgili kurumlarin veri
Geoportal liretim ve paylasim durumu yapilan anket calismasi ile analiz edilmistir. Bu ¢alismada

Acik Veri ayni zamanda 2013 yilinda belirlenen TUCBS ulasim temasi ile katihmer yaklagimla
2018'de giincellenen tema arasindaki benzerlikler ve farklihklar da tespit edilmistir.
Giincellemeler kapsaminda detay tipi (nesne tipi) sayisinin 50’den 131’e c¢iktig1, 6n
taniml veri tablosu (codelist) sayisinin 33’ten 42’ye ¢iktig1, 26 tane nesne tipinin ve 17
tane 6n tanimh veri tablosunun da her iki ¢alismada ortak oldugu tespit edilmistir.
Katilimel bir yaklasimin cografi veri altyapilarinin giincellenmesinde gerekli oldugu,
ancak halen istenilen diizeyde olmadig1 da goriilmektedir. Ulasim temasiyla ilgili tim
paydaslarin ortak akliyla belirlenen standartlarin daha islevsel olacagi ve hizlica
uygulamaya konulabilecegi degerlendirilmektedir.

Updating Transportation Data Theme of National Spatial Data Infrastucture with
Participatory Geographic Information

Keywords ABSTRACT

INSPIRE The purpose of this article is to examine the ‘transport’ geographic data theme of the

TUCBS Turkish National Geographic Information System (TUCBS) Project which is updated with

Transportation a participatory approach. In this context, the results of the survey conducted with the

Geoportal representatives of the institutions, which provide a better understanding of the

Open Data geographical data production and sharing status of the institutions, are analysed. In this
study, similarities and differences between the TUCBS transport theme that is initially
determined in 2013 and updated in 2018 with the participatory approach is also
identified. Within the scope of the updates, it is determined that the number of feature
types increased from 50 to 131, the number code lists increased from 33 to 42 and 26
feature types and 17 code lists remain common in both studies. It is necessary to update
the spatial data infrastructures with a participatory approach, however, it is still not at
the desired level yet. It is foreseen that the contribution of all the stakeholders in
standardizing the transportation theme will make the standards be more operational.
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1. GIRIS

Cografi bilgi birikiminin artirilmasi ve veriye
dayali planlama ve politikalarin olusturulmasi
kapsaminda veri altyapilarinin  kurulmasi son
yillarda oncelikli arastirma konusu olmustur. Veri
altyapilarinin en yaygin bilinenlere 6rnek olarak
Avrupa’da INSPIRE Direktifi ile gercgeklestirilen
calismalar, Amerika, Asya ve Afrika iilkelerinde
Kiiresel Cografi Veri Altyapisinin kapsamindaki
¢alismalar verilebilir (Craglia ve ark., 2012).

Avrupa cografi veri altyapisinin kurulmasini
hedefleyen “Infrastructure for Spatial Information in
Europe (INSPIRE)” Direktifi 15 Mayis 2007 tarihinde
Avrupa Parlementosu'nun kabuliiyle yrirliige
girmistir (INSPIRE, 2007). Bu kapsamda, cografi

verinin Uretilmesi ve paylasimasinin belirli
standartlar cercevesinde gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. Ulasimdan arazi Ortiisiine,

enerjiden idari birim sinirlarina kadar 34 farkl tema
icin cografi veri liretim ve paylasim standartlarinin
belirlenmesi ile cografi olaylar biitiinciil bir
yaklasimla ele alinabilmektedir.

INSPIRE Direktifi uygulanmasinin iki 6nemli
acidan fayda saglamasi 6ngériilmektedir. Ik olarak,
farkli cografi veri katmanlarinin etkin bir sekilde
birlikte c¢alisabilirligi saglanabilecektir. Boylece
cografi olgularin biitiinlesik bir bicimde ele alinmasi
miimkiin olmaktadir. Ikinci olarak, cografi veri
dokiimantasyonu ve metaverinin de cografi veri ile
birlikte erisilebilirligi saglamas1 ve miikerrer veri
liretiminin 6niine ge¢mesidir (Aydinoglu ve Kara,
2019).

Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)
altyapisinin tesisi ve cografi verinin ulusal diizeyde
tretimi ile paylasimina yonelik standartlarin
belirlenmesi gorevleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi
biinyesinde  Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midirligi'ne verilmistir (URL 1; URL 2). Bu
kapsamda Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midurligi
tarafindan 2013 yilinda 10 adet ulusal cografi veri
temasina iliskin standartlar belirlenmistir (URL 3;
URL 4). Ancak bahsi gecen standartlarin zamanla
degisen giincel ihtiyaclari karsilamamasindan dolay1
standartlarin gilincellemesine ve genisletilmesine
ihtiyag duyulmustur. Bu sebeple paydas kamu
kurumlarinin katihm ile 2018’de gergeklestirilen
toplantilarda  6nceden belirlenen standartlar
glincellenmistir.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudirligi'nin
standart belirleme c¢alismalar1 kapsaminda 2019
yilinda 8 yeni veri temasi i¢in de veri tanimlama
dokiimanlar1 hazirlanmistir (URL 3). Bu veri
temalar1 Arazi Kullanimi, Toprak, Korunan Alanlar,
Dogal Risk Bolgeleri, Teknik Altyapi, Enerji
Kaynaklari, Maden Kaynaklar1 ve Insan Saghg ve
Giivenligi'dir. Bu giincelleme calismalari sirasinda
katilmcr bir yaklasim benimsenmistir. Nitekim
boyle bir yaklasimin gerekliligi Giiney ve ark. (2015)
tarafindan da vurgulanmaktadir.

Gerek evimiz ve
gerceklestirdigimiz

arasinda
gerekse

isimiz
yolculuklarimizin
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tedarik zincirinin 6nemli bir halkasi olan ulasim
aglarinin katihmer ve veriye dayali bir sekilde
olusturulmasi, sehirlerin gelismesinde ve etkin
yonetiminde 6nemli bir rol oynamaktadir (Hickman
ve Dean, 2018). Ulasim planlamas1 ve yonetimi,
sadece ulastirma sektori ile degil, ayn1 zamanda
diger ekonomik sektorlerle de i¢ ice bir yapidadir.
Ornegin saghk sektoriinde, yeni bir yol yapiminin,
boélgede ormancilifi artirmasi ve aga¢ kesiminin
onliinii agmas1 gibi cevresel ve sosyal kosullar
iizerinde yaptig etkilerin, yolun ¢evresinde bulunan
koylerdeki  enfeksiyonlarin  yayilmasini  nasil
artirdig1 ve dolayisiyla insan saghigini nasil etkiledigi
arastirillabilir (Eisenberg ve ark., 2006). Enerji
sektoriinde ise, sehir i¢i rayll ulasimda enerji
verimliliginin arttirilmasi i¢in zaman ¢izelgelerinin
analizi veya daha verimli siirlis yo6ntemleri
incelenebilir (Yang ve ark., 2016).

Ulasim planlamasi ve yonetimi icin biitiinlesik
bir yaklasimin gerekliligi 2014-2023 Ulusal Akilh
Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi'nde (Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl, 2014) ve 2020-
2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani’'nda (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019)
vurgulanmaktadir. Biitlinlesik bir ulasim planlamasi
ve yonetiminin saglanmasi amacina ulasmak igin
farklh kurumlarin, farklh ihtiyag¢larinin ve farkl veri
iretim siireclerinin anlamsal bir bigcimde ele
alinmasi gerekmektedir (Ballis, 2006; Ulutas ve ark.,
2016). Farkh kurumlarca toplanan ve/veya liretilen
ulasim verisinin anlamsal agidan farkliliklar da
icerebilecegi géz dniline alindiginda, bunlarin tek bir
kaynaktan ontolojiler yardimiyla paylasiimasinin
gerekebilecegi de belirtilmektedir (Gunay ve ark,
2014).

Karmasik bir slire¢ olan ulasim altyapisi
planlamasinin ilk ve en 6nemli ayaklarindan biri
mevcut durumun en giincel veri ile tespit
edilebilmesidir. Verinin karar verme siireglerinde
dogrudan etkili oldugu “performans tabanl
planlama” yaklasimi da ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri'nde yillardir basariyla uygulanmaktadir
(Pickrell ve Neumann, 2001). Basar1 artisinin temel
dayanaginin da ulasimla ilgili verinin katihmci bir
yaklasimla olusturulmasi ve acik olarak paylasilmasi
oldugu degerlendirilmektedir (Proffitt ve ark,
2019).

Katilimcl bir yaklasimda her ne kadar ulastirma
alaninda calisan kurum ve sirket temsilcilerinin
bulunmasi gerekli olsa da, yeterli degildir. Bir ulasim
sisteminin en oOnemli paydasi olan yolcularin
goriislerinin de planlamaya dahil edilmesi siiphesiz
ki 6nem arz etmektedir (Kesten ve 0giit, 2014).

Bu calismanin amaci da, INSPIRE’1 temel alan ve
2013 yilinda belirlenmis olan Tiirkiye Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi (TUCBS) ulasim temasinin 2018 yilinda
katilimcl bir yaklasim ile gerceklestirilen giincelleme
calismalarin teknik ve bilimsel agidan ele almaktir.
Makalenin ikinci boéliimiinde literatiir incelemesi
sunulacaktir. Uciincii boliimde, TUCBS ulagim veri
temast kapsaminda gerceklestirilen c¢alismalar
sunulacaktir. Dordiincii  bolimde, INSPIRE
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Direktifinin ulasim sektoriinde uygulanmasi icin
gerekli kosullar tartisilacaktir. Besinci boéliimde
2013 yilinda belirlenen ulasim temasinin, 2018
yilinda katilimci bir yaklasimla giincellenmis olan
sturtimi ile benzerlikleri ve farkliliklari sunulacaktir.
Son olarak, altinc1 béliimde ¢alismanin sonuglari
tartisilacaktir.

2. YONTEM
2.1. Literatiir Arastirmasi

Aynm1 cografi veri setinin farkli kurumlarca
tiretilmesini ve gilincellenmesini 6nlemek ve ayni
zamanda cografyanin biitlinciil bir yaklasimla ele
alinmasini saglamak, hem arastirmacilar hem de
karar mercileri i¢cin O6nemlidir. Bu kapsamda
kurumlar verilerini ‘geoportal’ ad1 verilen araglar ile
kullanima sunmaktadir. Béylece, farkli planlamalar
ve idari birimler arasindaki iletisimin en iyi sekilde
saglanmasi1 ve cografi web servislerine erisim
hedeflenmektedir (Goodchild ve ark., 2007; Tait,
2005). Gelistirilen web servislerinin giincel
tutulmas1 da bash basina bir calisma odagidir
(Yilmaz ve Caniberk, 2018).

Ulastirma alaninda hem farkl idari seviyelerde
(verel, bolgesel ve ulusal) hem de farkli planlama
vizyonlarinda (kisa, orta ve uzun vadeli)
degerlendirmeler yapilabilmesi i¢cin  verinin
giincelligi ve dogrulugu biiyiik 6nem arz etmektedir
(Karlaftis ve Kepaptsoglou, 2012; Proffitt ve ark,
2019). Boylece, erisilebilirlik, giivenlik, ulasim
planlamasinda cevresel etkiler ve yeni projelerin
degerlendirilmesi gibi bir¢ok farkli konunun ‘veri'ye
dayali bir yapida incelenmesi miimkiin olmaktadir.

Ulkemizde ihtiya¢ duyulan veriye ve veri
yapisina erisim icin Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midirligiil2 ve Harita Genel Miidiirliigii3 tarafindan
sunulan geoportallar kullanilabilir. INSPIRE uyumlu
geoportallart aracihigiyla da Avrupa’daki farkh
tilkelerin cografi veri altyapilarina erisim miimkiin

olmustur.
Amerika Birlesik Devletleri'nde ulastirma
projelerinin degerlendirilmesinde kullanilan

“performans tabanhi planlama” yaklasiminda yedi
temel 6ge vardir. Bu yaklasimlardan, sistemin
strekliliginin saglanmasi icin belki de en 6nemlisi
“izleme ve geri bildirim”dir. Her ne kadar, “iletisim
ve sonuglarin raporlanmasi” ayr1 bir 6ge olarak
degerlendirilse de, aslinda “izleme ve geri bildirim”
6gesinin dogal bir sonucudur (Pickrell ve Neumann,
2001). Bu iki 06genin de etkin bir sekilde
gerceklesmesi icin katilimc1 bir yaklasima ihtiyac
duyulmaktadir.

Geri bildirim siireglerinin etkin olmadigi
durumlarda sistemin siirekliligi saglanamayabilir.
Biitlinciil bir yaklasimla ulasim planlamasi 6neren
Italyan SNIT 6rneginde, uygulamay: yiiriitecek olan
kurumlar siirece etkin bir sekilde dahil

1 https://www.geoportal.gov.tr/
2 https://tucbs-public-api.csb.gov.tr/tucbs
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olmamislardir. Pratik ile teorinin etkin bir
entegrasyon siireciyle desteklenmedigi ¢alismalarin,
slirdiiriilebilir ~ olamayacagi  da  belirtilebilir
(Borzacchiello ve ark., 2009). Dolayisiyla, ulastirma
alaninda toplanan verinin nasil saklanmasi ve
paylasilmasi gibi islemleri igeren bilisim altyapisi
yanl sira, uygulamada da Onerilen yaklasimin
benimsenmesini destekleyecek bir islevsel siirec
gereklidir.

Geoportal lizerine yapilan ¢alismalar esasinda
gelisen web teknolojilerinin bir tiriiniidiir ve verinin
hizli bir sekilde servis edilebilmesine olanak
saglamaktadir. Ancak bu servislerin ¢ok daha hizli
bir  sekilde  kesintiye  ugrayabilecegi  de
unutulmamalhdir. A¢ik veri alaninda en bilinen
orneklerden biri olan Amerika Birlesik Devletlerinin
“data.gov” sitesi, biitce kisitlarindan otiirii Aralik
2018’de askiya alinmistir ve erisim saglanamamustir.
Bu tiir sistemlere erisimin bir¢ok nedenle kesintiye
ugrayabilmesi cevrimici sistemleri hassas kilar.

2.2. Durum Tespiti

TUCBS ulasim  temas1  giincellenmesi
kapsaminda, katilimci bir yaklasim benimsenerek
tim wulasim modlarin1 (karayolu, demiryolu,
havayolu ve deniz ulasimini) temsil eden kurum
temsilcileri ~ Ekim-Arallk 2018  tarihlerinde
gerceklestirilen toplantilara davet edilmistir.
Ulasimla iliskili veri iireten veya kullanan il Ozel
Idareleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri gibi yerel
yonetim temsilcileri ile Karayollar1 Genel Miidiirligi
ve Harita Genel Midirligi gibi merkezi yonetim
temsilcileri de toplantilara davet edilmistir. Boylece
miimkiin oldugunca farkli bakis agilarini temsil
edebilecek 15 farkli kurumun temsilci gdndermesi
icin resmi talepte bulunulmustur ve toplamda 24
temsilci toplantilara katilm gdstermistir. Kimi
kurum temsilcileri toplantilarin tamamina ve bazi
kurum temsilcileri de sadece belirli toplantilara
katilip katki verme imkani bulmustur.

Toplantilarda dncelikle projenin  kapsami
tanitilmistir.  Haftada bir giin yiz yize
gerceklestirilen toplantilarda temel kavramlar ve
terminoloji tanitildiktan sonra, referans sistemleri,
veri kalitesi, metaveri ve veri paylasimi gibi konular
uzmanlar tarafindan sunulmustur.

Her ne Kkadar bircok calismada birlikte
calisabilirligin 6nemi, mikerrer veri iretiminin
onlenmesi ve veri kalitesi gibi kavramlar lizerinde
durulsa da, katilimcilarin bu konular: bizzat tecriibe
etmesinin faydahh olacagi anlagilmigtir. Ilgili
kurumlar tarafindan iiretilen veriler toplanmis olup,
tiim katiimcilarin incelemesine sunulmustur. Elde
edilen ¢iktilardan bir tanesi Sekil 1’de gosterilmistir.

Calismanin belki de en 6nemli kazanimlarindan
biri de kurum temsilcilerinin veri
standardizasyonunun énemini bizzat tecriibe etmis
olmalaridir. Ornek olarak, hem bir il Ozel idaresi

3https://geoportal.harita.gov.tr/
“http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/
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tarafindan hem de Orman Genel Midirligi
tarafindan  sayisallastirllmis  bir yol  verisi
katilimcilarin dikkatini ¢ekmistir. Bu yolu il Ozel
Idaresi ‘kéy yolu’ olarak degerlendirirken, Orman
Genel Midirliigi'niin ise ‘orman yolu’ olarak
degerlendirdigi tespit edilmistir. Boylece kurumlar
arasindaki olasi kavram karmasalar1 (bir yol hangi
durum(lar)da kéy/orman yolu olur) ve miikerrer
veri Uretiminin neden oldugu kaynak israfi bizzat
katilimcilar tarafindan tecriibe edilmistir.

35/00

0 25 50 75100 km
- _—

Sekil 1. Karayolu alt bileseni, yol orta ¢izgisi veri
ornegi

Calismanin ikinci asamasinda da mevcut cografi
verinin ve 6zel olarak da ulasimla ilgili yapinin daha
iyi anlasilmasi i¢in bir anket tasarlanmistir. Bu
anketteki sorular, Tablo 1'deki gibi ii¢ gruba
ayrilmistir ve anket katilimcilarla web iizerinden
paylasilmistir.  Anket katilmcilar1  genellikle
karayolu trafik agiyla ilgilenmektedir.

Tablo 1. Ulasim temasi i¢in katilimcilara yoneltilen
anket

No Soru

1 Ka¢ farklh cografi veri (katman) ile
calisiyorsunuz?

2 Veri setlerinize ait meta-veri tutuyor musunuz?

3 Veri kalitesini degerlendirdiginiz ek bir is
stireciniz var mi1?

4 Yol katmanminda ka¢ farkhi  6znitelik
bulunmaktadir?

5 Veriyi hangi formatta paylasiyorsunuz?

6 Veriyi diger Kurumlarla genelde nasil
paylasiyorsunuz?

7 Veriyi internet tizerinde paylasiyor musunuz?

8 Gectigimiz ili¢c ayda yaklasik olarak kac¢ kere
baska bir Kurumdan veri talep ettiniz?

9 Talep edilen veri ortalama kac¢ giinde elinize
gecer?

10 Gectigimiz ili¢c ayda yaklasik olarak kac¢ kere
baska bir Kurumla veri paylastiniz?

11 Talep edilen veriyi ortalama ka¢ giin icinde
paylasiyorsunuz?

Ankete katilan kurum temsilcilerinin sadece
‘karayolu’ iizerine calisiyor olmasinin temel nedeni
de diger ulasim modlarinin sorumlulugunun genelde
tek bir kuruma bagh olmasidir (6r. demiryolu agi
sadece TCDD’nin sorumlulugundadir).
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Birinci soruda kurumlarin lizerinde ¢alistiklari
katman sayilarinda ii¢ katmandan 132 katmana
kadar biiyiik farkhilik olabilecegi goriilmektedir.
ikinci soruda ise, kurumlarimizin yarisinin metaveri
tuttugu, diger yarisinin ise tutmadigi goériilmektedir.
Kurumlarimizin tigte ikilik bir ¢ogunlugunun ise veri
kalitesinin degerlendirilmesi lizerine ek bir is siireci
gerceklestirdigi goriilmektedir. Dordiincii sorudan
ise yol katmaninda tutulan 6znitelik sayisinin da
kurumlarimizca farklilik gosterdigi goriilmektedir
(Sekil 2). Burada belirtilmesi gereken bir durum ise,
biitiin kurumlarimizin ‘yol'u ¢izgi yapisi ile ifade
etmesidir.

Kurum Sayis1

0 5 10 15 20
Oznitelik sayisi

Sekil 2. Yol katmaninda bulunan 6znitelik sayisi

Veri paylasimi Uzerinde durulan ikinci grup
sorularda tespit edilen ilk sonug, Dbiitiin
kurumlarimizin acgik bir standart olan ShapeFile
(SHP) ile cografi verilerini paylasabilmesidir. Bunun
yaninda KML, Geopackage, Geo]J]SON gibi acik
standartlar ile de cografi veri paylasilabilmektedir.
Belirli lisansh yazilimlarla uyumlu NCZ, MDB ve GDB
gibi formatlarda da cografi verinin paylasilabilecegi
belirtilmistir. Bu soruda kurum temsilcileri birden
cok formatta veriyi paylasabileceklerinden dolay,
birden ¢ok format segme hakki da taninmistir. Agik
standartlar1 dayali veri paylasim ortaminin
olusturulmasinin cografi veri ile iliski sektorleri
olumlu etkileyecegi degerlendirilmektedir (Varol ve
Sanlioglu, 2017).

Anketin altinci sorusunda, cografi verinin hangi
sekilde paylasildig1 incelenmistir. Kullanilan web
servisleri ayristirilmadigindan, veri paylasiminda
web teknolojilerinin yar1 yariya kullanimi dikkat
cekmektedir.  ilerleyen yillarda bu anket
yapildiginda, veri paylasimin biiyiik cogunlukla web
teknolojileri ile saglanacagi 6n gorilmektedir.

Anketin yedinci sorusunda ise verinin genel
olarak internet lizerinden paylasildig
goriilmektedir. Ancak, sadece bir kurumun verisini
halka agik olarak paylasmasi ve kurumlar arasi veri
paylasiminda biirokratik bir siire¢ olan ‘protokol’
gerceklestirilmesi gerekliliginin, ulastirma alaninda
calisan  paydaslart  olumsuz etkileyebilecegi
degerlendirilmektedir. Ulastirma altyapisinin genel
olarak bir kamu hizmeti oldugu ve ‘gizlilik’ teskil
edecek bir niteligi de bulunmadigi disiiniiliirse,
kurumlarin irettikleri veriyi etkin ve halka acik bir
sekilde paylasmalarinin ulastirma sektdriinii daha
da giiclendirecegi 6ngoriilmektedir.

Journal of Geomatics



Geomatik Dergisi - 2021; 6(2); 115-123

Son grup sorularda ise pratikteki veri paylasim
siireci hakkinda daha detayll bilgi edinilmesi
hedeflenmistir. ~ Yakin  bir zaman  olarak
degerlendirebilecek ‘son ii¢ aylik bir dilimde,
kurumlarimizin tiicte ikilik bir ¢ogunlugu baska bir
kurumdan veri talebinde bulunmustur. Bu da veri
paylasim ihtiyacinin pratikte karsiligl oldugunun en
biiylik gostergesidir. Bu ii¢ aylik slire¢ uzatildiginda,
diger kurumlardan ihtiya¢ duyulan verinin de
artacagi belirtilebilir.

Anketin dokuzuncu sorusunda ise, verinin
temin edilme siliresinde farkhiliklar  goze
carpmaktadir. Kimi kurumlar veriyi talep ettikleri
glin temin edebilmekteyken, kimi kurumlar i¢in bu
stire¢ 15 giinii bulabilmektedir. Genel olarak ise, bir
haftalik bir silirecte verinin temin edilebildigi
goriilmektedir. Anketin son sorusunda ise
kurumlarimizin  tgte ikilik bir ¢ogunlugunun
kendilerinden istenen veriyi bir hafta igerisinde
diger kurumla paylastiklar1 gériilmektedir. Istenilen
verinin temin edilme stiresi ile paylasilma siireleri
arasindaki iliskiyi gosteren karsilastirmali grafik
Sekil 3'te belirtilmistir.

3 Temin etme
Paylagma

oW B

Kurum sayisi

—_

1 5 10 15
Giin sayisi

Sekil 3. Verinin temin edilme ile paylasilmasi
stireleri arasindaki iliski

Son ii¢ aylik siirecte, kurumlarimizin sadece
icte biri baska bir kurumla veri paylasmamisken,
biiyiik bir ¢cogunlugun veri paylasiminda bulundugu
gorilmiistiir. Bu veri paylasiminin da iki ile bes
kurum arasinda degistigi belirtilmistir. Boylece, veri
paylasiminin kurumlarimiz agisindan gerekliligine
ve yayginligina yapilan vurgu daha da desteklenmis
olmaktadir.

2.3. Katilimca Yaklasim ile
Modelinin Belirlenmesi

Ulasim Veri

Katilimci bir yaklasimla gerceklestirilen TUCBS
toplantilarinda, ulasimla ile ilgili cografi nesne
tiplerinin (detay tipi, feature type) ne olduklari, nasil
adlandirilmalar gerektikleri ve benzer sekilde bu
cografi detaylarin o6zniteliklerinin belirlenmesi
gerceklestirilmistir. Yaklasik {i¢ ay siiren oturumlar
boyunca paydas kurumlar veri yapisina iliskin
beklenti ve ihtiyaglarini belirtmislerdir. Haftanin
belirli bir giliniinde gerceklestirilen oturumlarda
kurum temsilcilerinin metaveri, veri kalitesi, veri
teslimi, veri tretimi ve kartografik gosterim gibi
farkli konularda goriislerine basvurulmustur.

Shttps://www.ulasim.gov.tr/
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Calismanin  ilk  asamalarinda, bu veri
althklarinin  navigasyon odakhi  diistintilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Nitekim navigasyon i¢in
yol kesisim diigiimlerinin, yol kurallar (6r. U-doniisii
yapilamaz) ile anlamlandirilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, Ulastirma Bakanligi'nin gerceklestirmis
oldugu “Ulusal Ulastirma Portali”s ve agik bir sistem
olan Open Source Routing Machine (OSRM)¢ ile bu
tiir navigasyon temelli calismalarin saglanabildigi de
tespit edilmistir.

Onemli bir diger nokta olarak, yol verisi
tutulurken, ‘yol alant’ ve ‘arag tasit alan1’ ad1 altinda
iki adet poligon katmaninin tutulmasi gerektigi
belirtilmektedir (INSPIRE 2014). Bu durum,
cografyanin biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasi
konusunda destekleyici niteliktedir. Ancak, poligon
katmani lireten bir kurumun olmamasi da bu siirecin

nasil  igsletilebilecegi  konusunda  belirsizlik
yaratmaktadir.
INSPIRE  uyumlulugu kapsaminda ihtiyag

duyulan poligon katmanlarinin saglanmasi i¢in belki
de en oOnemli gereksinim, altyapi ¢alismalariyla
ilgilenen Kkisilerin de giincelleme siirecine dahil
olmasini saglamaktir. Bdylece, altyapt alaninda
calisan paydaslarin goriisleri ve bu konuda
ihtiyaclari daha net anlasilabilir. Nitekim, ‘arag tasit’
ve ‘yol trafik’ alanlarinin belirlenmesi ile birlikte alt
yapl ile ilgilenen kurumlar en biiyiik fayday:
saglayacaklardir (Chen ve Cohn, 2011).

Bunlarin yaninda bisiklet yolu giizergahlarinin
ve kurulacak olan istasyonlarin konumlarinin da
belirlenmesii¢cin dogru ve giincel trafik alani verisine
ihtiyagc  duyulmaktadir. Son  olarak, yaya
navigasyonun etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi
icin de kaldirnmlarin yolun hangi tarafinda
bulundugunun bilinmesi gerekmektedir. Biitiin bu
alanlarda ¢alisan kisilerin gorisleri biiyiik 6nem arz
etmekte olup, toplanmasi maliyetli olacak bu verinin
nasil ve kimler tarafindan kullanilacaginin bilinmesi,
verinin iretilmesinde motivasyon olusturacaktir.

Calismanin son oturumlarinda ise, diger veri
temalarinin da sekillenmesiyle birlikte, ulasim veri
temasina ait cografi nesnelerin kartografik
gosterimine iliskin farkli beklentiler ortaya
konulmustur. Veri formati icin eXtensible Markup
Language (XML) tabanh acik veri yapist olan
Geography Markup Language (GML) formati genel
olarak kabul gorirken kartografik gosterimin
tanimlanmast i¢in de Styled Layer Descriptor (SLD)
yapis1 6ne cikmistir. Farkli kurumlarin ayni veri igin
farkli kullanmim senaryolarina sahip olmalar
sebebiyle tlim kurumlarin ihtiyaclarini
karsilayabilecek kapsayicilikta 6n tanimh ortak bir
SLD sablonunun olusturulmasinin zor olacagi
anlasilmistir. Ancak yine de calisma sonunda tim
nesne tipleri i¢in (6rnegin karayolu orta cizgisi) bir
Oznitelik alanina bagh sekillenen (6rnegin karayolu
tipi) gosterim tiri SLD format: ile tanimlanmistir
(6rnegin karayolu nesnesinin tipine gore degisen yol
kalinhig).

http://project-osrm.org/
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3. BULGULAR

Katilimci bir yaklasimla gerceklestirilen tiim bu
calismalarin ve degerlendirmelerin  15181nda,
ulasimla ile ilgili temel bilesenlerde, cografi detay
tiirlerinde, bu detaylarin adlandirilmalarinda ve
benzer sekilde bu cografi detaylarin 6zniteliklerinde,
2013 yilinda yiiritilen ¢alismaya kiyasla farkhiliklar
olustugu tespit edilmistir.

TUCBS'nin 2013 yilindaki ilk slriimiinde
duyurulmus olan “Ulasim Veri Temas1” igerisinde
Ulasim Temel Siniflar;, Demiryolu, Denizyolu,
Havayolu ve Karayolu olacak sekilde toplamda bes
adet alt bilesen bulunmakta iken, 2018 yilinda
katilmcilarin goriisleri dogrultusunda tanimlanan
“Ulasim Aglar1 Temast” alt bilesenleri arasina
‘Kablolu Ulasim Ag1’ eklenerek bu say1 altiya
yiikselmigtir.  {lgili simf adlar1 Tablo 2'de
belirtilmistir. Her ne kadar kablolu ulasim agi
INSPIRE'In dékiimantasyonunda belirtilmis olsa da,
glincelleme sirasinda  Ankara Biiytliksehir
Belediyesinden gelen katilimcinin gorisleri bu
stirecte etkili olmustur.

Tablo 2. TUCBS ulasim aglari siniflari

2013 2018

Ulasim temel siniflar1 ~ Ortak ulasim elemanlari

Demiryolu Demiryolu ag1
Denizyolu Su ulasim ag
Havayolu Hava ulasim ag1
Karayolu Karayolu ag1

Kablolu ulasim ag1

Bununla birlikte 2013 yilinda gercgeklestirilen
calismada alt bilesenler altinda toplamda 50 nesne
tipi (feature type) ve 33 6n tanimh veri tablosu
(codelist) tanimlanmis iken bu say1 2018 yilinda
nesne tipinde 131’e, 6n taniml veri tablosunda ise
42’ye yiikselmistir. TUCBS Ulasim Temasina yonelik
olarak alt bilesen, detay tipi ve 6n tamimli veri
tablosu sayilar1 arasindaki karsilastirma Tablo 3’te
gosterilmistir.

S6z konusu karsilastirma yapilirken 2013 ve
2018 yillar veri temalari i¢in hazirlanmis olan detay
kataloglarindan faydalanilmistir. Bazi nesne tipi ve
on tanimh veri tablolarinin isimleri farkh olsa da
kataloglarda belirtilen tanimlardan faydalanilarak
ayni isleve sahip olduklar tespit edilmistir. Ornegin
TUCBS'nin 2013 yilindaki ilk siirtimiinde
duyurulmus olan “Karayolu” alt bileseninin
“YolNoktasi” isimli nesne tipi, detay katalogunda
‘Karayolu verisinde nokta geometrisi ile ifade edilen

verilerin  tutuldugu detay smnifidir’ seklinde
tanimlanmistir. Bunun yaninda 2018 yilinda
tanimlanan  “Karayolu Ag1” alt bileseninin

“KarayoluDugumNoktasi” isimli nesne tipi ise detay
katalogunda ‘Iki yol baglantisi arasindaki baglantiy:
temsil etmek veya bir servis istasyonu veya déner
kavsak gibi 6nemli bir uzamsal nesneyi temsil etmek
i¢in kullanilan bir noktasal cografi nesnedir.’ seklinde

tamimlanmigtir. ki tanim arasindaki anlam
benzerliginden otlrt, “YolNoktasi” ile
“KaraYoluDugumNoktasi” nesne tiplerinin ayni

gorevi iistlendigi tespit edilmistir.

2013 yilinda tanimlanmis bazi 6n taniml veri
tablolarinin 2018 yilinda gergeklestirilmis olan
giincelleme ¢alismasinda birden fazla 6n tanimli veri
tablosuna ayrilabildigi de gozlemlenmistir. Ornegin
2013 yilinda tamimlanmis olan ve gecit ve
envanterlere yonelik tanimlari iceren
“UlasimYapiTuru” 6n taniml veri tablosunun, 2018
yilinda yapilan c¢alismada envanter tanimlarim
iceren “EnvanterTuru” ve gecit tanimlarini igeren
“GecitKategorisi” seklinde iki ayr1 6n tamimli veri
tablosu seklinde giincellendigi goriilmektedir.

Benzer sekilde 2013 yilinda tanimlanmis olan
bazi 6n taniml veri tablolarimin, 2018 yilinda
giincellenmis olan ayni isleve sahip 6n taniml veri
tablolar ile farkli degerler icerdigi gorilmistiir.
Ornegin, 2013 yilinda tammlanmis olan ve
karayolunun  kullanim tirinii ifade eden
“KarayoluTurTipi” 6n tanimh veri tablosu, 2018
yilinda “YolTuruDegeri” olarak giincellenmistir.
Giincelleme ile birlikte tablo icerisindeki degerlerin
arttig1 goriilmiis olup s6z konusu karsilastirma Tablo
4’'te gosterilmistir. iki 6n tammh veri tablosundaki
ortak degerler yesil renk ile belirtilmistir.

Anlamsal ve  islevsel olarak acikca

Tablo 3. TUCBS Ulasim Temas: 2013-2018 eslestirilemeyen nesne tipleri ve 6n tamimli veri
Karsilagtirmasi tablolar;, 2018 yilinda gergeklestirilmis olan
Ulagim Veri _ Ulagim Aglari gun(T‘;ell(.estli‘mekgallsmasllnda degistirilmis veya yeni

Temasi Temasi tiretilmis olarak varsayimistir.
(2013) (2018) Bu kapsamli giincelleme ¢alismasinda 2013 ve
Altbil 1 - 541 2018 yilindaki TUCBS siiriimlerinin nesne tiplerinin
thl e§.er.1 er * (feature type) ve 6n tanimh veri tablolarinin (code
Nfesne tipl 50 26 + 105 list) karsilastirmasina yonelik olarak hazirlanmis
(feature type). olan tablo, tiim paydaslarin erisimine acik olarak
On taniml veri 33 17 + 25 olarak sunulmustur (Bilgin 2020). Tabloda 2013 ve

tablosu (codelist) 2018 yillarinda duyurulmus olan nesne tipi ya da 6n

tanimh veri tablosunun ayni veya benzer amacla
kullanildigina kanaat getirildigi durumlarda, iki
farkl siiriimdeki ilgili nesne tipi ya da 6n tamimli veri
tablosu ayni renk ile gosterilmistir.

2013 yilinda belirlenmis olan nesne tiplerinden
yalnizca 26 adedi, 6n tanimh veri tablolarindan ise
17 adedi 2018 yilinda yapilmis olan calismada yer
almistir.
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Tablo 4. KarayoluTurTipi - YolTuruDegeri On
Tanimli Veri Tablosu Karsilastirmasi

KarayoluTurTipi YolTuruDegeri
(2013) (2018)
agirVasitaYolu acikKavsak
arabaParkGirisi bisikletYolu
baglantiYolu bolunmemisYol
bisikletYolu bolunmusYol
diger cevreYolu
gecitYol donelKavsak
genisCevreYolu otoparkGirisveCikis
otoyolu otoyol
servisGirisi otoyolBaglantiYolu
servisYolu parkiciYol
tarlaYolu patika
trafigeKapaliYol servisYolu
yayaYolu tesisGirisveCikis
topluTasimayaTahsisliYol
trafigeKapaliAlan
traktorYolu

yayaYoluZonu
yuruyusYolu

Her ne kadar 2018 yilinda gergeklestirilen
TUCBS c¢alismalar1 katihmecr  bir  yaklasimla
gerceklestirilmis olsa da Hava Ulasim A8 ve Su
Ulasim Ag ile ilgili calismalara ilgili kurum
temsilcileri katilim saglayamadigindan bu alt
bilesenler i¢cin INSPIRE'1n ulasim temasindaki veri
modeli benimsenmistir.

Toplamda 6 alt bilesen, 131 detay tipi ve 42 6n
tanimh veri tablosu olusturulmustur ve bunlarin
2013’te gerceklestirilen calismayla benzer ve farkl
yonleri belirlenmistir (Bilgin, 2020). Benzer sekilde
0zel sektorden katilmcilarin da siirece dahil
edilmeleriyle, ulasim temasi1 kapsaminda iiretilen
verinin tam anlamiyla kamuya mal edilebilecegi
degerlendirilmektedir.

4. SONUCLAR

Giinlimiizde ulasim veri temasi; giinliik ev ve is
arasindaki ulasim hareketlerinin yodnetiminde,
lojistik yonetiminden is toplantilarina katilmak gibi
planlama gerektiren islerin gerceklestirilmesinde,
ulasim planlamasindan biyiik dlgekli yatirimlarin
planlanmasina kadar bir¢ok farkli alanda énem arz
etmektedir. Dolayisiyla ulasimla iliskili cografi veri
setleri, bilyik miktarda ve hizli bir sekilde
tiretilmektedir. Bu verinin kamuya acik olarak
paylasilmasinin ve dolayisiyla islenip
degerlendirilmesinin ekonomiye olumlu yonde katki
saglayacagi bir gercektir.

2013 yilinda belirlenmis olan ulasim temasina
iliskin alt bilesenlerin, nesne tiplerinin ve 6n taniml
veri tablolarinin, 2018 yilinda cografi veri iireten
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bir¢ok kurum ve kurulus temsilcisinin katilimiyla
gerceklestirilen giincelleme calismasinda ne denli
artis gosterdigi aciktir. Daha da 6nemlisi su an
onerilen veri modeli pratikte uygulanan siireclerle
daha iyi bir uyum igerisindedir.

Bu noktada da ulasim altyapisini ilgilendiren
verinin standartlara uygun bir sekilde tiretilip, tim
paydaslarla paylasilmasinin ve biitiin bu siirecin
katilmcr bir yaklasimla yonetilmesinin ne kadar
onem tasidigl anlasilmaktadir. Nitekim, cografi
verinin paylasimi i¢in tiim teknik altyapi hazir olsa
ve mevcut veri paylasiliyor olsa bile, bunu
degerlendirmek isteyecek kisi sayisi, bu kisilerin
teknik yetkinligi ve tecriibesi yetersiz kaliyorsa,
sistemin siirdiiriilebilir bir yapida idame ettirilmesi
biiyiik oranda sekteye ugrayacaktir.

Ulasim veri temas: ve iligkili verinin herhangi
bir kosul gozetmeksizin agilmasi (open by default
yaklasimi) ilk adimdir, ancak yeterli degildir. Ayni
zamanda, belirli hedefler dahilinde (open with
purpose yaklasimi) acilmasinin da gerekliligi
goriilmektedir (URL 5). Uluslararasi arenada da
buna benzer bir yaklasimin benimsendigi
goriilmektedir. Veri bilimi ile ugrasan bir¢ok
arastirmacinin katildigr “Knowledge Discovery and
Data Mining (KDD)” gibi 6nde gelen konferanslarda
yarismalar diizenlenmektedir ve bu yarismalarda
gercek hayatta karsilasilan bir problemin tanimi
yapimaktadir ve ilgili veri setleri yarismacilarla
paylasilmaktadir. Ornek olarak 2019 yilinda
gerceklestirilen KDD Cup yarismasina 39 tlkeden
5000'in iizerinde katilimc ti¢ farkli yarisma alaninda
¢oziimlerini sunmustur (URL 6).

Katilimcilarin ¢abalariyla ortaya konan degerli
onerilerin, bir kuruma nasil fayda sagladiginin
anlasilmas1 neticesinde, cografi veri setleriyle
ilgilenen diger kurumlarimizin da benzer yolu tercih
etmelerinin onii acilmis olacaktir. Bir baska deyisle,
bir kurum i¢in deger yaratan bir ¢alisma, diger
kurumlar icin de referans niteligi tasiyacaktir.

Ulasim iligkili veri setleri; navigasyon, rota
planlama vb. bir¢ok ticari uygulamada yogun olarak
kullanilan ve ticari degeri yliksek verilerdir. Kamu
kurumlarinin  drettigi verilerin  gilincelligi ve
yasatilmasindaki eksiklikler dikkate alindiginda;
0zel sektorden, aktif ve pasif algilayicilardan gelen
verinin biitiinlesik yonetilmesi, giincellenmesi ve
bircok sektore yonelik uygulamalarda gercek
zamanl karar destek saglamasi gereklilik arz
etmektedir.

TESEKKUR

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii'ne, ulasim veri temasi
iligkili kurum temsilcileri ile yapilan toplantilar
koordine etmesinden dolayr; anketin
hazirlanmasindaki katkilar icin Azer ilgara ve
toplantilarin yénetimini sagladigi icin Yalin Yener'e
tesekkiir ederiz.
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