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GiRiS

Eskiden beri devletlerin temel endisesi kendilerini digsa kargi korumak
olmustur. Bu amagla diizenli silahli kuvvetler olusturma yoluna gitmislerdir.
ancak iki diinya savasi ve askeri teknolojinin hizla geligerek savaglarin boyut-
larinin degismesi gostermistir ki baslibasina silahl kuvvetlerinin varligi dev-
letlerin givenliginin saglanmasinda yeterli degildir. Bu sebeple devletler 6zellikie
l. Diinya Savagi'ndan sonra idari teskilatlanma agisindan yeniden yapilanmaya
baglamislardir. Teskilatianmanin en énemli sonuglarindan biri olarak da {ilke-
mizde MGK benzeri kuruluslar devlet teskilatiarinda yerini almigtir.

Devlet teskilatlanmalarindaki bu gelismeye paralel bir bigimde milli giiver-
lik kavrami ulusiararasi metinlerde gerekse, i¢ hukuk metinlerinde daha gok
yeralmaya baglamigtir. :

I- MiLLi GOVENLIK KAVRAMI VE KAPSAMI

Milli giivenlik kavrami dar veya genis olarak ele alindiginda farkh anlamlari
ortaya cikan bir kavramdir. Dar anlamda milli givenlik, sadece "milli savunma’
ile ilgili sorunlar igine alir ve olaganistii hallerde bir olaganistd hal rejimi sonu-
cunda alinacak dnlemleri igerir. Milli glivenlik kavrami genig olarak ele alin-
diginda ise, toplumsal hayatta neredeyse hergey milli gtivenlik konusu igerisine
sokulabilir!. Bu agidan bakildiginda milli givenlik kavraminin siyasi, ekonomik
ve hukuki yénlere sahip bulundugu géze garpmaktadir.

Milli gtivenlik kavramini siyasi yéni, ekonomik ve hukuki yonlerine gore
daha agirlikiidir. Bir tilkeni ig ve dig tehlikelerden korunmast ancak ileriye yone-
lik planh ve programh bir milli glivenlik siyasetinin tesbiti ile mamkandir. Milli
gtivenlik siyasetini saptamak da siyasi ydnu agir basan bir uzmanlik isidir ve bir
iilkenin gecmiste bu konuda yapmig oldugu tercihlerle, gelecekieki bek-
lentileriyle yakindan ilgilidir. “Ulkenin milli giivenliginin saglanmasi, Ozellikle

* 8.0, Hukuk Fakiiltesi Ofretim Uyesi
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1 Duran, Liitfi, {dare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, 5. 129; Akgii-
ner, Tayfun, 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kuruly,
IUSBF Yay. No. 12, Istanbul 1983, s. 10.
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uluslararasi diizeyde, tek bagina mi, yoksa bir kollektif savunma diizeni iginde
mi olacagi hususu veya olagan ve olaganistii hallerde degisken bir Milli Giiven-
lik siyasetini saptama ve degisken kosullara gére, bu Milli Giivenlik siyasetinde
gerekli dizelme ve degismenin nasil yapilacagi bir siyasi tercih veya siyasi ter-
cihler dizisinin kabulii ile olanakii olur2.

Demokratik rejimler agisindan konuya bakildiginda da milli giivenlik kav-
raminin siyasi yoni géze ¢arpmaktadir. Demokratik rejimlerle milli giivenligin
saglanmasi y(ritme organinin sorumlulugu altindadir ve buna paralel olarak da
askeri otorite sivil otoriteye tabi kiinmistir3. Bizde de bu gbrev 1982 Anayasasi
tarafindan yaritme organina verilmistir. Anayasanin 117. maddesine gére: “Milli
givenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazir-
lanmasindan, Tirkiye Bilyik Millet Meclisine karsi Bakanlar Kurulu sorumiudur.”

Milli glivenligin ileriye dénlik planlama ve kaynak ayirma ile saglanabilmesi
agisindan bu kavramin ekonomi ve maliye ile de iligkisi vardir. Ulke kay-
naklarnin belirlenmesi ve bu kaynaklarin ne kadarinin milli giivenligin sag-
lanmasina tahsis edilecedi, hangi (lkelerde ne élgiide milli glivenlikle alakal
ekonomik iligkilere girilece@i konular milli gtivenlik kavraminin ekonomik yén(inii
ortaya koyar?.

Milli giivenlik kavraminin gerek uluslararasi belgelerde gerekse devletierin
i¢ hukuk metinlerinde 6zgirliklerin sinirlanmasi nedeni olarak kabul edilmesi bu
kavramin hukuki yoni{ndn bir ifadesidir.

Birlegmis Milletler Genel kurulu'nda 16.11.1966'da higbir itirazla kar-
silasmadan kabul edilen ve 1976'da ytrtrlige giren Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Milletlerarasi Sézlegme'nin gesitli maddelerinde(12,13,14,19,21 ve 22.
maddeler) taninan haklarin diger sebepler yaninda milli giivenlik sebebiyle de
sinirlanabilecegi diizenlenmistirS.

Ayni sekilde Avrupa insan Haklan ve Ana Hurriyetieri Korumaya Dair
Sozlesme de degisik maddelerinde (6,8,10 ve 11. maddeler)® milli glivenlik
sebebiyle 6zgurliklerin sinirlandinilabilecedi kabul edilmistir.

2 Akgiiner, a.g.e., s.. 54-55.

3 Kabaalioglu, Haluk A. ve Yildirim, Turan, Tiirkiye'nin Idari Teskilati, Kazanct Hukuk Yayin-
lari: 147, Istanbul, 1995, s. 76; Ozdemir, Hikmet, Silahli Kuvvetler Sivil Otorite Iligkisinin
Yeniden Diizenlenmesi, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, 1991, s. 11.

4 Milli giivenlik kavrammnm ekonomik yonii agisindan aymth bilgi igin bkz. Akgiiner, a.g.e., s.
56 vd.

5 Stzlesmenin tam metni igin bkz., Giindiiz, Aslan, Milletleraras; Hukuk ve Milletleraras: Teg-
kilatlar Ile Ilgili Temel metinler, Beta Basim Yayim Dagitim AS, Istanbul 1987, s. 216 vd.

6 Sozlesmenin tam metni i¢in bkz., Giindiiz, a.g.e., 5. 241 vd.
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1982 Anayasasina bakildiginda da milli giivenlik kavraminin ézgirliklerin
sinifanmasi sebebi olarak kabul edildigi gérilir. Anayasam 6zgurliklerin simir-
lanmasina iliskin genel hUk[ﬁﬁ olan 13. maddesinde konuya iligkin su ifadelere
yer verilmistir: “Temel hak ve hlriyetler... milli glvenligin... korunmasi amaci
ile... Anayasanin séziine ve ruhunpa uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” Bunun
yaninda 6zel olarak ézgi]rlﬁklerirf diizenlendigi degisik maddelerde de milii
guvenlik ilgili 6zglrlik bakimindan bir sinirlandirma sebebi olarak 6ng6-
rilmastir. Bu maddeler asagidaki 6zgurlikleri kapsamaktadir. 28. m. Basin hir-
riyeti, 30. m. Basin aréglannln korunmasi, 33. m. Dernek kurma hirriyeti, 34. m.
Toplanti ve gosteri yUrﬁyU§U dizenleme hakki.

Milli gtivenlik, kapsam itibariyle “dig glvenlik” ve “i¢ giivenlik” konularini
igine almaktadir. Dis giivenlik bir devletin uluslararasi iligkileriyle yakindan ala-
kal bir kavramdir. Devletin bagimsizigini ilgilendiren dis givenlik, “baska dev-
letlerin ve kuruluglann emir, gézetim ve denetimi altinda olmama., yabancr dev-
letlerin saldm ve saldin tehlikesinden uzak bulunma ve bunlara Karsi korunma
demektir'? .

Milli giiveligin ikinci ayagini olusturan ig.glvenlik ve bunu tehlikeye diigi-
ren haller bir (ilkenin siyasi sartlarina ve zamana gére degisebilecegi gibi, i¢ ve
dis' nedenlerin etkisiyle de ortaya ¢ikabilir. Ayaklanma olmasi, yaygin siddet
hareketlerinin ortaya gikmasi gibi i¢ sebeplerden dolay! i¢ givenlik tehlikeye
diisebilecegi gibi, bir devletin savag ilan etmesi gibi bir nedenle de tehlikeye
disebilir. C

1982 Anayasasi'nin 120 ve 122. maddelerinde sayilan, olaganisti hal ve
sikiydnetim ilan edilebilmesinin sebeplerini olusturan “yaygin siddet hare-
ketlerinin ortaya ¢ikmasini, savas hali ve savag! gerektirecek bir durumun bag-
gostermesi, ayaklanma olmasi veya valan veya Cumhuriyete kargi kuvvelli ve
eylemli bir kalkismanin veya Ulkenin ve milletin bélinmezligini igten ve digtan
tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi” hallerini bunlarla sinirh
olmamak kaydiyla i¢ glivenligi bozan veya tehlikeye diigtiren nedenler arasinda
sayabiliriz8.

Dis glivenlik ile i¢ giivenlik arasinda yakin bir iligki vardir. Birinin tehlikeye
diismesi veya ortadan kalkmast halinde diderinin de bu durumdan etkilenmesi

7 Akgiiner, a.g.e., s. 83.
8 Yayla, Yildizhan, Idare Hukuku I, Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, s. 40.
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s0z konusu olur. Dig giivenligi ilgilendiren bir gelismenin basgdstermesi halinde
i¢c glivenlige yonelik tedbirler arttinlabilecektir. Yine i¢ glvenligin saglanmasi
bakimindan ézgirliklere cesitli sinirlandirmalar getirilebilecektir. Bunun aksi de
mimkiindir. i¢ givenligin bozulmasi nedeniyle devietin dis glivenligi tehlikeye
girebilir. Mesela bir baska devlet lehine ayaklanmalarda durum béyledir®.

I CESITLI ULKELERDEKI MILLi GUVENLIK iLE iLGiLi KURULUSLAR
a) Genel Olarak

Milli gtivenlikle ilgili kuruluslarin diger Ulkelerde [l. Diinya Savasrndan
sonra ortaya ¢iktigt ve bu tip kuruluslara buyiik dlcide ABD Milli Giivenlik
Konseyi'nin (National Security Concil-NSC) &rnek teskil ettigi goriiimektedir.
Bunun sebebi, 1. Diinya Savag! sirasinda savas faaliyetlerinin organize bir sekil-
de yurGtilememesi, Ozellikle askeri kuvvetler ile sivil otorite arasinda gériilen
uyumsuzluk ve koordinasyon bozukluklandir10.

Il. Diinya Savasi'ndan sonra da, teknolojinin gelismesine paralel olarak
askeri sanayinin de gelismesi ile milli gliveniige iliskin sorunlar daha da art-
mistir. Devletlerin amilan sorunlar ¢ézme g¢abalan ve “sorunlarda en isabetli
kararlarin alinabilmesi igin, bu soruniann gok yonliligiine uygun yeni diizen-
lemelerin aragtinimasi llkelerin siyasal-yonetsel yapilarinda da degisiklige yol
agmig, yeni 6rgiitlenme bigimleri ortaya gikarmistr”11.

intiyaglarin ortaya ¢ikardidi bu kuruluslara genel olarak bakildiginda, bu
kuruluglarin hemen her (lkede yiritme orgamina milli gtivenlikle ilgili konularda
yardimcti bir kurulus olarak éngérilddgind, yine hemen her Ulkede hiiklimetten
baz! bakan veya )}ardlmcnarm ve askeri kesimden gelen temsilciler ile istih-
baratla ilgili temsilcilerin katildigini gérmekteyiz2.

b) Cesitli Ulkelerdeki ilgili Kuruluslar

Belirtildigi gibi milli gtvenlikle ilgili kuruluslarin ilki ABD Milli Giivenlik Kon-
seyi'dir. 1947 yiinda The National Security Act (Milli Gilivenlik Kanunu) ile
kurulan ABD Milli Giivenlik konseyi su Uyelerden olusmaktadir. Bagkan, Baskan
Yardimcisi, Disisleri Bakani, Savunma Bakan! asil (ye olarak Milli Givenlik

9 Akgiiner, a.g.e., s. 83.

10 Aybay, Rona, Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivelik Korulu, AUSBFD. C.XXX11I, S. 1-2,
Ankara, 1978, s. 60.

11 Aybay, a.g.e., s. 60-61.

12 Akgiiner, a.g.e., s. 179.
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Danigmani, Milli Glivenlik Damisman Yardimcisi, Konsey Genel Sekreteri ve
CIA Bagkani danismari sifatiyla katilir. Gerekli hallerde konuyla ilgili olan bakan-
lar veya yardimcilar veya FBI Baskant gibi diger kamu gérevlileri NSC'nin top-
lantilarina katilirlar 13,

NSC Baskanin gerekli h.allerde bagvurabilecedi danisma organi niteliginde
bir yardimci kurulustur. Gérevi, milli giivenlikle ilgili konularda gerekli istihbarati
yaparak bunlart degerlendirmek ve Bagkana bu bilgiler 1siginda tavsiyelerde
bulunmaktir. NSC icrai nitelikte karar veren idari bir makam veya Milli Giivenlik
Politikasini dogrudan saptayan bir kurulug'# degil, Baskanin milli gtivenlikle ilgili
tek basina verebilecegi kararlara tavsiyeleriyle yardimei olan bir kurulustur?®.

Uygulamada ABD Baskanlig: yapan kisilerin hepsi NSC'den ayni oranda
faydalanmamisglardir. Mesela F. Kennedy ve Lyndon Jolinson NSC'ye kriz
dénemleri diginda pek bagvurmazken, Richard Nikson ve Ronald Reagen bu
kurulugu sik kullanmistir!®.

ABD disinda diger Ulkelerin milli givenlikle ilgili kuruluslarina bakhgmizda
bazi Ulkelerin bu kuruluglan dogrudan anayasalarinda yer vererek dlizenledigini,
bazitarinin ise bu kuruluslan sadece kariunlarta diizenledigini goririz.

Federal AlImanya'da Anayasanin 87/b maddesinin baslig: “Federal giiven-
lik Konseyi'dir'7. Konseyin baskani Savunma Bakanidir. Diger {yeleri ise
Disisleri, igisleri ve Maliye Bakanlaridir. Gerekli hallerde konuyla ilgili bakanlar
kurul toplantilarina katihrlar. Kuru!l bakanlar kurulunn bir komitesi olarak ¢alisir.
Gorevi, milli giivenlik konusunda 6zellikle savas ve olaganiistl hallerde gesitli
kurum ve kurulusglar arasinda koordinasyonu saQIamakt|r18.

Fransa'da milli giivenlikle alakalh hizmetler 1958 tarihli Fransiz Cumhuriyeti
-Anayasasi'nin 15. maddesinde yer alan ve baskani Cumhurbaskani olan “Milli
Savunma Yiiksek Kurulu ve Komiteleri” tarafindan yiritiimektedir1®.

13 Balci, Mustafa, MGK ve Demokrasi, Yonelis Yaymlarr: 38, Istanbul, 1997, s. 241; Akgiiner,
a.g.e.,s. 183,

14- Akgiiner, a.g.e., s. 183.

15 Baley, a.g.e., s. 241.

16 Degisik ABD Bagkanlarinin bu kuruldan ne kadar faydalandifa konusunda bkz. Akgiiner,
a.g.e., s. 186.

17 Federal Alman Cumburiyeti Anayasas1 igin bkz. Giirbiiz, Yagar, Anayasalar, Filiz Kitabevi,
Istanbul 1981, s. 46 vd.

18 Balcy, a.g.e., s. 242,

19 Fransiz Cumbhuriyeti Anayasasi i¢in bkz., Glirbiiz, a.g.e., s. 106 vd.
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italya'da Anayasa'nin Cumhurbagskaninin yetkilerinin bir bélimiini sayan
87. maddesinin konu ile ilgili hilkkm{ su sekildedir: “Cumhurbagkani... yasa ile
kurulan Yiiksek Savunma Kuruluna Baskanhk eder?®.” Bu hiikkme paralel ola-
rak italya'da 28 Temmuz 1950 tarihinde Yiiksek Savunma Kurulu Kanunu
ctkanimistir. Bu kanuna gore, i¢ ve dis glvenlik konulari ile seferberlik, ola-
gan(stl hal ve savas hallerinde ne gibi dnlemler alinabilecegdi kurulun gérev ala-
nindadir. Bagkani Cumhurbagkani olan kurulun diger Uyeleri ise sunlardir. Bas-
bakan, Basbakan Yardimcisi, igisleri, Digisleri, Savunma, Sanayi, Ticaret ve
Hazine Bakanlart ile Genelkurmay Baskanidir21.

Rusya Federasyonu'nda 1992 yilinda Devlet Baskani'na bagl olarak ¢ali-
san “Givenlik Kurulu” bir kanun ile kurulmustur. Kanuna gére, Kurul ayda bir
defa toplanir ve kisi hak ve 6zgurlikierinin korunmasi ile i¢ ve dis glivenlik konu-
larinda degertendirmeler yaparak bu konularda alinmast gereken énlemleri bil-
dirir ve Basbakanin onayt ile bu kararlar ytrirlige girer22.

Il- TURKIYE'DE MiLLI GUVENLIK ve MGK
a) 1961 Anayasasi Oncesi Durum

MGK'nin ilk defa Anayasal bir kurum olarak Tiirk Devlet teskilati igerisinde
yer almasi 1961 Anayasas! ile olmustur. Ancak daha Onceleri devlet tes-
kilatimizda anayasal diizeyde olmasa da MGK ile aralarinda gerek kurulug ve
gerekse yetkiler bakimindan benzerlikler olan Milli Savunma Yiiksek Kurulu
bulunuyordu.

Milli Savunma Yiksek Kurulu diger llkelerde bulunan benzerleri gibi ABD
Milli Giivenlik Konseyi érnek alinarak olusturulmaya ¢alisilan bir kurulugtur: Bu
kurul, 30.5.1949 tarih ve 5899 sayili Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunuza
ile kurulmustur. Bu kanunun birinci maddesine gére MSYK (Milli Savunma Y k-
sek Kurulu) “Deviet iglerinin en basinda gelen topyekiin Milli Savunma gérev-
lerini yerine getirmek lzere... tegkil edilmigtir’.

Kanunun 3. maddesi MSYK'nin baglica gorevlerini “Hikimelge takip edi-
lecek Milli Savunma politikasinin esaslarini hazirlamak” ve “Topyekin milli
seferberlik planini barista hazirlamak ve geredinde tam olarak uygulanmasini
saglamak” olarak diizenlemistir.

20-italyan Cumhuriyeti Anayasas1 igin bkz., Giirbiiz, a.g.e., s. 129 vd.
21 Balcy, a.g.e., s. 242-243.

22 Baley, a.g.e., s. 244,

23 RG, T.3.6.1949, S. 7223.
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.Kanuna gére MSYK, Bagbakanin bagkanlhginda galigir. Cumhurbaskani
MSYK'nin tabii bagkanidir. Diger tyeleri ise Bagbakanin teklifi ile Bakanlar Kuru-
lunun segmis oldugu bakanlar ile Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Bag-
kanidir., Ayrica savas halinde “Harp Kuvvetleri Genel Komutani” kurulun top-
lantifarina tabii tiye olarak katalir.

Kurulun bir genel sekreterli§i vardir. Sekreterligin gérevi “Basbakanin
direktiflerine g6re Kurulun galigmalarini hazirlamak ve her tirli yazi iglerini
yiardtmektir24. Kanuna gore Genel Sekreter Genelkurmay Bagkaninin gorisi
ahnarak, Milli Savunma Bakani'nin teklifi ve Bakanlar kurulunun karariyla segilir.

Kanun kurulun ayda bir defa toplanacagini dizenlemigtir. Ancak uygu-
lamada kurulun diizenli olarak her ay toplandigi gériilmemistir. Bunun nedeni
Cumhurbagkani ve hiikiimetlerin kurula gereken énemi vermemesi ve Genel-
kurmayin da bdyle bir kurulda bulunma ydniindeki isteksizligidir25.

Kurulun almig oldugu “dogrudan dogruya yerine getirilebilecek karariari,
Bagbakan tarafindan ilgili yerlere teblig olunur, Bakanlar Kurulunu ilgilendirenler
ise Bakanlar Kuruluna sunulur'28.

Sonug olarak MSYK hakkinda sunlar soylenebilir: MSYK tamamen sivil
insiyatifin iradesi altinda olan ve Duranin da belirti§i gibi "kanunia teskil edilmis,
gdrev konusu belli ve sinirli, yetkisi istisari nitelikte, daha gok askeri teknik bir
broiit idr27 .

b) 1961 Anayasasi Diizenlemesi

MSYK gorevi milli savunma ile ilgili olan ve bir kanunla belirlenmis kurul
iken, 1961 Anayasasi bu kurul yerine dogrudan Anayasada diizenledigi (boy-
lece anayasal bir kuruldg haline getirdigi) ve gérev alanini sadece milli glven-
ligin dis boyutunu ilgilendiren milli savunmadan milli glivenlige genislettigi Milli
Guvenlik Kurulunu getirmigtir.

1961 Anayasasinin Milli Givenlik Kurulu'nu diizenleyen 111. madesinin ilk
hali su sekilde idi: '

“Milli Gavenlik Kurulu, kanunun gdsterdigi Bakanlar ile Genelkurmay Bag-
kani ve Kuvvet temsilcilerinden kurujudur.

24 Akgiiner, a.g.e., s. 188..
25 Balcy, a.g.e., 5. 49.

26 Akgiiner, a.g.e., s. 188.
27 Duran, a.g.e., s. 128.
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Milli Giivenlik kuruluna Cumhurbaskani Baskanlik eder; bulunmadigi
zaman, bu gorevi basbakan yapar.

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koor-
dinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek (zere gerekli temel gérisleri
Bakanlar Kuruluna bildirir."

30 Eyliil 1971'de kabul edilen Anayasa degisikliginden sonra ise madde su
sekli almistir:

“Milli Giivenlik Kurulu, Basbakan, Genelkurmay Bagkani ve kanunun.gos-
terdigi bakanlar ile Kuvvet komutanlarindan kuruludur.

Milli Guvenlik Kuruluna Cumhurbaskant baskanlik eder; bulunmadigi
zaman, bu gbrevi Basbakan yapar.

Milli Givenlik Kurulu, milli gtivenlik ile ilgili kararlanin alinmasinda ve koor-
dinasyonunn saglanmasinda gerekli temel gorigleri Bakanlar Kuruluna tavsiye
eder.”

Goruldiga gibi, 1971 degisikligi 111. maddeye iki noktada degisiklik getir-
mistir. Bunlardan biri kurulun olusumuna, digeri ise kurulun islevine iligkindir?®.
Maddenin yeni sekline bakildiginda, 1. fikradaki “Kuvvet temsilcilerinden” iba-
resi, “Kuvvet Komutanlarindan® olarak degistirilmistir. Aybay bu fikrada yapilan
degisikliklerde su noktaya dikkati gekmektedir: “Fikranin yazihis dizeninde
Genelkurmay Bagkanina eski metin bakanlardan sonra yer vermigken, yeni
metinde Genelkurmay Baskani 6ne alinmistir. 1971 metninin 1961 metninden
ayrildigi diger bir nokta "Bakanlar'in kigik harflerle baglayarak yazilmis olma-
sidir9. ~

111. maddenin 2. fikrasinda herhangi bir degisiklik yapilmamis ancak, 3.
fikrada hukuki anlamda degilse de siyasi ve psikolojik anlamda MGK'nin siyasi
iradenin altinda ve yardimci bir kurulus olarak gérev yaptigi durumunu tamamen
etkileyecek bir degisiklik yapiimistir. Degisiklik su noktalardadir: Birinci olarak,
firkada yer alan “yardimcilik etmek Uzere” ifadesi fikradan gikanimig ve yerine
herhangi birsey konulmamustir. ikinci olarak, fikradaki “...gerekli griigleri Bakan-
lar Kuruluna bildirir’ ibaresindeki “bildirir’ kelimesi “tavsiye eder” sekiinde degis-
tirilmistir. Duran, bildirir kelimesinin tavsiye eder geklinde degistirilmesini su

28 Aybay, a.g.e.,s. 77-78.
29 Aybay, a.g.e., s. 77, dipnot. 31.
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sekilde yoruluyor: “Géris bildirme, aligiimis ve yerlegsmis anlamiyla, baglayici
glict olmayan ‘istisare’ ya da ‘danisma’da bulunmaktan ibarettir ve genellikle
yetkili organ veya makamin istegi iizerine vuku bulur... ‘tavsiye’ ise en azindan
egitlerin birbirine verdigi direktif anlamini igerir ve muhatabin serbestligini az ¢ok
kisitlar.”30,

Sonug olarak bu degisiklikler MGK'nin almig oldugu kararlarin hukuki degil-
se de siyasi ve moral glictini arttirmistir. Ancak siyasi ve moral glic MGK'nin
yardime! bir kurulus oldugu sonucunu degistirmemistir31.

1961 Anayasasinin 111. maddesi MGK'ya katilacak Uyelerin bir kismini
sayarken diger kismini da bu hitkme paralel olarak ¢ikartilacak kanuna birak-
migtir. Daha sonra 11.12.1969 tarih ve 129 sayil kanun32 ¢ikartilarak MGK'ya
katilacak tyeler 1. maddesinde su sekilde belirlenmistir:

“..Milli Gavenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin, hazir bulunmadi§i zaman
Bagbakanin baskanliginda Basbakan, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcilari,
Milli Savunma, igisleri, Disisleri, maliye, Ulastirma ve Calisma Bakanlar: ile giin-
demle ilgili dijer bakanlardan ve;

Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuwvetleri Komutanlarindan
kurulur.”

Gorulduga gibi, MGK sivil ve askeri lyelerden olusmaktadir. Sivil dyelerin
sayisi, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcilarinin Bakanlar Kurulunun olu-
sumu sirasinda belirlenecegi ve Bagbakanin daveti (izerine hangi bakanin kuru-
la katilacaginin belirli olmamasi sebebiyle degiskendir. Asker Gyeler ise 4 tane-
dir. Kurula yine bir asker olan Kurul Genel Sekreteri katilmakla birlikte bunun oy
hakki yoktur. Bu haliyle kurul siyasi tyeleri askeri liyelere oranla goguniukta
olan sivil-asker karigimi bir kurulus gérintiisii arz etmektedir33.

€) 1982 Anayasasi Diizenlemesi

1982 Anayasasi milli givenlik ve Milli Givenlik Kurulu konularinda 1961
Anayasast'nin getirmis oldugu diizeni genel hatlariyla korumustur34. 1982 Ana-

30 Duran, a.g.e., s. 130. .

31 1961 Anayasasi dsneminde MGK'muin devlet kegkilatindaki yeri igin bkz., TC Devlet Tegkilat,
Rehberi, Tiirkiye ve Orta Dogn Amme Idaresi Enstitiisti, Ankara, 1972, 5. 139 vd.

32 RG, T.19.12.1962, S. 11286.

33 Duran, a.g.e., 5. 131; Aybay, a.g.e., 5. 75-76.

34 Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasamn Anlami, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1987, 5. 349;
Akgiiner, a.g.e., 5. 252. :
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yasasi diizeninde de MGK, 1961 Anayasasinda oldugu gibi merkezdeki yar-
dimer kuruluglar iginde yer almaktadir3®. Merkezdeki yardimci kuruluslar “...asi/
olarak hiikiimet ve bakanliklara gérevierinde yardimci olmak, goriig bildirmek
tizere kurulmugtur3®,

Anayasanin 118. maddesi de bunu su sekilde belirtmektedir. “Milli Gliven-
lik Kurulu; Devietin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili
kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki gorus-
lerini Bakaniar Kuruluna bildiri’. Bu fikradan gikan sonug fikrada belirtilen konu-
larda kararlar aimak ve koordinasyonu saglamak Bakanlar Kurulunun yetkisi
dahilindedir. MGK bu konulara iliskin yetki kullammi sirasinda Bakanlar Kuru-
luna yardimei bir kurulus olarak gdriig bildirecektir.

1- MGK'ya Katilanlar

MGK'nin Gyeleri ve Uyeleri disinda kurula katilacaklar, gerek Anayasanin
118. maddesinin 1. fikrasinda gerekse 118. madde hitkkmine gére ¢ikartilan 9
Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kuru-
lu Genel Sekreterligi Kanunu'nun3’ 3. maddesinde belirlenmistir. 118. madde
hikmine gore:

“Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin baskanhginda, Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, Igigleri, Digigleri Bakanlari, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanlan ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

Giindemin ézelligine gére kurul toplantilarina ilgili bakan ve Kigiler gagrilip
gdorisleri alinabilir.” '

2945 sayili kanunun 3. maddesine gére Kurulun toplantilarina MGK Genel
Sekreteri de katilir.

Gorulduga gibi Kurula katilacaklar konusunda 1982 Anayasasi 1961 Ana-
yasasindan farkl bir diizenleme getirmigtir. Yukarida belirtildigi Uzere 1961 Ana-
yasas! Kurula katilacaklan saymayarak bu konuyu kanuna birakmisken, 1982
Anayasasi katilacaklarin sayisini kesin bir sekilde belirlemistir3®. 1982 Ana--

35 Bu konuda genel olarak bkz. Géziibiiyiik, A. Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Anka-
ra 1996, s. 84 vd; Ozay, Il Han, Ginigiginda Yénetim, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul,
1996, s. 195; Giritli, fsmet, Kamu Y&netimi Teskilati ve Personeli, Filiz Kitabevi, Istanbul
1983, s. 141.

36 Goziibiiyik, a.g.e., s. 84. ,

37 RG, T.11.11.1983, S. 18218. :

38 Kuzu, Burhan, 1982 Anayasasmin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Filiz Kitabevi,
Istanbul 1990, s. 110. -
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yasasi'nin getirmis oldugu bu diizenleme ile MGK'daki siviller ile askerler ara-
sindaki denge askerler lehine bozulmustur. Bunun yaratabilecedi en énemli
sonug, kurulun yetkli oldugu konularda, sivil gozumler yerine askeri ¢dziimleri
benimseme olasihgini giiglendirmesidir3®.

Uyeler konusunda deginilmesi gereken diger bir sorun da 1982 Anayasasl,
anen 1961 Anayasasi'nin 1971 degisikliginde oldugu gibi, Genelkurmay Bas-
kanini Bagbakandan sonra bakanlardan énce saymigtir. Turhan hakl olarak bu
durumu su sekilde elestirmistir: “Genelkurmay Bagkaninin gdrevi ne denli 6nern-
Ii olursa olsun bu siralanis bigimine katilabilmek olanaksizdir. Genelkurmay
Baskan sivil yénetimin emrindedir. Sivil iktidan kullanan bakanlar Genelkurmay
Bagkaninin atanma ve gdrevden ainmasi hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar-
namelerini imzalarlar. Bakanlardan herhangi birinn imzasi olmazsa Genel-
kurmay Bagkani atanamaz. Durum bdyle olunca Genelkurmay Bagkaninin
bakanlardan dnce yer almasinin agiklamasi yapllaméz'4°.

. 1982 Anayasasinin kurula katilanlar noktasinda getirmis oldugu diger bir
yenilik, 1961 Anayasasinda kurulda yer almayan ve i¢ givenlik agisinndan bir
eksiklik olan Jandarma Genel Komutan'nin kurula alinmasidirt1,

2- Gorev ve Yetkileri

MGK'nin gérev ve yetkileri, genel olarak Anayasanin 118.maddesinin 3.
- fikrasinda belirlenmistir. Buna gére; “Milli Guvenlik Kurulu; Devietin milli ve
glivenlik siyasetinin®? tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi
ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuru-
luna bildirmektir.” Gorlildigl gibi, bu hikim 1961 Anayasasinin ilgili hikmiine
gbre hem daha aynntil hem de daha kapsamlidir. Buna gdére MGK'nin gdrevi,
milli glivenlikle ilgili konularda goriig tesbit etmek, yetkisi ise, tespit ettigi bu
gérisleri Bakanlar Kuruluna bildirmektir.

39 Yazici, serap, Tiirkiye'de Askeri Miidahelelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yaymnlari, Ankara
1997, s. 185.

40 Turhan, Mehmet, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, DUHF Yay. No. 9, Diyarbakir,
1989, s. 157-158.

41 Erdogan, Mustafa, Anayasacilik Parlamentarizm Silahli Kuvvetler, S1yasa1 kitabevi, Ankara
1993, Erdogan, Jandarma Genel Komutaninin kurula tiye olarak almmals yaninda iilke genehl
giivenligiyle ilgili bulunan Emniyet Genel Miidiiriiniin de Kurula katilmasmin uygun olacagint
belirtmektedir. s. 158, dipnot 38.

42 Devletin milli giivenlik siyaseti kavramum 2945 sayih kanun 2. maddesinde su sekilde tanim-
lamagtir: “..milli giivenligin saglanmast ve Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler
dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, di§ ve savunma hareketi tarzlarima ait
esaslar kapsayan siyaseti ifade eder.”
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Bu genel hikiim yaninda 120 ve 122. maddeler ile olaganiist{i hal ve siki-
yonetim ilani konularinda MGK'ya yetki verilmistir. 1961 Anayasasinda dngé-
rilmeyip43 1982 Anayasastna da Milli Givenlik Konseyi Anayasa Komis-
yonunca itave edilen bu dizene gore, Cumhurbagkani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu duruma gére olagantstli hal veya sikiyonetim ilan ederken
MGK'nin da gériistini almak zorundadir#4.

2945 sayili kanunun 4. maddesi MGK'nin gorevlerini ayrintih olarak belir-
lemigtir. GOrevler basligini taglyan maddeye gére;

“Milli Gavenlik Kurulu;

a) Devietin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konularinda goris
tespit eder;

b) Devietin milli giivenlik siyaseti dodrultusunda tespit edilen milli hedef-
lerin ve hazirlanan milli plan ve programlarin gergeklestiriimesine iliskin tedbirleri
belirler;

¢} Devietin milli giivenlik siyasetini etkileyecek milli gli¢ unsurlarini ve Ulke-
nin siyasi, sosyal, iktisadi, kiltiirel ve teknolojik durum ve gelismelerini stirekli
lakip ederek degerlendirir, milli hedefler yoniinde giiglenmelerini saglayacak
lemel esaslari tespit eder;

d} Deviletin varligi, bagimsizhigi, ilkenin bitinltigi ve bdliinmezligi, top-
lumun huzur ve givenliginin korunmasi hususunda zorunlu gérdigi tedbirleri
tespit eder;

e) Anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve bitunligi saglayici, Tiirk Mil-
letini Atatlirkel digiince, Atatlirk ilke ve inkilaplar dogrultusunda ve milli (Ikii ve
degerler etrafinda birlestirerek milli hedeflere yénlendirici gerekli tedbirleri belir-
ler. Sayilan bu hususlara ydnelmis yurtigi ve yurtdisi tehdide karsi koymak, bu
tehdidi etkisiz kilmak icin gereken strateji ve temel esaslar ile birlikte planlama
ve uygulama hizmetleri konularinda gdrisleri, ihtiyaglan ve alinmasini lizumiu
gordiigi tedbirleri tespit eder;

43 1961 Anayasasmnda olagantistit hal rejlmlen konusunda bkz. Hazir, Hayati, Tiirkive'de ve
Yabanci Ulkelerde Olaganiistii Hal Rejimlerinde Kamu Hiirriyetlerinin Sinirlanmas (1961
Anayasa Rejimi) SUHF Yay. No. 9, Konya 1991, 5. 75 vd.

44 Kuzu, Burhan, Olaganiistii Hal Kavrami ve Ttirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi,
Kazanci Hukuk Yaymlari, No. 128, Istanbul 1993, s. 215. vd.
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f) Olagandsti hallerde, sikiydnetim, veya savas hali ilani igin géris tespit
eder;

g) Olagan hal ile savas, savas! gerektiren ve savas sonrasi hallerde, kamu
ve Gzel kurum ve kuruluglar ve vatandaslara disecek topyekin savunma, milli
seferberlik ve diger konularda hizmet ve yidkimiilikler ile bu hususlarda yapi-
lacak planiara temel teskil edecek esaslari tespit eder;

h) Devietin milli glivenlik siyasetinin 6ngdrdiigl hususiar ve topluma yéne-
lik hizmetler ile topyekiin savunma hizmetlerinn gerektirdigi mali, ekonomik, sos-
yal, kiiltirel ve diger konulara iliskin tedbir ve ddeneklerin kalkinma plani, prog-
ram ve yillik biitgelerde yer almasini saglamak tizere gerekli esaslari tespit eder;

i} Milli glvenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak mil-
letlerarasi andlagsmalar hakkinda géris tespit eder.”

Milli Glvenlik Kurulu, tespit ettigi bu gorus, tedbir ve esaslart kurul karari
halinde Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarda verilen diger gdrevieri yerine
gelirir. '

Dikkat edilirse kanun milli giivenlik kavramina ¢ok genis anlam vererek
MGK'nin gérev alanini ona gére belirlemistir4®. Bu durumda MGK kanunda (ve
ilgili diger kanunlarda) belirtilen konularda bir gérev olarak gérisiini tespit ede-
cek, goris bildirme niteligindeki yetkisini kullanarak da tespit ettigi g6rislerini
Bakanlar Kuruluna bildirecektir.

3- Galisma Usulii

MGK'nin galisma usulii Anayasanin 118. maddesi ve bu dogrultuda diizen-
lemeler getiren 2945 sayih kanunun 5. ve devamindaki maddelerde belirlenmigtir.

2945 sayil kanuna gore, MGK, Cumhurbagkaninin, Cumhurbaskani olma-
digr zaman Basbakanin bagkanhginda ayda bir defa toplanir. Ayrica Cum-
hurbaskani gerekli gordiigli ve Basbakan veya Genelkurmay Bagskaninin 6ne-
rilerini uygun buldugu hallerde olaganiistl olarak da toplanabilir (m.5). Kurul
toplantilarina MGK Genel Sekreteri ve glindemin 6zelligine gére ilgili bakan ve
kisiler de gagrilarak katilir, bunlarin oy kullanma haklari yoktur (m.3).

Kurulun giindemi, Bagbakan ve Genelkurmay Baskaninin &nerileri de dik-
kate alinarak Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir. Kurul (iyesi bakanlar ile

45 Erdogan, a.g.e., s. 142.
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diger bakanlarin glindeme girmesini istedikleri konular, Bagbakanin de gorisu
alinarak MGK Genel Sekreteri vasitasiyla Cumhurbaskanina iletilir (m.6).

Kurul kararlarnini oy gokluguyla alir. Esitlik halinde Kurul Baskaninin bulun-
dugu taraf oy ¢oklugunu saglamis olur. Kurul kararlan Cumhurbaskanina ve
Bakanlar Kurulunda gérislilmek Uzere Bagsbakanhga MGK Genel Sekreterligi
tarafindan goénderilir (m.7). 8. maddeye gore, kararlar Bagbakan tarafindan
Bakanlar kurulu giundemine &ncelikle alinmak suretiyle gérusilir ve gerekli
kararlar alinir.

-8. madde ile getirilmis olan bu dizenleme, Anayasanin 118. maddesine
uygun bir diizenleme degildir. Clnk(, 118. madde MGK'nin almis oldugu tim
kararlarin degil, sadece “...Devletin varhgi ve bagimsizligi, tlkenin bitinligt ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve givenliginin korunmasi hususunda alinmasi
zorunlu tedbirlere ait...” konularda almis oldugu kararlarin éncelikle dikkate ali-
nacagini dngérmektedir. “Anayasa koyucu abesle istigal etmez ilkesi” geredince
de bunu boyle algilamamiz gerekir. Zira Anayasa koyucu isteseydi sadece sayl-
lan konularda alinan kararlarin degil, MGK'ca alinmig olan tiim kararlarin Bakan-
lar Kurulunca oncelikle dikkate alinacagini agikga Anayasada 6ngoriirdi. Kaldi
ki, Anayasanni gerekgesinde de sadece sayilan konularda alinan karariarin
Bakanlar Kurulunca 6ncelikle dikkate alinacagina yonelik bir agiklama vardir4®

MGK kararlan ile ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinin dagitimi MGK Genel
Sekreterligi tarafindan yapilir. Bu kararlara iliskin uygulamalar ve Bakanlar Kuru-
lu karan haline getirimeyen MGK kararlari ile bu kararlara: iliskin gelismeler
Genel Sekreterlikge takip edilerek Cumhurbaskanina, Bagbakana ve MGK'ya
bilgi verilir(m.9). MGK toplantilarinda yapilan gériismeler Genel Sekreterlik tara-
findan tutanakla tespit edilir ve saklanir. Tutanaklar ve gérismeler agiklanamaz
ve yayinlanamaz. Kararlar ancak MGK'nin verecegi karara gére agiklanabilir ve
yayinlanabilir.

4- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterlidi ve Personeli

2945 sayili kanunun 11. maddesine gore Bagbakanliga bagh MGK Genel
Sekreterligi kurulmustur. GeneI'SekreterIik; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yar-
dimcilar, Genel Sekreterlik blrosu ile su birimlerden olugur: Hukuk Muagavirligi,
Ana Hizmet Birimleri Bagkanliklan, Personel ve idari isler Dairesi Bagkanhgi.

46 Gerekge igin bkz. Kuzu, Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve flgili Mevzuat, Filiz Kitabevi,
Istanbul 1993, 5. 150-151. ,
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Ana Hizmet birimleri disinda Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onay: ile
gegici hizmet birimleri, 6zel ihtisas ve aragtirma komisyonlart, Genel Sekreterlik
icinde veya disinda 6zel egitim, planlama ve uygulama birimleri kurulabilir(m.2).

MGK Genel Sekreteri Orgeneral/Oramiral ritbesinde Silahli Kuvvetler
mensuplari arasindan Genelkurmay Bagkaninin inhasi, Basbakanin teklifi (ize-
rine Bakanlar Kurulu karar ile atanir (m.15).

Diger personel;

a) Genel Sekreterlik kadrosuna atanacaklardan,

b) Sozlesmeli personelden,

c) Silahli Kuvvetlerden Genel Sekreterlikte géreviendirileceklerden,

d) 160 sayil Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkindaki Kanunun4’ 4.
maddesi kapsamina giren kurum ve kuruluglann personelinden, Genel Sek-
reterin teklifi ve Bagbakanin onay! ile gérevlendirilenlerden olugur (m.16).

MGK Genel Sekreterligi, 2945 sayili kanun ile diger kanun ve mevzuatla
verilen gorevleri kendi tegkilati ve gerektiginde diger bakanlik, kurum ve kuru-
luglarla da ortaklasa yuritir (m.18)

Genel Sekreterligin gorevleri 13. maddede sayidmistir. Bunlardan birkagi
su sekildedir:

a) MGK'nin 4. maddede sayilan gdrevleriyle ilgili olarak; gerekli her tlrli
galigma, arastirma, inceleme ve degerlendirmeleri yapar, bunlarin sonuglarini
teklifleri ile birlikte Cumhurbaskani, Basbakan ve MGK'ya sunar.

b) Bakanlar Kurulunun milli gtivenligin saglanmasi sorumluluguna iligkin
olarak; devletin savunma siyaseti diginda milli glivenlik siyasetini tayin, tespit,
uygulama ve gerektiginde diizeltme ve degistirme gérevlerini dogrudan veya
bakanlik, kurum ve kuruluslarla da yapilacak misterek ¢aligmalaria aragtinr,
inceler, planlar, hazirlar ve bu konudaki uygulamalan takip ve koordine eder,
yonlendirir, sonuglari degerlendirir.

c) Cumhurbagkani, Basbakan ve MGK'ca ve kanunlarla verilen diger
gorevleri ylratir.

47 RG. T. 17.12.1960, S. 10683, Bu kanun 217 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname ile 1984
yihinda kaldmlmistir. RG. T. 18.6.1984, S. 18435-Miikerrre 1.
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IV- MGK KARARLARININ NIiTELIGi

1961 Anayasasi dénemini incelerken belirtildigi gibi, 1961 Arayasasinin
111. maddesinin 3. fikrasinda MGK'nin milli glivenlikle ilgili konularda Bakanlar
kuruluna goris bildirir hikmi 1971 degisikligiyle tavsiye eder seklinde degis-
tirilmisti. 1982 Anayasas! 118. maddesi ile tekrar 1961 Anayasasinin ilk sek-
lindeki géris bildirir ifadesini benimsemekle birlikte bazi konulardaki MGK
karartarinin Bakanlar Kurulunca éncelikle dikkate alinacagini da belirtmisir.

-Gergekten 118. maddenin 3. fikrasina tekrar bakacak olursak, 3. fikra su
sekildedir: “Milli Giivelik Kurulu; ...gérislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun,
Devletin varligi ve bagimsizhigi, Ulkenin bitinligi ve bélinmezligi, toplumun
huzur ve glvenliginin korunmasi hususunda alinmasin sorunlu gordiigi ted-
birlere ait kararlar Bakaniar kurulunca 6ncelikle dikkate alinir.”

Fikrada yer alan “gériig bildirir” ifadesinden, Bakanlar Kurulunun ken-
disine bildirilen bu gorislerden bagimsiz olarak kararlar alip milli giivenlik siya-
setini serbestge belirleyebilecedi ¢ikartilabilmekie birliktedir. Fakat fikranin deva-
minda yer alan “Oncelikle dikkate ahinir” ifadesi Bakanlar Kurulunun béyle bir
serbestiye sahip olup olmadigyi noktasinda stipheler uyandirmaktadir8. Nitekim
gerek Kuzu gerekse Soysal “dncelikle dikkate alinir” ifadesinin tam bir bag-
layicilik ifade etmese bile ona yakin ve “tavsiye”den daha 6te bir etkiye sahip
oldugunu belirtmektedirler4®,

Fikradaki ifade ne kadar gligli bir etkiye sahip olursa olsun bu etkinin
hukuki degil, sadece siyasi ve moral agidan oldugunu kabul etmek zorunday!z.
Zira, yukarida belirttigimiz gibi, gerek 118. maddenin 3. fikrasindan, gerekse
Anayasanin genel yapisindan ¢ikarilacak sonug, MGK'nin Bakanlar Kuruluna
yardimei ve onun altinda istisari bir organ oldugudur®0.

Gergekten Anayasanin sistematigine baktigimizda MGK'nin 109. madde
ile baglayan “Bakanlar Kurulu” alt bélimiinde yer aldigi gériilmektedir®?. Yine
Anayasanin 117. maddesine gdre de “milli gtivenligin saglanmasindan... Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine karsi Bakanlar Kurulu sorumiudur.” O halde MGK'nin
kararlan siyasi ve moral bakimindan ne kadar gigl{i otursa oisun, hukuki baki-

48 Yazicy, a.ge., s. 186.
49 Kuzu, 1982 Anayasas..., 5. 110; Soysal, a.g.e., s. 349-350.

50 Erdogan, Mustafa, Olaganiistiiliigiin Olaganlagmasi ve Refah, 10.7.1997 tarihli Yeni Safak
Gazetesi.
51 Aybay,a.g.e.,s.79.
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mindan ne kadar glgill olursa olsun, hukuki bakimdan milli glivenlik konusunda
son s6zii sdylemek Bakanlar Kurulunun yetkisi dahilindedir. Bakanlar Kuruly,
siyasi sorumiuluk disinda MGK'nin kararlarina aynen uymak ve bu kararlar dog-
rultusunda hareket etmek zorunda degildir®2.

Bakanlar Kurulunun siyasi sorumlulugu da sadece TBMM'ye Kkarsidir.
MGK'nin almis oldugu kararlara Bakanlar Kurulunun uymamasl ve bunun sonu-
cunda milli gavenligin bozulmasi halinde TBMM Bakanlar Kurulunun siyasi
sorumlulugunu giindeme getirebilir.

Burada deginilmesi gereken diger bir konu da MGK'nin kararlarmin Kuru-
lun yapisindan dolayr baglayici olarak algilanmasi sorunudur. Kurulun olu-
sumunu hatirlarsak kurul, Cumhurbagkani dahil bes Bakanlar kurulu tyesi ve
bes askerden olusmaktadir. Kurul bu haliyle (6zellikle siyasi krizlerin yasandigi
dénemlerde), Bakanlar Kuruluna géris bildiren bir yer olmak yerine, yiiksek rit-
beli komutanlarla Bakanlar Kurulu kararlarinin alindigi bir Gst kabine gorintisi
arz etmektedir53. :

Bunun sebebi milli givenlik kavraminin genis yor'umlanarak toplumsal
yasamdaki herseyin milli gvenlik kavrami igine sokulmasi ve milli glvenlikle
ilgili en dnemli bakanliklarin bagindaki Bakanlar Kurulu Gyelerinin ayni zamanda
MGK {iyesi olmasidir. Bu durum karsisinda Bakanlar Kurulunun bagt olan Bas-
bakanin ve bu kurulun en 6nemli bakanliklarindan olan igigleri, Digigleri ve Milli
Savunma Bakanlarinin katildigi bir MGK kararina, diger bakanlarin katiimamasi
ve bu kararlari baglayic! olarak kabul etmemesi miimkin goriilmemektedir®4,

Bunun yaninda MGK'nin her ay yaptigi toplantilar sonunda almis oldugu
kararlannin kamuoyu oniinde Bakanlar kuruluna bildiriimesi ve bazi1 Bakanlar
Kurulu dyelerini MGK'nin aldigi kararlar heniiz Bakanlar kurulu tarafindan
benimsenmeden, bu kararlarin gereklerinin yerine getirilecegi yoniindeki basin
agiklamalan toplumda MGK kararlannin baglayict oldugu ve MGK'nin Bakanlar
Kurulunun dstiinde bir organ oldugu kanaatini olugturmaktadir>®.

Tim bu nedenlerle ve 6zellikle (demokratik ilkelere uygun olmayan bir
bigimde) toplumda varolan MGK hakkindaki (st bir organ olma inancinin orta-
dan kaldinlmasi igin, Bakanlar Kurulunun gerektiginde goriisini alabilecegi ve

52 Akgiiner, a.g.e., s. 272; aksi goriis i¢in bkz., Yayla, a.g.e., 5. 41.

53 Soysal, a.g.e., s. 349.

54 Aym gorils i¢in bkz, Erdogan, Anayasacilik..., s. 144-145; Yazici, a.g.e., s. 186-187.
55 Erdogan, Anayasacilik..., s. 144.
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ona kargt sorumiu olan, Milli Savunma Bakaninin baskanhginda sivil ve asker
uzmanlardan olugan bir kurulun Milli Glivenlik Kurulu veya baska bir adla kurul-
masi “sivil ydnetim ilkesi” agisindan daha uygun olacaktirS6.

SONUG

Milli gtivenlikle ilgili kuruluslar ihtiyaglarin sonucu 1l. Dinya Savasi'ndan
sonra hemen her devlet teskilat! igerisinde yer almistir. Bu kuruluglar, demok-
ratik ilkeler dogruitusunda ydritme organina yardimci kurulmuslar olarak diizen-
lenmigtir.

Bizde de MGK 1961 Anayasasi ile birlikte devlet teskilatimizda “anayasal
bir organ” olarak yerini almistir. Gerek 1961, gerekse 1982 Anayasasi, MGK'yi
milli givenligin saglanmasindan TBMM'ne karsi sorumlu olan Bakanlar kuruluna
yardimci bir kurulug olarak diizenlemistir. Bu sebeple MGK'nin varligi, Bakaniar
kurulunun sorumiulugunda olan milli glivenligin saglanmasinin getirmis oldugu
yetkileri MGK'ya devredilmesi degildir.

MGK'nin goérev ve yetkilerinin belirlenmesi milli glivenlik kavramina veri-
lecek anlam ile dogrudan orantiidir. Tirkiye'nin gerek 1971 Anayasa degi-
siklikleri gerekse 1982 Anayasasi'nint getirmis oldugu diizenleme ile yasamis-
oldugu siire¢ bize milli glivenlik kavramina daha genis bir anlam verme egi-
liminin varhgini gdstermistir. Bunun sonucu 6zellikle kriz dénelerinde MGK'nm
bir gesit “lst kablne” goruntusunu arz ettigi gézlemlenmistir.

Son olarak su unutulmamahdir ki, milli giivenlik kavramina ne kadar genis
anlam verilirse verilsin, MGK Anayasa geregi yardimci bir kurulustur ve milli
gavenlikle ilgili konularda son s6z Bakanlar Kuruluna aittir. O da TBMM'ye karsi
siyasi olarak sorumludur.

56 Degisik bir ¢6ziim &nerisi igin bkz. Ozdemir, a.g.e., s. 14.
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