
SANAYilE~ME SORECi YONONDEN GOMROK TARiFELERiNiN 
GENe; SANAYiLERi KQRUYUCU ETKiSi 

Ass. S. Rldvan KARLUK 

I. Sanayile9me Si..ireci yoni..inden Gene;: Sanayileri Gi..imri..ik Tarifeleri ile 

Korumanm Tarihi Geli9imi 

Tarihi geli9im ie;:inde yeni kurulan sanayi dallannl vaya ekonominin 
bir boli..imi..ini..i gi..imri..ik tarifeleri ile koruma fikri, ilk kez 1791 Yllmda 

Alexander Hamilton'un «Report on Manufacturers» adh kitabmda ortaya 
atllml9tlr. Oaha sonralan fikrin ABO'de geli9mesi ve savunulmasl i..izerine, 
H. C. Carey ve diger iktisate;:llar teoriyi gelil?tirmil?lerdir. 

Klta Avrupa'smda Alman iktisate;:lsl F. List, «The National System of 
Political Economy» adh eseriyle konu i..izedne egilmil;ltir (1). List bu kita­

binda, daha once kurulmu9 ve geli9mesini tamamlaml9 sanayi dallannm 
birtakml i..isti..inli..ikleri oldugunu belirterek yeni kurulan fabrikalann bu i..is-

(1) F. LIST, The National System of Political Economy, cev., Sampson Liyod, 

Longmans, Green and Co., New - York, 1904. F. List'in fikirleri ile ilgili olarak 
daha genil? bilgi icin bkz. G. HABERLER, The Theory International Trade, 
William Hodge and Co., London, 1968, 8.278. 
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tUnlukleri elde edinceye kadar korunmalan geregi uzerinde durmul?tur (2). 
List'e gore, daha once kuru Ian ve gelil?imini tamamlamll? fabrikalann ba!?­

IIca avantajlanm $oyle ozetlemek mumkundur: 

<<ingiltere'de kurulu tabrikalar diger ulkelerde yeni kurulan veya 

van geli$mi$ fabrikalara gore binlerce avantaja sahiptirler. brne­
gin, usta ve tecrubeli emegi ucuz fiyattan bol miktarda saglaya­
birler. En iyi ustalan, en iyi ve en ucuz makinalan bulabilirler. 

Satl$ ve all$larda buyuk kar elde edebilirler. Ucuz ula$lm 

olanaklanndan yararlanlr ve ucuz hammadde alabilirler. Bu neden­
Ie satl$lannl ucuz maliyetler ile gere;:ekle$tirebilirler. Banka ve mali 
kurumlardan fabrikalan ie;:in dU$uk faizle geni$ kredi saglayabilirler. 

Bu i$letmelerin buyuk ticari tecrubeleri, daha iyi arae;:lan, binalan, 
i$letme duzenleri ve genil? bir ie;: pazarlan bulunmaktadlr .. » (3). 

F. List, uluslararasl rekabette kendilerini koruyacaklan bir seviyeye 
gelinceye kadar gene;: sanayilerin himaye edilmeleri gerektigini belirtmi$ 

ve sadece sanayi kesiminin korunmasml one surmu$tur. Qunku sanayi, 
tanmsal maddeleri i!?leyen bir kesim olduguna gore, sanayiin korunmasm­
dan dolaYlsiyle tanm kesimide yararlanacaktlr. Olke rekabet imkanml sag·· 
ladlktan sonra koruma kaldmlmalldlr. Bu baklmdan List'in hiyameciligi, 
«terbiyevi himayecilik»tir. Boylece, herhangi bir dogal ustUnluk olmadan 

daha once kurulmw;; olmanm verdigi avantaja dayanan yabanci rekabet, 
yeni kurulmakta olan geny sanayilerin geli$imini onleyemeyecektir (4). 

List'in bu fiklrleri, serbest dl$ ticaret taraftan olarak bilinen J. S. 

Mill'ide etkilemi!?tir. Gere;:ekten Mill, yeni kurulan gene;: sanayilerin serbest 
dl$ ticaretten zarar gorebilecegini sezinlemil? ve serbest dl$ ticaretten bir 
sure aynlarak gene;: sanayi dallannm dl$ rekabete karl?1 korunmasml sa­
vunmu$tur. Mill, bu konudaki gorul?lerini $U $ekilde ozetlemi$tir. 

«Sadece politik iktisat ilkelerine dayanarak koruyucu gumruk tari­
felerinin savunulabilecegi tek durum, geyici olarak (ozellikle geny 

(2) Ranger Nurkse, A.Hamiiton ve F.list'i yeni kurulan sanayi dalJannrn hima­
yiciligi konusundaki fikirleri nedeniyle «ekonomik milliyetcilen> olarak ad 
landlrmaktadlr. Bkz. R.NURKSE. Problems of Capital Formation in Under­
developed Countries, Oxford, Basit Blackwell. 1966,s.104. 

(3) HABERLER, a.g.e.,s.278-279'dan naklen. 
(4) List'in fikirlerinin daha genii? bir aClklamasl icin bkz. HABERLER, a.g.e., s. 

278-280. ,JASHUMPETER,History of Economic Analysis, Oxford University 
Press, New-York, 1961,s.505. 
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ve geli~en bir Olkede) 0 Olkenin k09ullanna tamamen uyan yeni bir 
sanayiin kurulmasmda soz konusu olabilir. Bir Olkeriin diger bir 
ulkeye gore bir uretim dalmdaki ustUnlugunu, 0 uretim dalma sozu 

edilen ulkenin daha once girmi9 olmasma baglamak mumkundur. 

Olkelerden biri iyin temel OstUnluk, digeri h;:in OstUnlOk degilde, 0 

ana kadar elde edilmi9 tecrObe ve ustahklann saglaml9 oldugu bir 
Ostunluk olabilir ... Koruyucu bir gumruk tarifesi, belirli bir sOre de­

yam ettirilirse, bir Olkenin boyle bir denemeyi geryekle9tirmesi i9in 
6deyebilecegi en az zararll bir vergi olabilir» (5). 

Romanyall iktisatyl M. Manoilescu, «The Theory of Protection and 
International Trade» adll kitabmda (6), ikili bir ekonomik yaplya sahip olan 
ekonomilerde aym miktar emegin tanm ve sanayi kesimlerindeki prodi.ik· 

tivitesinin yok farkll bulundugunu belirterek, sanayi kesiminin korunmasml 
onermi9tir Manoilescu, yapml9 oldugu istatistiki ara~tlrmalann sonucunda, 
sanayiin tanm kesiminden 4-4,5 kat daha prodOktif oldugunu ortaya koy­

mU9tur. Bu durumda, eger sanayi kesimi dl9a kar91 bir tarife ile korunacak 

olursa, tanmdaki dO~Ok verimli emegin sanayi kesimine geymesi saglana­
cak ve emegin prodOktiviteside artacaktlr. Boylece, geli9mekte olan ulke­

lerin sanayi kesimlerini korumakla elde edecekleri kazan9, kar911a9tlrmall 
ustUnlukler teorisine gore ihtisasla9manm saglayacagl kazanytan daha 
fazla olacaktlr. 

Bugun sanayile9mesini tamamlaml~ ulkeler, geymi9te, geli9mekte olan 
sanayilerini yuksek tarife duvarlan ile korumu~lardlr. YOzYlllmlzda sanayi·· 
le~mesini tamamlaml9, kalkmml9 Olkeler arasmda bulunan ABD, Japonya 

ve Rusya, geyen aSlrda hlzll bir sanayile9me iyin yOksek gOmrOk tarifeleri 
uygulanan Olkelere birer ornek olarak gosterilebilir. 

Bu Olkeler, tarife duvarlan ile sanayilerini belirli bir sOre dl9 rekabete 

kar91 korurlarken, korumayla birlikte bu Olkelerin fert ba9ma gelirlerinde 
de hlzll bir yOkselme meydana gelmi~tir. Ba9ka bir deyi91e sozO edilen 
Olkeler, kalkmmalanm yOksek tarife duvarlan arkasmda geryekle9tirmi9ler­
dir (7). 

(5) HABERLER,a.g.e.,s.280-281 'den naklen. 
(6) M.MANOILESCO, The Theory of Protection and International Trade, P.S. 

King and Son, London, 1931. Franslzca baslml 1929. 
(7) Gecen yuzYllda ABD sanayi, 1818 den 1833'e kadar ve ic sava:;;tan sonra 

yuksek tarife duvarlannln korunmasl altlndaydl. Sovyetler Birligi'de, merkezi 
devlet kontrolu altlnda serbest dl:;; ticaretten soyutlanml:;;tl. Fransa va AI-
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II. Serbest OIl? Ticaret G6ru$u Kar$Isrnda Koruyucu Gumruk Tarifeleri 

Geleneksel iktisatC;:Ilardan ozellikle ingiliz klasik iktisatC;:Ilarrnrn ser-

best dl$ ticaretin kalkrnmanrn motoru (engine of growth) oldugu (8) konu· 

SUrldaki goru$leri ile ekonomik korumanrn dunya kaynaklarrnl israf ettigi ve 
ekonomik kalkrnmaYI engelledigi (9) konusunda ileri surdukleri goru$ler. 

artlk c;:aglmlzrn dinamik kO$ullarr altrnda bir gec;:erlilige sahip bulunmamak­

tadlr (10). 

01$ ticaret, geli$mekte olan bir c;:ok ulke ic;:in oldukc;:a onemli bir role 
sahip bulunmaktadlr. Buna ragmen (11) serbest dl$ ticaretin gerektirdigi 

manya'nrn do sanayile~me donemlerinde karr:;;rk bir tarife tarihleri bulun­
maktadrr. Fransa, 1808'den 1860'0 kadar yuksek bir tarife uygulamr:;;trr. 
Almanya'da, 1844 ten 1860'0 kadar ve 1879'dan sonra yuksek bir tarife 
sistemine sahiptir. 1860'tan sonraki du~uk tarifeler doneminde, her iki ulke· 
de de hlzlr bir ekonomik kalkrnma donemi ba~lamr~trr. Bununla beraber 

ekonomik kalkrnma Almanya'da, 1860'tan cok once ba:;;lamr~ ve geli:;;mi~tir 

bzellikle 1879'tan sonra Almaya'da ekonomik kalkrnma, cok sCrratli bir ~e 
kilde geli:;;mi:;;tir. Bu konuda fazla bilgi icin bkz. E.E.HAGEN, «An Economic 
Justification for Protection», QJE, Vol.LXX11, No.4, November 1958, s.496-514. 
Economics of Trade and Development, ed.J.M.Theberge,John Wiley Sons 
Inc., New-York, 1968 ieinde s.392-393, dipnot: 22.) 

(8) Dr:;; ticaretin kalkrnmanrn motoru oldugunu belirten ilk iktisatcr, D.H.Robert­
son'dur. Bkz. D.H.ROBERTSON, «The Future of International Trade», EJ, 
Vol.XLV111,March 1938,s.1-14. Robertson bu tebligi, 13 Ekim 1937 tarihinde 
Liverpool Ekonomik ve istatistik Derneginde sunmu:;;tur. (Readings in the 
Theory of International Trade, A.E.A., Rihard D.lrwinlnc., Homewood Illinois, 
1972 ieinde s.501.) 

(9) H.G.JOHNSON, «Tariffs and Economic Development: Some Theoretical 
Issues», The Journal of Development Studies, VoLl,October 1964,s. 3-30. 
(Economics of Trade and Development ieinde s.351.) 

(10) Haberler, dl:;; ticaretin veri Crretim fonksiyonarrnda Crlkeye daha fazla tasar­
rUf ve yatrrrm olanagr sagladrgrnr ve Crlkenin uretim imkanlarrnr artrrdlgrnr 
savunmaktadrr. Dr:;; ticaret bunu, baf,llrca dart :;;ekide saglamaktadrr: i-tica­
ret, ekonomik kalkrnma iein gerekli olan sermaye malr, makine, ham ve 
yarrmamul maddelerin ulkeye ithalatrnl gereekef,ltirir, ii- ticaret, teknik bilgi, 
know-how, ustallk ve beceriler ile fikirlerin yayrlmasrnda iletici bir rol oynar. 
iii-ticaret. ozellikle gelif,lmi:;; ulkelerden gelif,lmekte olan iilkelere dogru ser­
maye hareketlerinin dogmasrnda yol aear, iv-serbest dr:;; ticaret, en iyi anti 
monopolist bir politika oldugundan tam rekabet kOf,lullannr gereekle:;;tirmede 
en srhhatli bir araetrr. «International Trade <?nd Economic Development» 
«Bkz.G.HABERLER» National Bank of Egypt, Cairo 1959. (Economics of Tra­
de and Development ieinde s.108-109.) 

(11) HABERLER,«lnternational Trade and .. ,»s.104. 
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ko~u:larln gerc;;okle:;;mesi mumkun olmadlgmdan geli~mekte olan tilkeler. 
baf,llanglC;:ta koruyucu bir politika izleyerek serbest dl~ ticareti klsltlaYlcl 
,edbirler almak zorundadlrlar (12). Koruyucu yazarlardan R. Prebisch'in 
de belirttigi gibi, belki dlf,l ticaret ka,Jkmmanm motoru olarak ytiklendigi go­

revi gec;;mi~te yapml~tlr (13). Fakat guntimuzde, uzun donemde geli~mekte 
olan ulkelerin urettikleri birinci mallann fiyatlannm dti~mesi ve sanayi 
urunlerinin fiyatlannm hlzla ytikselmesi sonucunda, bu arguman artlk kabul 

edilmemektedir (14). Bu nedenle geli$mekte olan U1keler, kendi ko~ullann­
da tek C;;lkar yol olarak sanayile~mek zorunda bulunmaktadlrlar (15). 

Hizil bir sanayile~me ic;;in ise, geli~mekte olan tilkelerin gene;; sanayi­
lerini, geli$mi~ tilkelerin ucuz sanayi urtinlerinin rekabetinden korunmalan 

gerekmektedir. 0 halde, serbest dl~ ticarete belirli ko~ullar altmda bazl 
smlrlamalar getirmek zorunlu olmaktadlr. Belki serbest dl$ ticaret, ticare­
tin hie;; soz konusu olmadlgl bir duruma tercih edilebiir. Fakat bir tilke ie;;in 
serbest ticaretin buWn diger ticaret !?ekillerinden daha iyi oldugunu soy­
lemekte mumkun degildir (16). 

Bu ae;;ldan Cairncross, serbest dl~ ticaretin tilkelerin ekonomik kalkm­
masma buyuk katklsl oldugunu kabul etmekle beraber, yinede dl~ ticareti 
kalkmmanm surekleyici bir araci olarak gormemekte ve bu konuda ~oyle 
demektedir: 

«$imdi, geli~mi~ olan ulkelerin geli~me suree;;lerinin ba~langlcmda, 

dl~ ticaretin uyanci rolunti ~tiphesiz kimse inkar edemez. 19 uncu 
yuzYllda ingiltere ve Amerika'nm 20 nci yuzyilda Japonya'nm ihraca­

tmln geni~lemesinin, soz konusu tilkelerin ekonomilerine btiytik katkl­

Ian olmu~tur ve ihracat artl~1 bu ulkelerin sanayile~melerine de yar-

(12) W.M.CORDEN,Recent Developments n the TheorV of International Trade. 
Princeton Universtiy Press, 1965,s.61-62. 

(13) Bu g6ri.i~e, R.Nurkse'te katllmaktadlr. Bkz.R.NURKSE,«Patterns of Trade and 
Development», Economics of Trade and Development icinde s.86. 

(14) H.MYINT,Economic Theorv and the Underdeveloped Countries, Dxford Uni­
versity Press, New-York,1971,s.181. 

(15) B.HINGGINS,Economic Development, IN.W.Norton and CO.,lnc., New-York. 
1968,s.464-465.,C.P.KINDLEBERGER. Economic Development, Mcgraw-Hill 
Book Co., Inc., New-York,1965 s.213-216. 

(16) PASAMUELSON, «The Gans from Inernational Trade», Canadian Journal 
of Economies and Political Science, Vol.V,May 1939,s. 195-205.(Readings 
in the Theorv of International Trade icinde s. 239.) 
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dim etmi:;;tir (17) ... Uluslararasl ticaret, dUnyanm ekonomik kalkm­

masma bUyUk katklda bulunmakla beraber, yinede, kalkmmanm po­

pUler bir motoru olmaktan uzak kalml:;;tlr» (18). 

Geli9mekte olan Ulkelerin dl:;; rakebete kar:;;1 kendi ekonomilerini ko­
rumak ie;in uyguladlklan tarifeler, ~Uphesiz serbest ticarete getirilen bU­
yUk bir klsltlamadlr. Bu Olkelerin, serbest dl:;; ticareti klsltlayan tarife uygu­

lamalanna gitmelerini ba~lIca iki argOmana baglamak mOmkOndUr: (19). 

(i) Ekonomik argUmanlar, 

(ii) Ekonomik olmayan argUmanlar. 

Kendi kendine yeterli bir ulusal gOce sahip olmak, dl:;;anya daha az baglm­
II olmak, dUnya Ozerinde daha fazla bir politik gue; kazanmak, askeri en­

di:;;elerle bazl faaliyet dallannda e;ok yUksek maliyetle bile olsa klsmen 
kendi kendine yeter bir duruma gelmek gibi amae;lar, ekonomik olmayan 

argUmanlan olu:;;turmaktadJr (20). Bunlar, hernekadar kendi yonlerinden 
bir degere sahip iselerde, korumanm reel geliri arttlran ekonomik argu­

manlan dl~mda incelenmelerinde yarar bulunmaktadlr (21). Bu nedenle bu 
yazlmlzda, gOmrUk tarifeleri He korumanm ekonomik argumanlan arasmda 
bulunan gelenksel gene; sanayiler argUmanml (22) incelemeye e;all:;;acaglz. 

III. GumrUk Tarifeleri i!e Gene; Sanayileri Koruma 

GOmrUk tarifeleri i1e gene; sanayileri koruma konusuna girmeden on· 

ce, literatLirde olduke;a degi:;;ik :;;ekillerde tanlmlanan «koruma» (protec­
tion) terimine ae;lkllk getirmekte yarar vardlr. Genel olarak iktisate;llar 
«koruma» terimini, birbirinden e;ok ayn anlamlarda ifade etmektedirler. Ko­

ruma, bir anlamda dunya fiyatlannm UsWnde Uretim yapan dahili uretici-

(17)' A.K. CAIRNCROSS», Factors in Economic Development, George Allen and 
Unwin Ltd., London, 1965, s. 210. 

(18) CAIRNSROSS, a.g.e., s. 211. 
(19) JOHSON, «Tariffs and Economic Development .. ,» s.353. 
(20) Ekonomik olmayan argiimanlar icin bkz.JOHNSON, a.g.m.,s.353,359·365 .. 

HABERLER,The Theory .. , s. 239·241.,JOHNSON,«Optimal Trade,lntervention 

in the Presenc of Domentic Distortions», Trade, Growth and the Balance of 
Payments, North'Holiand Publishing Co., Amsterdam, 1966 icinde s.3-4. 

(21) G.M.MEIER, The International Economics of Development, Harper and Row, 
New·York, 1968, s.162.,JOHNSON,a.g.m.,s.353,355., HABERLER,a.g.e.,s. 241. 

(22) G.Haberler, giimriik tarifeleri ile korumanm ekonomik argumanlan arasmda 

be:;; degi:;;ik arguman one surmektedir. Bkz.HABERLER, a.g.e., 241·244. 
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leri, ithal mallannm rekabetinden korumak ie;:in bunlann dahili fiyatlannr 

bir tarife ile yOkseltmektir (23). Tarife'nin gere;:ekle:;;tirdigi bu korumaYI, ay­
nr zamanda gOnOmOzde ithalat smlrlamalan, deviz kontrollan ve e;:oklu 
doviz kurlan ilede saglamak mOmkOndOr (24). Fakat biz burada, tarifele­

rin gene;: sanayileri koruyucu etkisi Ozerinde durdugumuz ie;:in, diger dl:;; 

ticaret arae;:lan ile korumaYI bilerek ihmal etmekteyiz. 

Terimi biraz daha ae;:lp korumaYI :;;u :;;ekilde tanrmlamak mOmkOndOr: 
Genel olarak koruma, mallann nispi dOnya fiyatlan ile onlann dahili fiyat­
Ian arasmda ikinciler aleyhine olan farkllllgl, bir gOmrOk tarifesi ile ortadan 

kaldlrmak ve ekonomik politikanm gereklerine gore bu fiyatlar arasmda 
ikinciler lehine bir farkllilk yaratmaktlr (25). Bu :;;ekilde sObvansiyonlar ile 

korumaYI, tarife ile korumadan aYlrarak konuya bir ae;:lkllk getirmi:;; olu­
yoruz (26). 

GOmrOk tarifeleri ile ekonomik korumanm temel argOmanr, geli:;;mek­
te olan Olkelerde yeni kurulan sanayi dallannr dl:;; rekabetin Ylkici etkisin­
den belirli bir sOre korumaktlr (27). Gere;:ekten, gOmrOk tarifeleri ile bir 

(23) JOHNSON, «Optimal Trade Intervention .. », s.6'da daha degir;;ik bir tanlm 
vermektedir. 

(24) Bkz.JOHNSON,a.g.m.,s.6. 
(25) Aym konuda Johnson'un tanlml icin bkz.a.g.m.,s.6. 
(26) Gumruk tarifeleri ile koruma konusunda bir noktaya dikkati cekmekte yarar 

vardlr. Bu nokta, nominal ve effektif (gercek) koruma araslndaki aynllktlr. 
Nominal koruma oranl, gumrLlk vergisi oranl ile aynl anlama gelmek uzere. 
tamamlanmlr;; bir malin c.Lf. fiyatl ile yurt icindeki satlr;; fiyatl araslndaki 
farktlr. Effektif koruma oram ise, ekonomide sanayi kesiminin tarife ile ko­
runmasl durumunda yaratllan katrna degerin tarifelerin olrnadlQI bir durumda 
yaratllan katma degere olan oransal farkldlr. (W. M.CORDEN, «The Struc­
ture of a Tariff System and the Effective Protective Rate» JPE, Vol. 74,1966, 
s.221-237. International Trade, Penguin icinde s.285.) Burada, oncekinden 
farkll olarak yurt icinde yaratllan degerin korunrnasl onem kazanmaktadlr 
Nominal korurna oranl, gumr(ik vergisinin sozu edilen mala yurt icinde katl­
landegere oranlanmaslyle bulunan effektif koruma oranlndan daha kucukti.ir. 
ithal edilen rnalln yurticinde uzerine konulmasl murnkun olan katma degerin 
miktan ne kadar dUf?ukse, gercek korurna oranl 0 kadar yuksek olmalldlr 
Bu nedenle yurticinde yaratllan degerin miktan eger slflr ise, gercek koruma 
oramda r;;uphesiz yukandaki dOr;;unce cercevesinde sonsuzdur. 

(27) Buradaki amaclmlz yonunden onemli olan, tarifelerin bir sanayi dall, daha 
genir;; anlarnlyle sanayi kesimi lizerindeki etkileri ve bu kesimin korunrnasl­
dlr. Bu nedenle Profesor Kindleberger, tarifelerin cer;;itli etkilerinin aym ana­
litik gorlir;;e dayanmlyacaglnl ve tartlr;;manln hangi nokta uzerinde yuruti.il-
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sanayi dalmm korunmasmm onemini anlayan ve uzerinde duran F. List, 

daha bncede degindigimiz gibi yeni kurulan sanayi dallan ie;in terbiye 
edici gumruk tariflerinin konarak bu sanayiilerin bir sure korunmasml oner­

mi$tir. Asimda serbest dl$ ticareti savun'an bir iktisate;1 olan Mill'de, gene; 
sanayi dallannm serbest dl$ ticaretten zarar gorecegini kabul etmi~ va ser­
best dl$ ticaretten bir sure aynlarak geli~mekte olan sanayi dallarmm dl~ 

rekabete kar~1 korunmasml savunmu$tur (28). 

Mill, yukanda da belirtildigi gibi, ulkenin bir uretim dahnda digerine 
gore ustUnluge sahip olmasml, ustUnlugu olan ulkenin 0 uretim dallna 

daha once ba~laml$ olduguna baglamaktadlr. Daha sonralan koruma fikri, 
daha e;ok geli$mekte olan ulkelerin gene; sanayilerinin infant industries) 
korunmasl etrafmda toplanml$tlr. Bu fikir daha da geli$erek, geli$mekte 
olan ekonomilerde gene; sanayi kesimi ile birlikte tanm kesimininde ko­

runmasl gerektigi uzerinde yogunla$ml$tlr (29). Gere;ekten geli$mekte 
olan ulkelerde, gene;. bir sanayi dall ile birlikte geli$memi$ bir tanm sek­
torude bulunmaktadlr. Geri bir tarim ve imalat sanayiin bulundugu bu ul­
keler, bir butun olarak ekonomilerini her iki sektorude geli!?mi~ ulke sana­

yilerine kar$1 korunmalldlrlar (30). Buradaki amaclmlz geli~mekte olan ulke­
lerin sanayile!?mesi ile slnlrh oldugundan, Myint'in e;ok yerinde olarak uze­
rinde durdugu bu aYlnm bilerek ihmal edilecektir. 

Bu aylklamalanmlzdan sonra ~imdi, gumruk tarifelerinin yeni geli~en 

gene;: sanayileri koruyucu etkisine gee;ebiliriz. Yeni kurulan sanayi dalla­
rmda ilk kurulw? doneminde maliyetler nispeten yuksektir. Qunku ureti­
min ilk doneminde, uretimi gergekle~tiren firma veya sanayi dah ie;sel 
ekonomileri henuz gere;:ekle9tirememi!?tir. ie;sel ekonomiler uretim sureci Sl-

dugunun dikkatlice saptanmasl geregi U'zerinde durmaktadlr. Tarifelerin, 
bizim buradaki slnlrll amaclmlz dH,lInda yaratml:;J oldugu etkilerinin aynntl­
Ian iein bkz.C.P.KINLEBERGER, Uiusiararasl iktisat, eev. Necdet Serin, Se­
vine Matbaasl, Ankara, 1970, s.119,146. V.F.SAVAf?, «Gumriik Tarifelerinin 
Ekonomik Analizi, «ESADER, C.v,No.2, Haziran 1969,s.20-38. 

(28) HABERLER, The Theory of .. ,S. 280-281. 
(29) MYINT, Economic Theory and .. ,S. 197. 
(30) Myint, yavru sanayiler argumanln daha da geni~letilmesi sonueunda, koruma 

teorisinin otesinde uluslararasl yardlm teorisinin bulundugunu belirtmi~tir. 

Ona gore, eger bir bO!Un olarak gene ekonomi korunup te~vik edilecekse, 
gene ekonomiye dl:;Jandan uiusiararasl yardlm ~eklinde yeni kaynaklar sag­
lanmaildlr. 
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rasrnda uretim ole;:eginin kurulu firma veya sanayi dalmm tam kapasiteye 
dogru geni91emesi ile birlikte maliyetlerde bir azalmaya yol ae;:maktadlr. 

Aynl gekilde ekonomide zaman ie;:inde ortaya e;:lkan dl9sal tasarruflar da, 
maliyetlerin giderek dU9mesine sebep olmaktadlr (31). Bu nedenle yavru 
sanayilerin gerek ie;:sel ve gerekse dl9sal ekonomilerden yararlanabilmele­
ri ie;:in belirli bir sure dl9 rekabete kar91 korunmalan gerekmektedir. Yeni 

kuru Ian gene;: sanayi dallanm korurken, see;:ilen uretim teknigi ile en du-
9uk maliyeti saglaymcaya kadar, 0 sanayi dalmm hep aym seviyede korun­
mamasma dikkat etmek gerekir. Eger boyle yapJlmazsa, korumanm sagla­

ml~ oldugu rekabetten uzakla~ma sonucu, maliyetlerde istenilen azalma 
saglanmlyabilir. Ba~ka bir deyi~le gene;: sanayiler, hie;:bir zaman buyumez­

ler (32). Bu durum, ba~llca iki ~ekilde kendini gosterebilir: 

(i) Ba~langle;:ta kullamlacak uretim teknigi see;:ilirken, uretimde en ucuz 

maliyetleri gere;:ekle~tirecek teknik see;:ilmeyebilir. Bunun e;:e~itli nedenleri 
olabilir. Bunlann en ba9mda, uretimin nasJl olsa devamlJ korunacagl bilin­
digi ie;:in modasl gee;:mi~ ve yuksek maliyetli bir uretim tekniginin sec,:: iI­
mesi gelmektedir. Aslmda firma uretim teknigini sec,::erken gelecekteki fak­
tor fiyatlanmda gaz onunde tutmalldlr. Gelecegin ne kadarllk bir sureyi 
kapsayacagl, sermaye malmm ekonomik ve teknik amortisman suresi ile 
slmrlldlr. Bunlardan hangisi daha klsa ise, onun esas almmasl gerekmek­
tedir. Modasl gec,::mi~ bir teknikle uretim yapJldlgl surece, elde edilen OrOn­
ler hic,::bir zaman diger ulkelerin urOnleri ile rekabet edemiyecekleri I c,::m , 

bu sanayi dalrnm devamll korunmasl zorunlulugu ortaya c,::lkmaktadlr (33). 

(31) Johncon'a gore korumanm yavru sanayiler argumam, slk slk «dl:;;sal ekono­
miler» kavraml ile kan9tmlmaktadlr. Johnson bu iki Iwvramm manti ken 
birbirinden ayn oldugunu savunmaktadlr. Dl9sa! ekonomiler argumam statik, 
buna kar91111< yavru sanayiler argumam ise dinamik bir nitelik ta9lmaktadlr. 
Bkz.JOHNSON, «Optimal Trade Interventions .. ,»s.27. 

(32) R.E.CAVES-RW.JONES, World Trade and Payments, Little, Brown and Co., 
Boston, 1973, s.260.Aym konuda Samuelson, «uzun zamandanberi kundak­
tan Clkamayan sanayiler» ifadesini kullanmaktadlr. Bkz. PASAMUELSON, 
Economics, Mc Graw-Hill Book Co., New-York, 1967 (Yedinci Baskl),s.678 

(33) A.B.ATKINSON-J.STIGLER, «A New View of Technological Change» EC, 
VoI.LXX1X,No, 315, September 1969,s. 573-578.Atkinson ve Stigler, teknolojik 
geli9menin bir teknikteki geli9me geklinde oldugunu belirterek, sanayiin 
korunmasl verine ulke baklmmdan yararli olan teknigin korunmasml oner­
mekte ve «genc sanayiin» degil, «genc tekniklerin» korunmasl gerektigini 
belirtmektedirler. Bu aCldan konu ele alindlgmda, ozellikle geli:;;mekte olan 
ulkelerde genc tekniklerin korunmaslnm onemi doho fozlo ortmoktodlr. 
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(ii) Sanayi dalmm maliyetlerini zamanla dUl?urmesi soz konusu oldu­
gu halde, korumanm verdigi rahatllk ie;:inde sanayiin gelil?mesi ie;:in gerekli 
tedbirler almmayabilir (34). Bu l?ekilde korumanm sagladlgl imkanla, bu 
sanayi dalmda al?1rI kazane;: elde edilerek ekonomide kaynak kaybmda yol 
ae;:lIabilir. Gelil?mekte olan ulkelerde gumruk tarifelerinin koruyuculugunda 
kurulan bir sanayi dalmm, «Mill-Bastable Testi» denilen bir testten bal?art 
ile gec;:mesi gerekir (35). Mill Testine gore, gelil?mekte olan ulkelerde gum­
ruk tarifesinin korumasmda kuru.lan sanayi dali, teknik bilgi ve tecrube 
baklmmdan hlzll bir gelil?im ic;:inde bulunmali ve gelil?mil? ulkeler ile ara­
lannda bulunan tarihsel engeli (historical handicap) en klsa surede kapat­
malldlf. Bastable Testinde ise, gumruk korumasmdan yararlanan sanayi 
dalmm k:sa sCirede uretim maliyetlerinde onemli tasarruflar saglamasl va 
ogrenme suresinin (learning period) yuksek maliyetini giderek azaltmasl 
gerekmektedir (36). 

Geli!?mekte olan ulkeler yonunden buyuk onem tal?lyan ve tarifelerin 
en kuvvetli argumanlanndan biri olan gene;: sanayiler onerisi, Prof. Samu~ 
elson tarafmdan hernekadar benimsenmiyorsada (37), gunumuzde gee;:ei'­
liligini hala korumaktadlr. GOmruk tarifeleri belki sadece kaynaklann belirli 
sanayi dallanna yoneltilmesi ie;:in bir arac;:tlr ama (38), yavru sanayilerin bir 

(34) F.Ergin, bu durumu lilU ~ekilde anlatmaktadlr: «yeni dogan sanayiin cocuk­
luk coglnl atlatlncaya kadar himayesi ... Evet! Fakat bu cocuk biiyiidiikten 
sonra da emzikten vazgecmemektedir» Bkz. F.ERGiN, iktlsat, 1962,s. 715. 

(35) M.C.KEMP,«The Mill-Bastable Infant-Industry Dogma,» JPE, Vo I. LXV III , No. 
I,February 1960,s.65-67. 

(36) M.C.KEMP, The Pure Theory of International Trade, Prentice Hall, Inc.,Egn­
lewood Cliffs,N.J.,1964,s.187.Kemp'e gore firmanln kazandlgl bilgiler eger 
tamamen kendi tekeli altlnda ise, ogrenme siirecinin icsel (internal), bu bil­
giler firma dl~lnda herkesin yaranna ise (serbest bir mal gibi) ogrenme sii­
reci dl~saldlr (external). Firmanln ogrenme siireci icsel ise, «dinamik icsei 
ekonomiler» (dynamic internal esconomies), ogrenme siireci dl~sal ise 
«dinamik dl~sal ekonomilen> (dynamic external economies) meydana gel­
mektedir. Bkz.KEMP, 0.g.e.,s.186-187. 

(37) Somuleson; yavru sonoyi iddiasl bugiin gecen yuzYlla gore onemini biiyiik 
oicude kaybetbi~tir, diyerek tarifenin bu orgiimanlnl onemsememektedir. 
Bkz.SAMUELSON,a.g.e.,s. 678. 

(38) R.Nurkse, «koruma araci olorak getirilen torifeler, ekonomik kaynaklan yal­
nlZ belirli alonlora yoneltmek ve sonayiin ilk kurulu~ donemlerinde kon;llla­
~obilecegi zorluklon yenmek icindir» diyerek, torifeler lie yeni koynaklar 
bulunmasl ve bunlonn sermoye' birikimi icin kullanllmaslnln, tarifelerin yavnJ 
sanoyiler argiimonl dl~lnda kalon omaci olduguna dikkati cekmektedir. Bkz. 
NURKSE,a.g.e.,s.105. 
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sOre korunmasl sonucunda, ba$langu;:taki yOksek birim maliyetlerinin dOl?­

meside mOmkOn bulunmaktadlr (39). Boylece korunan sanayi dallda, kar­
$lla$tlrmali OstOnlukler baklmmdan giderek bir avantaja sahip bulunmak­
tadlr. Aslmda kar$lla$tlrmalJ ustOnlOgu, klsa donemde degil fa kat uzun 

donemde goz onunde tutmak gerekmektedir. yunku uretim surecinin ba$­
langlcmda toplumun yuksek maliyetlere katlanarak ugrad,g, refah kaybl, 

daha sonralarr maliyetlerde meydana gelen dU$meler nedeniyle giderile­

bilmektedir (40). 

Bununla beraber, gOmruk tarifesi ile korunan sanayi dalma saglanan 

olanaklar sonsuz olmaYlp, ilk kurulu$ doneminde kar$lla$llmasl kac;:mll­
maz olan darbogazlarr geni$Ietinceye kadardlr. Aynca koruma ve te$vik, 

ekonomideki butOn sanayi dallarrnl degil, muhtemelen ilerde nispi avan­
taja sahip olmasl muhtemel, ogrenme donemini c;:abuk a$acak ve dl$ pa­
zarlarda rekabet edebilecek sanayi dallarma selektif olarak saglanmahdlr. 
Geli$mekte olan ekonomilerde tOm sanayii birden te$vik etmeye kalkmak, 
ekonomide zaten smlrh miktarda bulunan kaynaklann, gerc;:ekten geli$me 
potansiyeline sahip olan sanayi dallanndan esirgenmesine yol ac;:ar. Boy­
lece, geli$me imkanma sahip sanayi dallan, gerekli kaynaklan saghyama­

ma durumuyla kar$lla$lr ve sonw;:ta ekonomik kalkmmanm klSltlanmasma 
sebeb olunur (41). 

GOmrOk tarifeleri ile yavru sanayileri veya daha genel olarak yerli ure­
timi korumak (42), bilindigi gibi tarifelerin yaratml$ oldugu etkilerin en 

(39) Geli~mekte olan ulkelerde sanayii korumanm dort ozel nedenini, G.Myrdal 
~u ~ekilde belirtmektedir: i-ulkede yeni yaratllan arza ayni miktarda talep 
yaratmakta kar~lla~llan guelukler (yurtiei talebinin yurtiei arzla aym mik­
tarda artmamasl). ii- ekonomide dl~sal tasarruflardan yararlanma, iii-fazia 
i~gucunden uretime yararlanma, iv-sanayi ve tanm kesimleri arasmdaki ulke 
iei maliyet ve fiyat yaplsmln sanayi kesimi lehine kaymasI.Bkz.G.MYRDAL, 
An International Economy, Routledge and Kegan Paul Ltd.,London, 1959,s. 
276-277. » 

(40) Samuelson, gene sanayi veya gene ekonomi (young economy) iddialanmn, 
kar~lla~tlrllmali ustUnlUkler teorisine ters du~medigini savunarak, «bu iki 
iddianmm geeerliligi, uretim imkanlan egrisinin gecici koruma isteyen iire­
tim dalanndaki yeni kar~lla\ltlrmall ustunlUk yonune dinamik ve uyanlml\l 
bir ~ekilde kaydmlmasma dayanmaktadlr» demektedir. Bkz. SAMUELSON, 
a.g.e., s. 678. 

(41) N. MUMCU, Pur DI!il Ticaret Teorisi ve iktisadi Geli!ilme, Ofset Matbaacllik 
Ltd. $ti., istanbul, 1969, s. 130. 

(42) Caves ile Jones, tarife korumasmm ithal klsltlamalan, doviz kontrolU, cok-
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onemlilerinden biridir. Cunku, tarifelerde meydana gelebileeek bir degi~ik­
lik, korunan sanayi dalmm uretim sureeine direkt olarak etkide bulunmak~ 

tadlr. Gumruk tarifesi ile koruma sonueunda, ic;: ve dl~ fiyat seviyeleri ara­
smda bir farkllilk dogmakta ve bunun sonueunda ic;: uretielerin mallannm 

fiyatlan, dunya fiyatlannm listlinde bile olsa satl~ imkanma kavu~makta­

dlf (43). 

$imdi, gumruk tarifelerinin yavru sanayi urunlerini, daha genel olarak 
tek bir sanayi urunu uzerindeki koruyueu etkisini, genel denge analizi c;:er­

c;:evesi i<;:inde alilagldaki lilekil yardlmiyle ineelemeye c;:alllilallm (44). 

1'.1. ~--------;,f---~----

o Q 
11 

0.1 

Tarife uygulayan ulke, dunya pazarlannda kuc;:uk bir allel ve ithalatC;:l­

dlr. Bu nedenle satm allmlarla dunya fiyatml etkiliyememektedir. Bu ulke, 
Pw fiyatmdan (dunya flyatl), istedigi kadar mal allmmda bulunabilir. Olke 

lu doviz kuru gibi diger dl~ ticaret politi kosI araclan ile koruma yamnda, 
belki en iyi koruma olmadlgl kanlslndadlrlar. Bkz. CAVES-JONES a.g.e., 
s. 261. 

(43) JOHNSON. «Optimal Trade Intervention .. ,» s. 6., CAVES-JONES, a.g.e., s. 229. 
(44) Kismi denge analizinde. incelenen piyasada gecerli olan fiyattaki bir degi­

~iklik. ekonomideki genel arz ve talep egrilerini etkilememektedir. Bu ne­
den Ie. gumruk tarifelerinin koruyucu etkisinin klsmi denge durumunda ince­
lenmesi. genel denge durumuna gore daha aClk ve anla~lhr olmaslndandlr. 
Genel denge analizi cercevesinde serbest ticaret ve korunma icin bkz. 
HAGEN. a.g.m .. s. 389-392. 
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i«i arz ve talep egrileri (Dd ve Sd), «e9itli fiyatlardaki i« uretim ve talebi 
gostermektedir. Ekonomide (00 3 ) miktan kadar ithalat, (OP 2 ) fiyat se~ 
viyesinde yapilmaktadlr. Bu fiyatta ithalat arzl sonsuz esnek oldugundan, 

( p 2 P 3 ) tarifesinin dl9 sunum fiyatl uzerinde hi«bir etki yaratmadlgl kabul 
edilmektedir. (P 1) fiyat seviyesinde ekonominin ithalatl, (01 0 4 ) ka­
dardlr. Eger uygulanan tarife sonunda fiyat (P 2 ) seviyesine yOkselmi9se, 

dl9ardan yapllan ithalat miktan ( O
2 

0
3 

) kadar artacaktlr. (P I ) fiyat se­
viyesine gore i« Oretimde meydana gel en (01 O

2
) miktarmdaki artl9, 

gOmruk himayesinin yerli uretimi koruyucu etkisini gostermektedir. Burada, 
gekilden de gorulebilecegi gibi belli bir tarifeye gore gOmrOk uygulanma­
Slnln yerli uretim uzerindeki koruyuculugu, arz egrisinin esnekligi tarafmdan 

belirlenmektedir. Eger arz egrisi esnekse, koruyucu etki bOyumekte, es­
neklik ku«Olduk«e koruyucu etki onemini kaybetmektedir. Eger gumrOk 

tarifesi, dl9ardan ithalat yapllmakslzm i« talebin tamamen yerli Oretim ta­
rafmdan kar911anabilmesini sagliyacak gekilde (P 3) seviyesine kadar yOk­
seltilirse, bu durumda tarife, yerli Oretimi mutlak olarak koruyacaktlr (45). 

$ekildende izlenecegi gibi (P 3) fiyat seviyesinde i« talebin tamaml, yer­
Ii uretimle kar9i1anmakta ve bu tarife seviyesinde ithalat tamamen durmak­

tadlr. 

IV. Sonu« 

Buraya kadar yapllan a«lklamalardan da gorulecegi gibi, gOmrOk ta­
rifelerinin yerli Oretim uzerinde kesin bir koruyucu etkisi vardlr. Bu koru­
yuculuk sonunda, ulke baklmmdan bir kaYlp sozkonusu olmaktadlr ama, 
tarife ile korunan uretim dallnm klsa donemde bu korumadan kazan«1i «Ik­
maslda mumkun bulunmaktadlr (46). Tarifelerde meydana gelebilecek bir 

dU9me sonucunda tarife ile korunan sanayi dali, -«unku bu dal dunya fi­
yatlannln ustUnde uretim yapmaktadlr ve muhtemelen gen« sanayi dallan­
dlr- tarife dU9u9unden «ok fazla etkilenecektir. 

Gumruk tarifeleri ile korumanln hangi uretim dallannda ve ne kadar­
lik bir sure i«in yapilacagml, korunan sanayi dallnm dunya piyasalannda 
rekabet edebilecek ekonomik etkenlige ula9masl belirleyecektir. Koruma 
suresi sonunda artan ekonomik etknlik, sanayi dalim gumruk duvarlannm 
arkaslna slgmmakslzm normal bir produktivite seviyesine ula9tlrmalidlr. 
Uluslararasl produktivite seviyesine erigen ve dOnya piyasalannda rekabet 

edebilecek kadar gu«lenen ba9ka bir deyi91e «ocukluk donemini atlatan 

(45) SAVA$. o.g,m .• s. 29, 
(46) KINDLEBERGER. o.g.e,. s. 122. 
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gene;: sanayi dalI, yeterince geli~mi~ demektir. iktisadi kapasiteye ula~tlktan 
sonra sanayi dalmm faaliyetine devam edip edemiyecegi, bu noktaya ge­
lince ae;:lkllga kavu~mu~ olacaktlr. Eger bundan sonrada gene;: sanayi dalla­
nnm tarife ile korumasl devam edecek olursa, rekabetten uzakla~an sanayi 
dall kendi ie;:inde etkenlikten de uzakla~arak ekonomide monopolcu bir 
duruma gee;:ecek ve prodUktifligini kaybedecektir. 

Su nedenle, korunacak gene;: sanayi dalmm see;:iminde ve ne kadar 
korunacagl konusunda e;:ok dikkatli davranmak ve uzun d6nemde dinamik 
kar~lla~tlrmall UstUnlUklerden hie;:bir zaman uzakla~mamak gerekmektedir. 
Tarife ile koruma, sanayiin optimalitesine ula~mcaya kadar devam ederse 
ba~anil olur. Hatall bir koruma ise, yurtie;:i kaynak tahsisinin yanlI~ daglh­
mma yol ae;:abilir. B6ylece, geli~mekte olan Ulkelerde zaten smlril bulunan 
ulusal kaynaklar bir 61e;:Ude israf edilmi~ (47), ve sanayile~me- kalkmma (48) 
yanll~ temellere oturtulmu~ olur. 

(47) Kinleberger, tarife ile korumada amacln, kendi deyimiyle «cocuk meydana 
getirmek degil, fakat soguk ve zalim rekabet dunyasmda dogan cocugun 
olumune engel olmak» oldugunu belirtmektedir. Bkz. KINDLEBERGER, 
Uiusiararasl ikitisat, s. 124. Aym goru:;;u Profesor Hirshman'da savunarak; 
geli:;;mekte olan ulkeler yonunden koruma, sanayi dalt kurulmadan once 
degil, fakat kurulup uretime ba:;;ladlktan sonra saglanmaltdlr demektedir. 
Bkz. A. O. HIRSHMAN, The Strategy of Economic Development, Yale Uni­
versity Press, New - Haven and London, 1972, s. 124. Fakat geli:;;mekte olan 
ulkeler yonunden bu goru:;;e katllmak pek mumkun degildir. Cunku bu ulke­
ler, henuz sanayile:;;melerinin ba:;;langlcmdadlriar ve pek COK sllrlOyi dolt 
sozu edilen ulkelerde henuz kurulup faaliyete bile gecmemi:;;tir. Bu klsltia­
Ylci durumda, geli:;;mekte olan ulkeler eger bu goru:;;e gore bir politika sap­
tayacak olurlarsa, zamanla kar:;;lla:;;tlrmall ustlinluge sahip olabilecekleri 
ve kalklnmalan baklmmdan fedakarllk etmek zorunda kaiac:oklardlr. 0 
halde geli:;;mekte olan ulkeled, Kindleberger'in deyimiyle gerel,tiginde ve 
gerektigi kadar Cocuk-sanayi dalt-sahibi olmalldlrlar. 

(48) iktisat literatlirunde »sanayile:;;me» ve «kalkmma» terimleri hemen hemen 
aym anlama gelmektedir. Gercekten azgeli:;;mi:;; ulkeler (underdevelopment 
countries) aym zamanda saiayile:;;memi:;; (non-industrialization) ulkelerdir. 
Bkz. J. VINER, International Trade and Economic Development, Oxford, At 
the Clarendon Press, 1970, s. 97. 

150 


	137
	138
	139
	140
	141
	142
	143
	144
	145
	146
	147
	148
	149
	150

