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1- POLONVA HALK CUMHURiVETi EKONOMiK SISTEMINiN 

BELLiBA!?LI t1ZELLiKLERi 

Polonya Halk Cumhuriyetinde ekonomisosyalist bir ekonomidir. Bu

nunla birlikte, henuz kapitalizmden sosyalizme geyii? donemindedir. 

Profesor Oskar Lange'm tanlmma gore, «sosyalizm, uretim ve dagltlm 
araylannm sosyal mulkiyetine dayanan, buWn toplumun gereksinimlerini 
kari?llamaya yonelik bir yonetimdir» (1). 

Sosyalist ekonominin ozgul (karakteristik) yizgileri i?unlardlr: 

- Oretim ve dagltlm araylannm mulkiyetinin niteligi, 

- Ekonomik eylemin amacmm ozgullugu, 

(x) Kazimierz Boczar, «Lerole des Cooperatives dans l'Economie Polonaise», icin
de: Revue des Cooperatives, No. 150, 1967 

(xx) Var~;ova Planlama ve jstatistik Okulu Profesoru 
(1) Oskar Lange, «Rola spoldzielczosci w budowie socjalizmw), ,Le Role de la 

Cooperation dans I'Edification du Socialisme). icinde : Pisma Economiczne: 
Spoleczne 1930-1960, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Varsovie, 1961 
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- tizel bir yonetim blc;:imi. 

Sosyalizmde, Oretim ve dagltlm arac;:lan sosyal mOlkiyet konusudur. 

Uygulamada iki c;:e$it sosyal mOlkiyet vardlr: 

- Genel anlamda sosyal mOlkiyet ya da ulusal mOlkiyet. Bu, bizim 

kO$ullanmlzda devlet mOlkiyetidir. 

- Ulusun tOmOnO degil takat toplum Oyelerinin bazl kOmelerini ic;:in
de toplayan devletten daha dar toplumsal orgOtlerin elinde bulunan ortak 

mOlkiyet. 

En genel ve en bOyOk ekonomik anlaml ta$lyan ortak mOlkiyet bic;:imi 
koperatiflerin ve kooperatif birliklerinin mOlkiyetidir. Bu nedenle, rejimimiz

de, sosyal mOlkiyetin iki c;:e$it oldugu genellikle kabul edilir. Devlet mOI

kiyeti ve kooperatif mOlkiyeti. Bu iki bic;:im, bizim kO$ullanmlzda sosyalist 
mulkiyeti olu$turur. 

Kooperatiflerin eylemi, e$yanm niteligi geregi, uyelerinin, yani orgUt
lenmi$ bir toplumsal kumenin gereksinimlerini kar$llamaya donuktLir. Bi
zim kO$ullanmlzda, kooperatif, eylemini bununla slnJrlayamaz. Koopera
tifyilik, ki$isel ve ortak yararlan ulusal yararla bagda$tlrabilecek durumda 
olmak zorundadlr ve ulusal yarar oburlerinden onde tutulacaktlr. Oskar 
Lange'm hakll olarak dedigi gibi, «sosyalist nitelige sahip olabilmesi iyin, 
kooperatif i$letmenin bir ye$it, butLin toplumun vekili olmasl gerekir» (2). 

Kapitalizmden sosyalizme geyl$ evresinde, uretim arac;:larmm tLimu 

hemen sosyalle$tirilmemi$tir. tizellikle ulkemizde, ozel mulkiyet konusu 

olan ki$isel i$ atolyeleri vardlr. Bunlann i$lemesi sahiplerinin ve onlann 
ailelerinin uyelerinin c;:all$masma dayanmaktadlr. Burada soz konusu olan, 
ki$isel koylu i$letmeleri, kuc;:uk zenaatkar atolyeleri ve kuc;:uk perakende 
ticarettir. 

Goruluyor ki, ekonomimiz, sistemlerin yogulculuguyla nitelenmekte

dir: Sosyalist devlet ve kooperatif kesimi, ozel mulkiyete dayanan «kOc;:Ok 
tuccar» olarak amlan kesim. 

Nitel ve nicel yonden en onemli olan, ulusal ekonominin kilit-noktasl, 
devlet mOlkiyetidir. Halk iktidannm uygulanmasmm ilk donemlerinden beri 

buyOk ve orta endustri kurumlan, belli ba$1I ula$lm araylan, bankalar, ta
nmm bir bolumu ulusalla$tlrllml$tlr. 01$ ticaret devlet denetimi altma 80-

(2) Oskar Lange, a.g.y. 
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kulmw;; ve bOyOk i:i1c;Ode devlet giri~imi bic;imini benimsemi:;;tir. Daha son
ra, devletin toptan ticareti, perakende ticareti ve OrOn satm allml geli~tiril

mi:;;tir. 

1965'de, ulusal gelirin % 66,9'u devlet ekonomisi kesimince saglan
ml:;;tlr. Devletin yatlrlm politikasl dinamizm getirmi:;; ve ekonominin kalkm

ma yi:inOnOn yollanm etkilemi9tir. 1965'de yatlrlm fonlannm %80,5'ini dev
let ekonomisi saglaml9tlr. Aym YII, devlet ekonomisi toplumsalla:;;tlrilmll;'l 
ekonomide c;all~anlann ortalama %86,4'OnO yall:;;tlrml:;;tlr (ormanclilk ve 

tanmda yall:;;anlar dl~mda) (3). 

Kooperatifyilik ulusal ekonominin biryok dalmda yer almakta ve i:inem
Ii bir yer tutmaktadlr. 

Burada bazi veriler sunmakla yetinecegiz. 

1965 YIII sonunda, 31.551.000 olan nOfusun 11.467.700'0 kooperatif 

Oyesidir. 

Kooperatifyilik, 1965 Yllmda, ulusal gelirin %8,Tsini saglaml9tlr. 

Kooperatif ekonomide yall~tlnlan ortalama i:;;gOcO, ormanclllk ve ta
nm dl:;;mda, 1965'de 1.088.000'e ula9ml9t1r. Bu toplumsalla~tlrllml:;; ekono

mide yal19anlann %13,Tsi demektir. Bu sayl iyinde 446.000 ki:;;i koopera
tif Oretimde, 387.000 ki~i ticarette, 36.000 ki:;;i bina yaplmmda 30.000 ki:;;i 

ula9lmda, 13.000 ki9i mali kurumlarda, 11.000 ki~i konut yi:inetiminde, 
13.000 ki9i egitim ve kOltOr alanmda yaIl9ml:;;tlr. 

1965'de kooperatif endOstrisi Oretiminin degeri Polonya endOstrisinin 

toplam degerinin %10,2'sini ve lOketim maddeleri endOstrisinin toplam 
degerinin %21,4'OnO olu9turmu9tur. Ba:;;kan B. Trampezynski'nin raporu 
kooperatif endOstrisinin i:inemini yok iyi gi:istermektedir. 

Tanmsal Oretim kooperatifleri top lam tanmsal Oretime yalnlzca %1 
oranmda katllml:;;lardlr. Perakende ticarette, 1965'de kooperatifyiligin paYI 
%50,8, devlet ticaretinin payl %47,8, i:izel ticaretin payl ise %1,3'dOr (4). 

Klrda gereylenme alanmda ticaretin hemen hemen lOmOnO koopera

tiflerin i:irgOtledigini ve yiftyilerce satllan tanmsal OrOnlerin di:irtte OyOnOn 
kooperatiflerce satm almdlgml eklemek gerekir. 

(3) Annuaire Statistique 1966. s. 61. 64 ve 94 
(4) SutUn veriler 1966 Annuaire Statisque'den almm1f?tlr: s. 13, 64, 120. 223. 

335, 565. 
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9imdiye dek kooperatiflerin obur eylem alanlannda (ornegin dlli\ tica
rete katllmasmdan), nitel yonlerinden (daha kili\isel kOli\ullara uyum yete
nekleri gibi), kuc;:uk yerleli\me yerlerinin faaliyetlerindeki rollerinden vb: 
soz etmedik. Bununla birlikte, veri len rakkamlar c;:ok aC;:lk olarak goster
mektedir ki, Polonya Halk Cumhuriyetinde kooperatif ekonomi ulusal eko
nominin ic;:inde onemli bir yer tutmaktadlr. 

Kooperatiflerin mulkiyeti savali\ oncesi malvarllklanndan, ortaklann 
paylanndan ve katkllanndan, ekonomik faaliyetler boyunca elde edilen 
birikimlerden oluli\maktadlr. 

Kooperatif mulkiyeti ve buna dayall ekonomik faaliyet devletc;:e korun
makta ve desteklenmektedir. Polonya Halk Cumhuriyeti anayasasmm II. 
maddesi li\oyle duzenlenmili\tir: «Polonya Halk Cumhuriyeti kentlerdeki ve 
klrdaki kooperatif hareketin butUn bic;:imlerini destekler ve gorevlerinin ye
rine geterilmesinde c;:ok yonlu yardlm eder; sosyal mulkiyet olarak koope
ratif mulkiyeti ozel olarak korumaYI guvence altma allr». 

Oretim arac;:lannm sosyalleli\tirilmesinin nic;:in tek bir sosyal mulkiyet 
bic;:iminde, yani kooperatif miilkiyet ya da devlet miilkiyeti bic;:iminde orta
ya C;:lkmadlgl sorusu sorulabilir. 

Burada ilk olanagl goz onune almanm yararslz oldugunu sanryorum. 
On Ylilarca suren kooperatifc;:ilik tartlli\malan slrasmda kooperatif mulkiyetin 
sosyalist ekonominin tek temelini oluli\turamayacagml gosteren yeterince 
kanlt ortaya konmuli\tur. 

Fakat acaba ikinei oneri Ic;:m durum nedir? Sosyalist devlet ulusal 
mulkiyet yanmda kooperatif mulkiyetin varllgml nic;:in kabul etmektedir? 

Yogun uretimin ortak mulkiyet olc;:egini ali\tlgl her yerde en aklci ola
nm devlet mulkiyeti oldugu aC;:lktlr. Fakat bir c;:ok alanda ozellikle kuc;:uk 
uretimin karli\llIkslz olarak sosyalleli\tirilmesi, kili\isel kuc;:uk uretimin ulusal 
ekonomik plana baglanmasl, kullanrcl Ylgmlann denetimi ve surekli girili\i
mi s6z konusu oldugunda, kooperatif mulkiyet ekonomik gorevlerin yerine 
getirilmesinde iyi sonuc;:lar dogurabilir. 

Bu alanlarda kooperatifc;:ilik toplumun biitUnleli\mesi yani kili\inin, ku
menin ve butUn toplumun yaralannm aynlllgi duygusunun oluli\urulmasl 
konusunda da iyi sonuc;:lar dogurabilir. 

Kooperatifc;:iligin bu iyi ekonomik ve sosyal sonuc;:lan ancak bir kOli\ul 
gerc;:ekleli\irse doguracagl aC;:lktlr. Bu kOli\ul, kooperatifc;:iligin, ortaklar ara-
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smda giri9imi ve sosyal denetimi harekete geyirebilme yetenegine sahip 
olmasldlr. Sosyal eylemsiz bir kooperatifyilik 010 kalacaktlr; ekonomik ve 
sosyal ayldan yararslz bir hayal OrOnO olarak kalacaktlr. 

Bazl alanlarda, ornegin kentte ticarette, kooperatifyilik devlet kesimi

nin yanmda ortaya Ylkmaktadlr. Bu durumda kooperatif9i1ik bOtOnleyici 
bir rol oynamakta, tOketici yaranna devlet ticaretiyle bir yan9ma etmeni 

rolOnO oynamaktadlr. 

Daha once ortaya koydugumuz gibi, Olkemizde «k090k tOccar» adlyla 
anilan ekonomi tanmda, zenaatte (Oretim ve hizmet) ve perakende ticarette 
gorOlmektedir (ozel pansiyonculuk ya da ula9tlrma gibi fazla anlam ta9lma
yan obOr alanlardan soz etmiyoruz). Sosyalle9tirilmemi9 ekonomi, 1965 YI
Imda, ozellikle tanmda, ulusal gelirin % 24,1 'ini Oretmi9tir. 

1960 Yllmda (5) Polonya'da yakla91k olarak 3.600.000 ki9isel tanm 
i91etmesi bulunmaktaydl ve bunlar 1965'de ekilebilir topraklann %85'ini 

kaplamaktaydl. Bunlar, 1965 Yllmda toplam Oretiminin %87,9'unu sagla

ml~tlr (6). 

1965 Ylli sonunda, Polonya'da yakla91k 225.000 ki9i yalil?tlran 138.000'den 

fazla ozel atolye, 22.000 ki9i yali9tlran 7.000'e yakm kOyOk endOstri i9letme
si, 15.000'den fazla kOyOk dOkkan ve 800'e yakm ozel lokanta bulunmak

taydl. 1965'de toplam ticaret iyinde ozel perakende ticaretin paYI %1,3 idi 

(7). Aynca, zenaatkarlar ve yiftyiler Oretimlerinin bir bolOmOnO koml?ulanyla 
degi9tirerek ya da pazarda dogrudan tOketicilere satmaktadlrlar. 

Ozel ekonomi, sosyalist ekonomi sistemimizde yabanci bir organ de

gildir. Gerekli oldugunda, devlet yardlmmdan yararlanmaktadlr. Ozellikle 
tanmm durumu boyledir. 

Bu ozel ekonomi bOtOn topluluk yaranna, vergi biyiminde odeme yO

kOmlenmektedir. Faaliyeti, genel amaca ekonomik uyancllar araclhglyla 

-ornegin tanmsal Oretimin ahmmda ayncahkli fiyat, Oretim araci gere9len
mesi, kredi, sozle9me (sozgelimi tanmsal OrOnlerin sozlel?meyle satm alm

masl)- ve orgOtsel baglar araclhyla dolayh olarak yoneltilmektedir. Ozel hiz

metier ve ticaret dernekleri vardlr. Ki9isel tanm onemli bir yardlmdan yarar-

(5) Son genel saYlmm tarihi 
(6) Aynl donemde devlet tanm il?letmelerinin paYI % 10,9 ve tanmsal Oretim 

kooperatiflerinin % 1. dir. Bkz. Annuaire Statistiques 1966, s. 223, 229, 247. 
(7) a.g.e., s. 186, 335, 566, 571. 
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lanmaktadlr ve uretimi gU91U kooperatifler ve tanm derneklerince yerine 
getirilen her ge!;;it hizmetten -pazarlama, donu!;;tUrme, gerec;:lenme, mesleki 

danl!;;ma- yararlandmlmaktadlr. Kooperatifler ve tanm derneklerince ki!;;isel 

tanm ic;:in giril?ilen eylem yogun bir duzeydedir. Bunu gostermek i9in 1965 
ylll sonunda gerec;:leme ve pazarlama kooperatiflerinin 4 milyonun uzerin

de, sutc;:uluk kooperatiflerinin 875.000'e yakln, bah91vanllk kooperatiflerinin 

310.000'e yakln ve tanm derneklerinin de 1.700.000 dolaYlnda uyeye sahip 
olduklannl belirtmek yeterlidir. 

Sosyallel?tirilmil? ekonomi kesiminde faaliyetin amaci elbette kil?inin kan 
degil fakat veri kOl?ullar ic;:inde butUn toplumun gereksinimlerinin en iyi bi
c;:imde karl?llanmasldlr. Daha once belirttigimiz gibi, kooperatif ekonomi, 

orgutlenmil? kumenin gereksinimlerini karl?llarken tUm toplumun yarannln 

vekili olarak davranmaktadlr. Bunun sonucu l?u soylenebilir ki bizim reji
mimizde, kooperatifc;:iligin ve devletin amac;:lan araslnda, c;:elil?ki yoktur (8). 

Kil?isel ekonominin yol gostericisi elbette ozel C;:lkardlr. Fakat kuc;:uk tUc
car ozel ekonomiye hizmet eden devlet ve kooperatifc;:iligin eylemi bu ozel 

yarar ile ulusal ekonominin programlanmll? kalklnmaslnln genel yonetimi 

araslnda bir uyum saglamaya yonelmil?tir. 

Ekonomik eylem sosyal mulkiyete dayandlglndan ve maksimum sosyal 

yarar saglamaya yoneldiginden, sosyalizmin ozgullugu olan yeni bir yone
tim sistemi gereksinimi ortaya C;:lkmaktadlr. Ozellikle, ekonomiyi, il?letme

ler ve onlann birlikleri duzeyinde oldugu kadar butUnuyle ulusal ekonomi 

duzeyinde planlama gereksinimi kendisini duyurmaktadlr. Polonya kOl?ul
lannda bu yalmzca bir gereksinim degil aym zamanda gerc;:ek bir olanaktlr. 

C;;unku, sosyal mulkiyete dayall il?letmeler, genel hukumler c;:erc;:evesinde, 
tek bir merkeze baglldlr ve bu merkez devlet iktidandlr. 

Gorulmektedir ki, sosyalist yonetim bic;:iminin ozgul c;:izgisi -bu, Polonya 

Halk Cumhuriyeti ic;:in de gec;:erlidir- ulusal ekonominin yonetiminde oyna
dlgl egemen roldur. Bu klsaca, butun ulusal ekonomiyi en aklici bic;:imde 
ve devletc;:e c;:izilen amaca uygun olarak elde edilebilir tum kaynaklardan 

yararlanmaYI saglayacak bir merkezi plana dayandlrmaktlr. 

(8) Burada dU1?undugumuz uzun d6nemdeki amaclardlr. Ce1?itli toplumsal ku
melerin gunluk yararlan her zaman genel yararla aym olmayabilir (Soz 
gelimi gunlUk tOketim ile ulusal ekonominin geli1?mesini amaclayan ya
tmmlar araslndaki surtu1?me gibi). 
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Fakat, merkezi bir plan!n gerekliligi, bu planm alan! konusunda oldugu 

kadar kapsam ve yogunlugu konusunda da, planm uygulanmasmm tek bir 
bi«iminin varligl anlamma gelmez (9). 

au yazmm ikinci bblOmOnde sosyalist ekonominin «e:;;itli ililleyi:;; olanak
Ian ele almacaktlr. 

Ii. SOSYAliST EKONOMiNiN i$LEME MODELLERi 

Tarihin deneylerinin bize bgrettigi gibi, sosyalist ekonominin i:;;leme 

lilemalan duragan ve degil?ken bgeler kapsarlar. Soruna bu a«ldan bakarak, 
W. Brus ekonomik kararlan 0« kOmeye aYlrmaktadlr (10). Birinci kOmede 
ekonomik kalkmma hlZI sorununa -balilka bir deyi:;;le bOyOklOge ve yatlrlm

larm ybnelimine- ve genel yal?am dOzeyine yani ulusal gelirim bblO:;;OmOne 
ilil?kin makro ekonomik kararlar yer alir. Temel nitelikleri yOzOnden, bu ka

rarlann alinmasl her zaman merkezi organ lara, devletin ekonomik organ

lanna aittir. Oteki u«ta, il?in yeri ve cinsi gibi ki:;;isel tOketimin bi«im ve ya
PISIn! ilgilendiren kararlar vardlr. Devlet bu kararlar Ozerinde 6zendirme 6n

lemleriyle etkili olur. Bu 6nlemler Ocretler ya da 6bOr gelirler, fiyat dOzeyi 

vb. dir. Bununla birlikte, olagan dl:;;1 durumlar dll?mda bu mikro kararlann 

alinmasl, sonu«ta «alil?anlara ve ilgili tOketicilere blrakllml:;;tlr. 

Sosyalist ekonominin sOrekli iki bgesi i:;;te bunlardlr: Alinmasl devlet 
organlarma, merkezi ekonomik organlara ait, temel makro kararlar ve i:;; 

ile kil?isel tOketimin se«imine ilil?kin, alinmasl toplumun tek tek Oyelerine 
ait olan mikro kararlar. 

Bir «elilit bu iki karann arasmda yer alan O«OncO tOr karar cari ekono

mik kararlar olarak adlandlrllir. Bu kararlann konulan lilunlardlr: «e:;;itli 
ililletme ve dallardaki Oretimin yaplSI ve bOyOklOgO, dola:;;lm y6nleri, gerec;:-

(9) Planln alam, kapsadlgl alan saYlsl, yani sorun, dal, ekonomik ergut ve 
plan emirlerine uymak zorunda olan yer saYlsldlr. Planmm kapsaml. belirli 
bir alanm plamnm kapsadlgl degi:;;ken saYlsldlr. (degi:;;kenden anla:;;llma
Sl gereken. ekonomik sureclerin akl:;;ma enemli etkide bulunan olaylardlr). 
Planm yogunlugu, planmn benimsedigi amaclann saYlsl; bunlann istenme 
derecesi ve bunlann gercekle:;;tirilmesi icin cabalann yogunla:;;tmlmasl 
derecesidir. 
Bkz: Prof. Creslaw Bobrewski, Planowanie Gospodareza-Problemy Pods
tawow~ (Planification ekonomique-probiemes de base). Panstwowe 
Wydawnicwa Nakkow, Varsovie, 1965. Serie Omega. s. 12-15. 

(10) W. Brus, 090lne Problemy Funckionowania Gospodarki Socialistycnej 
Panswowe Wydawnictwo Naukowe, Varsovie 1961. 
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lenme kaynaklan, daha az onemli yatlnmlar, i1$9ilere aynntlll odeme bi· 

9imleri, vb. (11). 

Bu kumedeki kararlar, u9 durumlarda, yalmzca merkezi ekonomik or· 
ganca almabilir ve hiyerarl$ik yoldan tabana, il$letmelere plan hukumleri 
olarak aktanlabilir. Ya da, bu kararlar gel$itli il$letmelerce almabilir. Birinci 
durumda sosyalist ekonominin merkezi il$leyil$ modeli ile, ikinci durumda da 

yerinden yonetim modeliyle karl$lla:?lrIz. 

Merkezden yonetim modelinde ulusal plan, sektor plan Ian ve il$letme 
planlan birbirine gegen bir piramit olul$tururlar. Bu planlar, 9imentosu yu· 
kardan gelen aynntlh emirler olan merkezi planm sonucudurlar. 

Yerinden yonetim modelinde, ulusal plan yalmzca bir gergevedir, ba· 
glmslz il$letme plan Ian bu gergeve i9inde yer allrlar. Bu planlann benimse
digi yonelimler uzerinde merkezi organm etkili olul$u a9lktlr. Bu etki mer
kezi planm kararlan yanmda dolayh ekonomik ozendirmelerle gergeklel$ti
rilmektedir. Bununla birlikte, son karar il$letmelere aittir. 

Uygulamada, bu modellerin hi9biri sat olarak uygulanmamll$, bizde her 
zaman karma modellerle karl$llal$llmll$tlr. $imdiki gelil$me merkezden yone
tim modelinden aynlarak yerinden yonetim modeline yonelmil$tir. 

Bu degil$im butUn il$letmelerin baglmslzllk derecesini ve kooperatiflerin 
kendi kendini yonetim ve baglmslzllk alamm arttlrmaktadlr. 

Bununla birlikte, devletin rolu egemen olarak kalmaktadlr ve koopera
tit ekonominin planla gergevelenmesi her zaman gereklidir. 

Bu nesnel gerekliligin altml 9izerken l$unu da saptamamlz gerekir: 
Kooperatif9i1ik, planh ekonominin yorungesine girme olayml kendisine dl
l$ardan benimsetilen bir ~ey olarak, gelil$mesini frenleyen bir etmen olarak 
degerlendirmemektedir. Tersine, planm, kooperatif ekonomiye yukledigi 
gorevler; sagladlgl guvence ve oz olanaklannm ustLinde olanaklar koope
ratif ekonomiye onemli bir ekonomik gelil$me saglamll$tlr ve saglamakta
dlr. Bazen, yabanci yaymlarda, plan emirlerine uyma zorunlugu nedeniyle 
yalmzca bir ekonomik kalkmma saglandlgl, kooperatif hareketih sosyal 
kapsammm fakirlel$tigi yolunda a91klamalara rastlanmaktadlr. $imdi bu ya
kmmaYI c;:ozumlemenin yeri ve zamam degildir. Yalmzca l$unu belirtmekle 
yetinecegiz ki, kooperatif eylemde sosyal ogelerin sozde eksikligi, koopera-

(11) a.g.e., s. 113. 
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tife giri:;; istege bagli oldugundan, uyelerin saYlsmda bir durgunluk dogura

caktlr. Oysa, istatistik veriler uye saYlsmda surekli bir artl$ gostermektedir. 

Bu artl:;;, uyelerine ekonomik alanda ozel bir yarar saglamayan dagltlm 
kooperatiflerinde de gorulmektedir (12). 

III. KOOPERATiF EKONOMiNiN PLANLI EKONOMi SiSTEMi IC;INE 
SOKULMASI VONTEMLERi 

Polonya'da devletin butUn ekonomi uzerinde, bu arada kooperatif eko

nomi uzerinde de, egemen bir rol oynadlgml daha once ortaya koyduk. 

Burada bir ikilem ortaya Ylkmaktadlr. Uygulamada devletin yonetimi 
ile kooperatiflerin baglmslzligl ve kendi kendini yonetimi nasll bagda$tlrlla
caktlr? 

Ulusal ekonominin bir kesimi olmakla birlikte kooperatif ekonomi, ulu
sal ekonomi iyinde butUnuyle erimi:;; degildir. Ortak mulkiyet olma niteligini 

korumakta ve genel amay ve yontemlere ayklrl olmayan ozel bir yonetim bi
yimi olu$turmaktadlr. 

Altml yizerek belirtmek istedigimiz $udur: kooperatiflerimiz eylemlerin

de yol gosterici olarak Uluslararasl Kooperatif Birliginin XIII. kongresinde 

kabul edilen genel ilkeleri benimsemi$tir. Bunlann iyinde, her$eyden once 

istege bagli giri$, her ye:;;it aynmm yoklugu ve demokratik yonetim ilkelerl 
gelmektedir ve bu ilkeler ilk derece kooperatiflerinde oldugu kadar onlann 
birliklerinde de geyerlidir. 

(12) Bu sayr destekleyecek rakamlar a~agrdadlr: 

31 Arairk'ta kooperatiflerin uye sayrsl (bin ki!?l). 

Kooperatif Tipi 

YII Toplam Tuketim Koop. Klrsal gereylenme ve 

dagltlm kooperatifleri 

1960 9.004,4 2.073,9 3.618,7 
1961 8.533,5 2.181,7 3.692,0 
1962 10.037,4 2.280,7 3.784,8 
1963 10.510,5 2.348,0 3.874,8 
1964 10.940,8 2.416,7 4.000,3 
1965 11.467,7 2.508,8 4.082,6 

Kaynak : 1966 Istatistik Yllhgl, 5.565. 
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Genel olarak, yetkili bir yazann a~agldaki yargllanna katllmak olanak

ildlr: «Devlet kooperatifc;:iligine c;:e~itli alanlarda etki eder. Kooperatifler, 
ekol'1ominin c;:e~itli alanlann! duzenleyen hukuksal hukumlerle belirlenen Sl

nlrlar ic;:inde i~lerler. Devlet kooperatiflerin kurulu~u ve i~leyi~i ic;:in gerekli 
ko~ulian da belirler ve argOt c;:erc;:evesini saptar. Devletin surekli, i~levsel 

etkisi kooperatiflerin devlete kar~1 olan maddi zorunluluklanm saptamasm
da ve kooperatiflere devlet yardlml saglamasmda kendini gasterir. Koope

ratifc;:iligin sosyal azguliugu geregi -ortak mulkiyet olarak kooperatif mulki
yet niteligi, kooperatiflerde istege bagh birle~me ve kooperatifsel kendi 
kendini yanetim- butUn bu olanaklann smlrlan ic;:inde kooperatiflerin ser

bestc;:e hareket edebilecegi belirli bir c;:erc;:eve niteliginde olmasl zorunlu
duro Kooperatiflerin uyulmasl zorunlu emir ya da hukum bic;:iminde kendini 
gasterecek bir devlet kan~masmdan annml~ bir ic;: alana sahib oimasl gere

kir. E~yanm niteligi geregi, kooperatiflerin devlet organlanna argutsel ba
glmililgl soz konusu olamaz» (13) 

Devlet yanetimi ile kooperatiflerin kendi kendini yanetimi ve baglmslz-
1191 arasmdaki ili~kileri tam olarak ortaya koyabilmek ic;:in yanetim teknigi 

aC;:lsmdan sorunlann aynntlsma inmek gerekir. Bu yazmm smlrlan ic;:inde, 
bu aynntlya inme olanagl yoktur. 

Bu nedenle, bilinc;:li olarak sec;:ilmi:;; dart sorunun kilit noktalannl sun
makla yetinecegiz: 

1. Kooperatiflerin kurulu:;;u slrasmda devletin roW 

2. Plan lama bic;:iminin kooperatifc;:ilik aC;:lsmdan temel c;:izgileri (dikey 
e:;;gudum) 

3. Halk meclisleri ile kooperatifler arasmdaki ili:;;kiler (yurt duzeyinde 
e:;;gudum) 

4. Kesimler e:;;gudumu 

1. Bir kooperatifin kurulu:;;unun temelinde elbette kurucu kumenin 

toplumsal giri~imi vardlr. Fakat bir kooperatifin kurulabilmesi ic;:in bu koope
ratifin uyesi oldugu merkezi birlikc;:e verilmi:;; ve bu kooperatifin yararllll-

(13) Ryszard Malinowski: panstwo a spolldzielczosc (devlet ve kooperatifcilik) 
Varsovie 1966, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, p. 23; cf. Jerzy 
Nowaczyk, Ksztaltowanie sie koncepcji panstwowego kierownictwa 
spoldziefczascia w spoleczenstiwie socjalistycnym (Sosyalist toplumda koo
peratifcilikte devlet yonetimi kavramlnln olufilturulmasl). Ruch prawniczny 
ekonomiczny i socjologiczny 1965, fasc. IV. 
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gml saptayan bir belgeye gereksinim vardlr. Merkezi birlik kooperatifin ku

rulu~unun yararllllgmi sosyal ve ekonomik a<;:ldan inceler. Kooperatifler 
ve kooperatif birlikleri yasasmm 4. maddesi, yararlilik belgesinin ancak yet

kili halk meclisi ba~kanligl ile anla~tlktan sonra verilebilecegini ongormek

tedir. Halk meclisi degerlendirmesinde yonettigi bolgenin ekonomik gerek
sinimleri ve ko~ullan <;:er<;:evesi i<;:inde ekonomik yararllllgi gozonunde tutar. 

2. Kooperatiflerin ekonomik planlannm yaplll!? bi<;:imi ve kapsadlgl alan, 

genel bir bi<;:imde, Bakanlar Kurulu Plan lama Komisyonunun yonergelerin
co belirlenmektedir. Kooperatif<;:iligin ozgul yonu kendisini ulusal planm 

ger<;:ekle~mesine kooperatif<;:iligin katllmasmda ve kooperatiflerin i<;:inde 
ozel planlann hazlrlanmasmda gostermektedir. 

Ulusal planm hazlrlanmasma, merkezi kooperatif birlikleri bakanliklarla 

aynl yetkilere sahip olarak katlliriar (14). 

Merkezi planlama burolan, kooperatiflerin olanaklan ve projeleri konu
sunda onlann du~uncelerini alir. Merkezi birlikler, Bakanlar Kurulunca be

lirlenen saYlsal endisler ve emirler <;:er<;:evesinde plan projeleri hazlrlar. 
Kendi oz plan degi~ikliklerini onerebilir. 

il kooperatif orgutleri de, yerel planlann hazlrlanmasma aynl bi<;:imde 
katllirlar. 

Devlet kurulu~lanndan verilen emirler ve hukumler kooperatiflere koo
peratif birlikleri araclliglyla aktanlir. Kooperatif birlikleri bu emir ve endis

lere, kooperatiflerin ko~ullanna uydurarak. son bi<;:imi baglmslz olarak ve
rir. Emirleri yetkili halk meclisiyle anla~arak duzenler. Kooperatifler ba~ka 

bneriler ileri surebilirler. Bununla birlikte, bir ekonomik plan hazlrlamak 

zorundadlrlar. Bu zorunluluk kooperatifler ve birliklerine ili~kin yasadan 
gelmektedir. Bu yasanm 1. maddesine gore, kooperatifin amaci «ulusal eko

nomik plan <;:er<;:evesinde ekonomik faaliyet gostermek; uyelerinin kulWrel 
ve maddi duzeyini surekli yukseltmek, sosyal ya~ama bilin<;:1i olarak katll
malarml saglamak amaclyla ve Polonya Halk Cumhuriyetinin genel yaran 

i<;:inde sosyal ve egitici faaliyette bulunmak»tlr (15). Ote yandan aym yasa
nm 54. maddesi de ~unlan eklemektedir: «Kooperatifin ekonomik faaliyeti-

(14) brnek olarak, Bakanlar Kurulu Planlama Komisyonu Bai?kanmm 1967 ulusal 
ekonomik plan projesinin hazlrlanmasma ilii?kin yonergeyle ilgili 16 Nisan 
1966 tarihli 23 saYll1 emrinin 4. paragrafma, 1968 icin plan genel hedeflerine 
ve bunlann aynntllanna bakrnlz. 

(15) 14. mad. 1961 tarihli Resmi Gazete no. 12, 61 flkra. 
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pin, ekonomik ve mali bir plan! temel alarak planli bir bic;:imde yapllmasl 

gerekir». 

Kooperatiflerin faaliyetinin gelil?mesi konusundaki genel emirler genel 

kurulca kabul edilir (yasanm 34. maddesi). Somut ekonomik ve mali planlar 
I<ooperatif mec!isince kabul edilir (md. 41). Merkezi birlik planlann uygu

lanmasml gozetler, yardlm eder, yonetim kooperatifi bic;:imleri gelil?tirir ve 
uygulamaya sokar, kooperatif orgUtlerini ilgilendiren yasa tasanlan hazlrlar, 

bunlar uzerindeki gorul?lerini bildirir, revizyon yoluyla kooperatiflerin faali
yetlerini denetler (md. 164). Merkezi birlik genel kurulun c;:ozumlerini soz

gelimi planll ekonominin ilkelerine aykln ise, iptal edebilir (md. 39). Aynca, 
merkezi birlik, aklici bir ekonomik faaliyette bulunabilmeleri ic;:in kooperatif

lere yardlm etmek uzere c;:el?itli onerilerde bulunur. Planli gorevlerin sap

tanmasl ve gerc;:eklel?tirilmesi slrasmda koopratifyilik oz yonetiminin dikey 
butUnlel?mesi rolu bizim kooperatif yonetimi sistemimizin ozgul belirtisidir. 

$unu da ekleyelim ki bir kooperatifin yetkili merkezi birlik ic;:inde yer almasl 

zorunludur. 

3. Kooperatiflerin faaliyetinin yatay, bolgesel el?gudumu halk meclis
lerince saglanmaktadlr. Halk meclisi bu gorevini kooperatiflerin kurulmasma, 

planlann yapllmasma katllarak, bunlann geryeklel?tirilmesi slrasmda one
riler ylkararak katllir (16). Yuksek kooperatif meclisi kooperatiflerle halk 

meclislerinin bu il?birliginin daha derinlel?tirilmesini istemil?tir (29 Mart 1960 
karan) (17). Boylece ekonomik ve sosyo-egitsel gorevlerini yerine getirmek 

iyin kooperatiflerin halk meclislerinden bekledigi yardlm konusu da il?birligi 

alan! ic;:ine soku1mul?tur. 

Kooperatiflerle halk meclisleri arasmdaki il?birligi giderek saglamlal?

maktadlr. Fakat bazen giderek azalmakla birlikte yatll?malara yol ac;:an du

rumlar dogmaktadlr. Halk meclisleri kooperatiflerin il?lerine c;:ok girmek is
temekte, kooperatiflerse il?birligi yerc;:evesi ic;:inde olan konularda halk mec

lislerine karl?1 Ylkmaktadlr. Bununla birlikte, bu anlal?mazliklar genel ve te
melli degildir. 

4. Ulusal ekonominin yonetiminin demokratiklel?mesi ve yerinden yone

time kaymasl sektorler arasmda bir el?gudum gerekliligi yaratmll?tlr. Bu el?gO

dum, ilgili il?letmeler dernekleri ve birlikleri arasmdaki dolayslz gorul?meler-

(16) Bkz.: 25 Ocak 1958 tarihli halk meclislerine i1i~kin yasanm 13. maddesi. 
Resmi Gazete, no. 29, flkra 172. 

(17) Mcniteur cooperatif 1960, no, 1, flkra 2. 
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Ie saglanacaktlr. Bu e9gudum bic;:imi 1960'danberi geni9c;:e uygulanmakta
dlr. Bu amac;:la c;:e9itli kurumlar kurulmu9tur: Ulusal ve yerel duzeyde sek

torlerarasl anla9malar sektor merkezleri, mesleklere gore uretici dernekleri. 
Kooperatifler ve kooperatif birlikleri kendilerini ilgilendiren e9gudum kurum

lannm c;:al19malanna aktif olarak katllmakta ve e9gudum yontemleri ve egi
limleri uzerinde etkili olmaktadlr. 

Kooperatifc;:i militanlann sec;:ilmi9 iktidar organlannda ve devlet yone
timinde geni9c;:e temsil edildiklerini ve kararlannl etkilediklerini eklemek 
g8rekir. 

bzetle, kooperatif ekonominin planll ekonomi sistemiyle karma91k bu
tlinle9me surecinin, Polonya'da devletc;:e temsil edilen orgutlenmi9 butlin 
toplum ic;:in ve kooperatiflerde birlegen ozel kumeler ic;:in yararll bir bic;:imde 
geli9tigi soylenebilir. 

Butun ekonomide oldugu gibi kooperatifc;:ilikte de, eylemi bilimsel ara9-
tlrma sonuc;:lanna en yuksek duzeyde dayandlrmak ic;:in c;:aba harcanmak
tadlr. 
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