BELEDIYE MECLISININ ONAYA TABi iSLEMLERI
Y. Dog. Dr. Murat SEZGINER (*)

GiRIS

“Belediyeler, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi ile yiikiiml
olan kuruluglardir. Yénetim organlan halk tarafindan segilen bu kuruluglarin,
yerel gereksinimleri geregi gibi kargilayabilmeleri i¢in gerekli olan kosullardan
birisi de, organlarinin birbirleriyle‘uyum icinde galismalandir™!.

Belediyenin genel karar organi olan belediye meclisi, belde halki tara-
findan segilen lyelerden olusur.

Belediye meclisi, (ye tam sayisinin goguniugu ile toplanir ve toplantiya
katilanlann salt gogunlugu ile karar alir. ,

Belediye meclisinin gobrevleri arasinda, bitgenin kabull, ¢alisma prog-
ramlarinin hazirlanmasi, yénetmelililerinvyapllmaSI gibi gdrevler yer alir. Bele-
diye meclisinin kararlarimin gogu hicbir merciin onayina gerek kalmadan dog-
rudan dogruya uygulanabilir. Buna kargilik bazi kararlari, kanunun éngérdiigu
yerin onayindan sonra gegerlik kazanir2. '

Danigtay idari vesayeti, “idare hukuku agisindan vesayet denetimi, merkez
idarenin mahalli idareler Gzerindeki, mahalli hizmetlerin idarenin batinliiga ilke-
sine uygun §eki'lde' yurGtilmesi, kamu gdrevlilerinde birligin saglanmasi, toplum
yararmm korunmasi ve mahalli ihtiyaclanin geregi gibi kargilanmasi amaciyla
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde yapilan denetimdir® seklinde
tanimlamigtir. Bir diger kararda da, “idari vesayet, kamu diizenini ve idarede
* bUtinlugt saglamak igin kamu yarar amaciyla kanunlarin verdigi yetkiye daya-
narak, merkezi idarenin, yerel yénetimin organlar ve bunlarin bazi islemleri ile
harcamalar " iizerinde, kamu hizmetinin gereklerine. uygun olarak kullanilan bir

* 8, U. Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dah,

1 D8D., 1.10.1996, E. 96/2937, K. 96/2375, DD., sy. 93, 5. 403.

2 Bu agidan belediye meclisi, il genel meclisinden daha ozerktir. Ciinki, il genel meclisinin
biitiin kararlan valinin onayina bagh oldugu halde belediyenin biitiin kararlarinin bagka bir
merci tarafindan onaylanmasina gerek yoktur.

3 D8D.,22.5.1997, E. 96/2367, K. 97/1827, DD, sy. 94, s. 495, (Azlik oyu).
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denetim seklidir. Merkezi idareye verilen bu yetki ile ... kamu diizeni bakimindan
Ulkede genelligi ve bitlinlGglu saglama amaci gldilmistir4 seklinde tanim-
lanmugtir. '

Belediye meclisinin iglemleri (izerindeki vesayet denetimi gesitli kanunlarda
diizenlenmistir. Belediye meclisinin kararlarinin Kanunlar diginda diizenleyici
islemlerle de onaya tabi kilinabilecedi &ngérilebilmektedir. Mesela, 1580 sayili
Belediye Kanunu'nda belediye baskanlarinin édeneklerinin nasil belirlenecegine
dair bir hitkkiim bulunmamasi (izerine bu kanuni bogluk, Danigtay’in istigari gori-
sl dogrultusunda 1995 yili Bitge Kanununa hiikim konularak giderilmigtir. Bu
hikmiin uygulanmasini saglamak lizere de Igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midirliigl, belediye baskanlarinin aylik &denekleri ile ilgili olarak
17.2.1995 giin ve 55162 sayili bir genelge yayinlamigtir. Bu genelgenin iptali
icin agilan davayl Danigtay,asagida belirtilen gerekgeyle - reddetmistir:5
“28.12.1994 gin ve 22155 mikerrer saylll Resmi Gazetede yayimlanan ve
1.1.1995 tarihinde yurGriige giren 1995 Mali Yili Bitge Yasasinin 47/e mad-
desinde, “igisleri Bakanlhiginca tesbit edilecek asgari ve azami sinirlar dahilinde
belediye baskanlarinin aylik 6demeleri, belediye meclislerince kararlagtiriiir’
hukmi yer almaktadir. 1995 mali yili Bitge Yasasinin 47/e maddesinin verdigi
yetkiye istinaden diizenlenen dava konusu 17.2.1995 giin ve 55162 sayili icis-
leri Bakanligi Genelgesi ile belediyelerin nifus ve statilleri dikkate alinarak bele-
diye baskanlarina ¢denecek aylik net 6denegin asgari ve azami miktarlari
bakanhgin 16.2.1995 tarihli onayi ile tesbit edilmis ayrica, belediyenin kurdugu
veya igtirak ettigi sirket birlik isletme miessese ve tesebblslerden her ne ad
altinda olursa olsun belediye bagkanlarina herhangi bir ddeme yapilmayacagt,
yapildigi takdirde bu 6demelerin belediye meclisinde tesbit edilecek aylik bele-
diye bagkan 6deneginden mahsup edilecegi kurali getirilmis ve belirlenen 6de-
nedin belediye meclis karar ve miilki amirin onay ile ydrirlige girecegi
diizenlenmigtir. Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda bitinligin ve hiz-
meti ylriitenler arasinda uyum ve paraleliigi saglamak amaciyla belediye bas-
kanlarinin aylhk (cretlerinin siyasi gdrislerden uzak ve olanaklar olglistinde
belirlenmesi amaciyla dava konusu genelgenin, 1995 Biltge Yasasinin verdigi
_ yetkiye istinaden diizenlendigi agiktir. Bu durumda, belediye bagkanlarinin 6de-
neklerinin bu agtklamalar dogrultusunda, belediyenin niifus ve statiileri dikkate

4 DSD., 25.11.1996, E. 95/860, K. 96/3398, DD., sy. 93, s. 409.
5 DS8D., 22.5.1997, E. 96/2367, K. 97/1827, DD, sy. 94, s. 494-495.
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alinmak suretiyle net olarak tesbit edilmesinde hukuka aykirilik bulun-
mamaktadir”.

Ayni gekilde, 1580 sayill Kanunda, Belediye baskani, belediye meclis ve
enciimen Uyelerinin yurt ici ve yuridigina izinli veya gorevli olarak gitmeleri ile
ilgili agik bir diizenleme olmamas: {izerine bu konuda Igisleri Bakanligina verilen
yetkiyi igisleri Bakanhgi, igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudirligu
15.11.1994 giin ve 662 sayill bir Genel Diizenleyici iglemi ile valilere dev-
retmigtir. Bu dlzenleyici iglemin iptali igin-agilan davayi Danigtay, “...belediye
bagkanlari, meclis ve enciimen Uyeleri ile atanmalari bakanigii onayina tabi
personelin yurt digina gdrevli veya izinli gitmelerine iligkin olarak izin onama yet-
kisinin merkezi y6netime veriimesinde idari vesayet yetkisinin asildigini veya
yerinde kullanilmadigini séylemeye olanak bulunmamaktadir” gerekgesiyle red-
detmistir®.

Bilindigi gibi huzur hakki ile ilgili olarak Belediye Kanunu’nda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Danistay, belediye meclisinin ... TL. Huzur hakk; 6denmesi
yolundaki kararinin igigleri Bakanliginca uygun goriiimeyerek iade edilmesine
iligkin iglemin iptali davasini, “Belediye meclisi tyelerinin huzur haklarini, Bakan-
hkga belirlenen miktarin (zerinde tesbit edilemeyecedi” gerekgesiyle red-
detmistir’.

Belediye meclisinin onaya tabi iglemleri, bagta Belediye Kanunu olmak
lizere ¢ok gesitli Kanunlarda diizenleme altina alinmigtir.

A. BELEDIYE KANUNU 8

“Merkezi ydnetimin belediyeler lizerindeki vesayet denetimi, 1580 sayili
Belediye Yasasinin ilgili maddelerinde olayina 6zgl olarak ayri ayr diizen-
lenmistir"9.

1. Belediye Sinirlarinin ve Sinir Degisikliklerinin Onayi

(Belediye K. m. 5)
" Belediye Kanunu madde 5'e gére, sinir ve sinir degisiklikleri, seksen bin-

den az niifusiu beldelerde belediye meclislerinin karari ve mahalli idare heye-
tinin mitalaasi alindiktan sonra il idare kurulunun onayi ile; seksen binden fazla

6 DS8D., 25.11.1996, E. 95/860, K. 96/3398, DD., sy. 93, s. 409.

7 D8D., 27.10.1993, E. 92/2725, K. 93/3394, DD, sy. 89, s. 473-474.
8 RG., 14.4.1930, sy. 1471.

9 D8D., 25.11.1996, E. 95/860, K. 96/3398, DD., sy. 93, s. 409.
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nifuslu beldelerde belediye meclislerinin karar ve idare heyetinin muvafakati,
valiligin teklifi ve igigleri Bakanligrnin onayi ile olur.

2. Sinir Anlagmazliklarinin Céziimlenmesi (Belediye K. m. 6)

Belediye Kanunu madde 6 sinir anlagmaziiklarinin ¢dzimin( diizen-
lemistir. Buna gére, anlagmaziik bir iigedeki belde ve koyler arasinda ise, ken-
dilerine mahalli en bilyiik miilkiye memuru tarafindan yazili olarak vapilacak teb-
ligat Gzerine ilgili ihtiyar veya belediye meclislerinin en gok otuz bir glin iginde
verecekleri mitalaalari incelenmek kaydiyla ilge idare kurulunun gerekgeli karari
ve il idare kurulunun aynen veya degistirerek onayt ile ¢ozular.

Buna karsilik anlagmazlik i'e bagh ve gesitli ilgelerdeki belediye ve kéyler
arasinda ise, kendilerine mahalli en blylk milkiye memuru tarafindan yazili
olarak yapilacak tebligat {izerine ilgili ihtiyar ve belediye meclislerinin en gok
otuz bir giin icinde verecekleri mitalaalan incelenmek kaydiyla il idare kuru-
lunun karari ve il genel meclisinin onay ile ¢6zilir.

3. Mahalle Kurulmasi, Kaldirilmasi, Birlestirilmesi ve isimleriyle
Hudutlannin Degistirilmesi (Belediye K. m. 8)

Belediye Kanunu madde 8'e gore, bir belediye sinin iginde mahalleler
kurulmasi, kaldiriimasi, birlestirimesi ve isimleriyle hudutlarinin degistiriimesi
belediye meclisinin ve mahalli idare kurulunun karari ve valinin onayi ile olur.

4. Belde isimlerinin Degistiriimesi (Belediye K. m. 9)

Belediye Kanunu madde 9'a gére, bir beldenin isminin degigtirilmesi bele-
diye. meclisinin ve idare kurulunun karar lzerine Damigtay’in mitalaasi alinarak
Bakanlar Kurulu’nun onayt ile yapilabilir.

5. Ulagim ve Et Kesimi Hizmetleri (Belediye K. m. 19/5)

Belediye Kanunu madde 19/5’e gére, Belediye Sinirlan icinde Belirli Yerler
Arasinda Otobus, Omnibls, Otokar, Tinel, Troley, Funikiler isletmek ve Mez-
habalarda Kesilen Etleri Belediye Meclisince Tayin ve igigleri Bakanliginca
onaylanacak (cret kargiliginda satig yerlerine nakietmek belediyelerin gorev- -
lerindendir. '

Ayrica, bu hizmetlerin belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasi-
tasiyla yapiimasi ve igletiimesi, kiraya verilmesi veya imtiyazin devri, igigleri
Bakanhgr'nin karari ile olur.



Belediye Meclisinin Onaya Tabi Islemleri 73

6. Bitcenin Tasdiki (Belediye K. m. 70/1)

Belediye bltgesinin onaylanmasi Belédiye Kanunu madd'e 119 vd. dlizen-
lenmigtir.

Belediye biitgesi, genel biitge usullerine benzer bir bicimde hazirlanip
kabul edilen 6zel bir butgedir. Belediye Kanunu'nun 70. maddesinin 1. fik-
rasinda “bltge” nin belediye meclisince miizakere edilecegi, 71. maddede de
mizakere sonucunda alinan kararin mahalli en biyik miilkiyé memurunun
onay ile kesinlesecegi belirtilmistir.

Biitce tasarisi belediye muhasiplerince hazirlanir ve belediyé baskanina
sunulur. Belediye bagkani, tasariyi énce enciimene sunar ve onun gorasind
alir. Daha sonra tasart belediye meclisine sunulur. Belediye meclisi bitgeyi
aynen veya degistirerek kabul edebilir. Daha sonra biitge, mahalli en biiylik
mulki amirin onayina sunulur. Biitge, bu onaydan sonra yurdrlige girer. Vesayet
makKamr;- belediye biitgesini aynen veya degistirerek onaylayabilir. Vesayet
makami bu yetkisini bir hafta iginde kullanmak zorundadir. Kullanmaz ise, bele-
diye bitgesi onaylanmig -s;aylhr. Bu gekilde yrirliige giren belediye biitgesinin
bir niishasi, bilgi igin vali tarafindan igisleri Bakanligina gonderilir,

Ayni gekilde yil icinde bltgede degisiklik yapiimasi (Belediye Kanunu
madde 70/4) da Belediye Kanunu'nun 70 ve 71. maddeleri gercevesinde olmak-
tadir.

7. Kesin Hesabin Tasdiki (Belediye K. m. 70/2)

Belediye Kanunu madde 70/2'ye gére belediye meclisinin miizakere ede-
cegi kesin hesap, madde 71 geregince mahalli en biyik milkiye memurunun
onayi ile kesinlegir. '

8. Belediye Kanununun 15. maddesinin 31 ve 32. fikralarindaki cahsg-
ma programlarinin Tasdiki (Belediye Kanunu - m. 70/3)

Belediye Kanunu’nun 70. maddesinin 3. fikrasinda “On besinci maddenin
30, 31, 32 nci fikralarindaki mesai programi” nin belediye meclisince miizakere
edilecegi, 71. maddede de miizakere sonucunda alinan kararin mahalli en
buyk miilkiye memurunun onay! ile kesinlesecegi belirtilmistir. Ancak hemen
sunu sdyleyelim ki, Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin 30. fikrasi, 9.7.1956
tarihinde 6785 sayili Kanunla kaldinimigtir. Dolayisiyla belediye meclisinin, 15.
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maddenin sadece 31 ve 32. fikralarindaki galisma programlari mahalli en biylk
miilkiye memuru tarafindan onaylanacaktir.

Belediye Kanunu madde 15/31°'de, “Beldenin sokak ve meydanlarini plana
ve programa uygun olarak tanzim ve 1slah etmek, siniflarini, isimlerini, numa-
ralarini tayin etmek, buna gére agaglamak, désemek, aydinlatmak, slslemek,
duracak, siginacak, dinlenecek yerler yapmak ve iyi bir halde bulundurmak” yet-
kisi belediye meclisine taninmigtir. Belediye meclisinin bu fikradaki ¢aligmalari
onaya tabidir. Once belediye meclisi bu konularda bir karar alacak'C daha sonra
vesayet makami bu karari onaylayacaktir.

Belediye Kanunu madde 15/32'de, “Beldenin plana ve programa uygun, 13
Mayis 1926 tarih ve 839 numarall kanuna ve diger hususi ahkama tevfikan
lagim gukurlarini inga ve tamir etmek ve ettirmek” yetkisi belediye meclisine
taninmistir. Belediye meclisinin bu fikradaki ¢alismalari da onaya tabidir.

9. ikraz ve istikraz Kararlaninin Tasdiki (Belediye K. m. 70/5)

ikraz ve istikraz kararlari da madde 71 geregince mahalli en biylik mulkiye
memurunun onaylyla kesinlesir. Ancak 25 yildan fazla bir siire igin yapilacak
ikraz ve istikraz kararlan il idare kurulunun mitalaasi dizerine valinin onayi ve
Danigtay’in karanyla kesinlesir (Belediye Kanunu madde 72).

10. Belediyeler Tarafindan Yapilan Hizmetlere Ait Ucret Tarifeleri
(Belediye K. m. 70/8)

Belediye Kanunu’nun 70. maddesinin 8. fikrasi, belediye vergi ve resim-
lerinin iligkin oldugu husus disinda, belediye tarafindan yapilacak hizmetlere
karsilik alinacak (cret tarifelerinin belediye meclisince mizakere edilecegini
diizenlemistir. Yine bu karar da, Belediye Kanunu'nun 71. maddesi ger-
gevesinde onaya tabi bir karardir. Danigtay, “lige belediyesinin Belediye Kanunu
madde 70/8 uyarinca, ¢6p ve sprintd ile ilgili olmayan curuf, ingaat malzemesi
ve imalat atiklar ile ilgili almis oldugu Gcret tarifesi blylksehir belediyesince
onaylandigindan, ayrica valilik onayr aranmasina gerek (clmadigina)” karar ver-
mistir! 1. Ayrica Danistay, iicret tarifesine iligkin belediye meclisi kararlarinin Vali
tarafindan degigtirilerek tasdikinin miimkiin olmadigina da karar vermistir'2.

10 “... semtinde ... sokak’n isminin ... sokak olarak degistirilmesine iliskin islemin, bu konuda
belediye meclis karari bulunmasi gerektigi halde alinmig bir meclis karari bulunmadig1 gerek-
cesiyle iptaline iligkin idare mahkemesi kararmin onanmas: (gerekir)”. D8D., 16.5.1997, E.
95/2756, K. 97/1666, DD., sy. 94, 5. 492-493.

11 D8D., 4.5.1993, E. 92/912, K. 93/1414, DD, sy. 88, 5. 382-384.

12 DID., 14.12.1989, E. 89/178, K. 89/185, DD, sy. 78-79, 5. 7-8.
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11. Beldenin Gelecekteki sekli, Genel imar Programlari, Kanalizasyon,
Havagazi, Su, Elektrik, Aydinlatma Tesisati ile ilgili Meseleler
(Belediye K. m. 70/9)

Belediye meclisinin bu konularda verecegi kararlar da, Belediye Kanunu
madde 71 geregince mahalli en biyik milkiye memurunun onaytyla kesinlesir.

12. Dava Konusu Bin Liradan Fazla Olan Davalaﬂn Sulhen Céziim-
lenmesi (Belediye K. m. 70/13)

Belediye meclisinin bu konuda verecegi karar, Belediye Kanunu madde 71
geregince mahalli en biiyiik miilkiye memurunun onayiyla kesinlegir.

13. Belediye Zahita Yonetmeliklerinin Tasdiki (Belediye K. m. 70/1 5)

Belediye Kanunu’nun 71. maddesi, 70. maddenin 15. fikrasinda zikredilen
belediye zabitasina iligkin ydnetmeliklerin mahalli en blyik milkiye memurunun
onaylyla kesinlesecegini ngérmiistir.

14. ihtiyari Giderlerin Azaltiimasi veya Biitceden Tamamen Cikar-
tilmas Konusundaki Kararlar (Belediye K. m. 118/3)

Belediye Kanunu madde 118/3’e gére, belediyelerin ihtiyari gérevierine13
iligkin olup bir sene biitgesine konulan tahsisatin onu takip eden senelerde azal-
tilmasi veya tamamen biitgeden gikartiimast igisleri Bakanliginin onayiyla olur.

B. BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMi HAKKINDA KANUN

3030 sayih Kanun'un 14. maddesinin 3 ve 4. fikrasina gére, “Bliylksehir
ve ilce belediye meclislerince alinan biitin kararlar blyliksehir belediye bag-
kanina génderilir. Buylkgehir belediye bagkani konunun meclislerde tekrar
gorlgilmesini isteyebilir. Meclisler kararlarinda ancak 2/3 cogunlukla israr ede-
bilirler ve bu hallerde meclis kararn kesinlesmis olur"14, Danigtay’a gore, “Bu
htikim uyarinca bliylksehir belediye baskanina ait olan blytk sehir ve ilge

13 Belediyelerin ihtiyari gérevleri, Belediye Kanununun 17. maddesinde dizenlenmigtir. Buna
gore, “15 inci maddenin 59-73 iincii fikralarinda tadat edilen vazifeler belediyeler i¢in ihti-
yaridir”.

14 “... uyugmazhk konusu olayda 32 iiyeye sahip davali ilge belediye meclisinde 8 iiyenin top-
lantiya katilmadigs, 4 ret ve 20 kabul oyuyla dava konusu 1srar kararimn alindif1 ve 20 kabul
oyunun 32 olan iiye tamsayisinin 2/3 cogunlugunu olugturmadig1 anlagildigindan, dava konusu
islemde hukuka uyarlik (bulunmamaktadir)”.D6D., 7.4.1997, E. 96/2395, K. 97/1881, DD., sy.
94, s. 393,
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belediye meclisleri kararlarini onaylama veya onaylamama yetkisinin bagkaca
organ veya kisiye (mesela, genel sekreter yardimcisina) devredilmesi mimkin
degildir"1S.

3030 sayili Kanun 6/A-b ile biyiiksehir belediyelerine, “... ilge bele-
diyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklan tatbikat imar planiarini
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek” yetkisi taninmigtir. 12.12.1984 glnlu
18603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Buyiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda 3030 sayill Kanun’un Uygulanmasi ile ilgili ydnetmeligin 42. mad-
desinin 2. fikrasinda, “Bilyliksehir belediye bagkanlar, biylkgehir belediye
meclisi ile ilce belediye meclis kararlarini tetkikle aynen veya tadilen tasdik
veyahut meclislerde tekrar gorustiimesini isteme goérev ve yetkilerini kullanmada
Belediye Kanununun, meclis kararlarinin tetkik ve tasdiki konusunda yetkili idari
vesayet makamlarina tanidigi sireleri gézéniinde bulundurur ve ‘ayni sekilde
islem yaparlar” hilkmi yer almigtir. Danigtay, bu yénetmelik hiikmil ile getirilen
“tadilen tasdik” ibaresini, 3030 sayili Kanun ile bliylksehir belediye baskanina
ilce belediye meclisi kararlarini tadilen onama yetkisi verilmedigi ve dola-
yisiyla Kanun ile verilmeyen bir yetkinin yénetmelikle diizenlenemeyecegi
gerekgeleriyle iptal etmistir1®.

Danistay, Bilylksehir Belediye Yonetimi Hakkinda Kanun'un 6. madde b
fikras! ile 14. madde n fikrasinda sézii edilen biiyliksehir belediyelerinin buyuk-
sehir ilge belediyeleri izerindeki denetleme yetkisinin; aragtirma, inceleme, bilgi
ve belge hakkiyla sinirli tutulmasi gerektigine, incelemeler sonucunda mevzuata
gbre sug olugturan durumlarla kargilagildiginda ise, sorugturma icin valilige veya
icisleri Bakanhgina bagvurabilecegi ya da ilgililer hakkinda adli mercilere sug
duyurusunda bulunulabilecegine karar vermigtir!7. ‘

15 D6D., 3.4.1996, E. 95/4976, K. 96/1645, DD., sy. 92, 5. 493.

16 D6D., 17.12.1996, E. 96/469, K. 96/5824, DD., sy. 93, s. 314-318. Aym yonde bkz. “3030
sayth Yasanin 6. maddesinin (A) fikrasimn (b) bendi ile ilge belediyelerinin nazim plana
uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarim onaylamak ve uygulanmasint denet-
lemek gorevi bilyiiksehir belediyelerine veriimig olup, gerek amlan yasa kuralinda ve gerekse
aym yasanin 14. maddesinde biiyiiksehir belediye meclislerine ve bityliksehir belediye bag-
kanlarma ilge belediyelerince dnerilen uygulama imar planlarini degistirerek onaylama yetkisi
tamnmamistir”. D6D.,"16.2.1993, E. 92/3343, K. 93/502, DD, sy. 88, s. 279-280; D6D.,
25.12.1989, E. 89/2996, K. 89/2863, DD., sy. 78-79, s. 305-308.

17 D1D., 18.9.1996, E, 96/124, K. 96/181, DD., sy. 92, 5. 49-52. .
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C. iMAR KANUNU 18
1. imar Planlan (imar K. m. 8,9)

imar Kanunu’nun 8. maddesine gdre, imar planlar belediyelerce dogrudan
ihale edilmek suretiyle yaptirilacaksa, belediye meclisi tarafindan imar plani
yapilmasi igin bir karar alinir. imar planini yaptiracagi bir miellif bulunur. Bu
muiellif ile Belediye arasinda bir sézlegsme ve teknik sartname imzalanir. Mellif
imar planint hazirlar. Hazirlanan bu planlar Belediyece incelenerek, sdzlesme
ve yénetmelik hikiimlerine uygun olup olmadigini kontrol edilir. Bunlara ve
belde ihtiyaglarina uygunlugu tasvip edilirse Belediye meclisi tarafindan onanir.
Belediye meclisi tarafindan onanan planlar, Belediye bagkaninca imzalanacak
ve mithiirlenecektir. Belediye meclisi hazirlanan imar planim uygun gérmedigi
takdirde, gerekgeleri belitmek suretiyle on bes giin iginde iade edilecektir.
Onaylanan planlarin birer sureti onamaya esas olan Belediye meclis karar ile
birlikte Bayindirhk ve iskan Bakanligi ile iller Bankasi Genel Midurligtine gon-
derilmesi zoruniudur. Onaylanan imar planlar bir ay silireyle herkesin géri-
" lebilecedi yerlere ilan edilecektir. Bu siirede bunlara itiraz edilebilir19.

imar Kanunu'nun 9. maddesi ile, Bakanlik gerekli goérilen durumlarda,
kamuya ait yapilarla ilgili imar plani ve degisikliklerin, umumi hayata miiessir
afetler nedeniyle veya toplu konut uygulamasi veya 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun uygulanmasi amaclyla yapilmasi gerekli planlarin ve degisikliklerin,
birden gok belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin, igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gegen havaalani bulunan veya havayolu
veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlegsme planlarinin tama-
mini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya ilgili diger idarelere bilgi vererek,
gerektigi hallerde igbirligi saglayarak yapmaya, degistirmeye ve re’sen onay-
lamaya yetkili kilinmgtir.

18 RG., 9.5.1985, sy. 18749.

19 3194 sayih Imar Kanunu’nun 44. maddesine dayamlarak Bayindirhk ve Iskan Bakanlifinca
cikarilan Imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 14. mad-
desinin 1. fikras: “Belediyelere ve miicavir alan simirlart iginde belediye meclislerince aynen
veya degistirilerek onaylamp ytiriirliie giren imar planlan Belediye Bagkaninca miihiirlenir ve
imzalanir. Miihiir ve imza siiresindeki gecikmeler, imar planlarinin tatbikatim engelleyemez”
denilmigtir. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 sayili Kanunun Uygu-
lanmas: lle ligili Yonetmeligin madde 8/C bendi ile, “Iige Belediyelerinin nazim imar plan-
larina ve (B) fikrasi kapsamindaki esaslara uygun olarak hazirlamalan zorunlu tatbikat plan-
larim inceler, aynen veya degistirerek onaylar ve uygulamalan denetler” hiikmii yer almigtir.
Bu konuda ilge belediye meclis karart Biiyiiksehir Belediye Meclisince aynen onanmigsa,
Danigtay, bu hiikiimlerin iptaline kargi acilan davay: ehliyet (menfaat ihlali) bakimindan red-
detmistir. D6D., 15.11.1988, E. 87/66, K. 88/1271, DD., sy. 74-75, s. 373-376.
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2. Miicavir Alan20 (imar K. m. 45)

imar Kanunu madde 45'e gore, milcavir alan sinirlar Belediye meclisi ve il
idare kurulu kararina vilayetlerce Bayindirlik ve iskan Bakanhigrna génderilir.
Bakanlik bunlart inceleyerek aynen veya degistirerek onaylamaya veya degis-
tirilmek Gzere geri gdndermeye yetkilidir.

D. GECEKONDU KANUNU 21
1. Arsalarla ilgili Hikimler (Gecekondu K. m. 7,8,9)

Gecekondu Kanunu'nun 7. maddesine gére, belediyelerin mﬁlkiyetindé
bulunan ve bundan sonra Gecekondu Kanunu’na gére miilkiyetine gegecek olan
arazi ve arsalardan, belediye meclisi karari ile belirlenip imar ve iskan Bakan-
liginca uygun gériilenler bu Kanun hikkiimleri gergevesinde konut yapimina ayri-
lir. Imar ve iskan Bakanligi, belediye meclislerince teshit edilen yerleri red-
detmeye, degistirerek onaylamaya, degistirimek (izere geri gondermeye ve
hatta teklif edilenler diginda lizumiu gérdiigi yerlerin bu amaca 6zgllenmesini
belediyelerden isteyebilir.

Kanunun 8. maddesine gére, bu Kanun geregince belediyelere devrolunan
arazi ve arsalardan, sehir ve kasabalarin alim-satim degeri yiiksek bulunan yer-
lerde bulunan veya imar planlarina gére belirli bir kamu hizmetine ayrilmamig
olan veya ucuz konut yaptiriimasi uygun gdrilmeyenler, belediye meclis karari
ve imar ve iskan Bakanligr'nin onay iizerine, belediyelerce, karsiligi bu kanun-
da belirtilen amaglarda kullanilmak (izere 12. maddede sézii edilen fona yati-
nimak sartiyla ve yonetmelik esaslarina gére kiraya verilebilir veya satilabilir
veya bagka suretlerde degeri arttinlabilir.

Kanunun 9. maddesine gére, 7. Madde geregince tesbit edilen alanlar ice-
risinde bulunup da, pian ve mevzuat icaplarina gére diikkan, han, hamam, firin,
gazino, sinema, tiyatro, garaj ve saire gibi konut diginda genel ihtiyaglarla ilgili
Gzel tesislere ayrilan yerler hakkinda da 8. madde hikimleri uygulanacaktir.

2. Plan ve Programlaria ilgili Hitkiimler (Gecekondu K. m. 19,20)

Kanunun 19. maddesine gére, islah veya tasfiye edilecek gecekondu bél-
geleri ile konut yapimina 6zgilenecek arsalarin segimi, haritalarinin “hazir-

20 Miicavir alan, imar mevzuat: bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmig
olan alanlardir. (Imar Kanunu madde 5/13).
21 RG., 30.7.1966, sy. 12362.
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lanmasi, imar ve islah planlannin diizenlenmesi, imar ve iskan Bakanhgrnin
denetimi altinda ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. imar ve iskan Bakan-
lg1, belediyelerce hazirlanan harita ve planlan reddetmeye, degistirerek onay-
lamaya, degistiriimek 0izere geri géndermeye ve llizumlu gérdigu hallerde bu
hizmetleri kendisi yapmaya yetkilidir.

Kanunun 20. maddesine gére, 1slah veya tasfiye planlarinin yapilacagi yer-
ler imar ve iskan Bakanliginca belirlenir. Belediyeler belirlenen program ve
éncelik sirasina ve imar ve iskan Bakanhgmca belirlenecek diger esaslara gore
kendi galigma programlarini yapar ve buniari onanmak (izere imar ve iskan
Bakanligina génderir. Bakanlik bu ¢ahgma programlarini gerektiginde ‘degis-
tirebilir.

E. SIHHAT ve iCTiIMAI MUAVENET VEKALETI TESKILAT ve MEMURIN

KANUNU 22 ~

3017 sayill bu Kanun, hastane ve diger saglik tesislerinin plah ve pro-
jelerinin tasdikini dngérmistir. Kanunun 84/1. maddesine gére, “Genel ve 6zel
idare butgelerine ve belediyelere bagli bulunan hastane ve bagka saglik kurum-
larinin yapi, plan ve ke§iflerinin hazirlanmast, incelenmesi ve onanmasi ve bun-
larin sihhi ve fenni gereklere gére tertiplenmesinin saglanmasi ve kdy ve sehir
saglik iglerine iliskin sihhi tesislerin planlarinin incelenmesi ve onanmasi Bayin-
dirlik ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca birlikte yapilir”. ‘

F. BOGAZICi KANUNU 23

Kanunun 10. maddesi, imar planlarinin yapilmasi, onaylanmasi ve degis-
tirimesiyle ilgilidir. Buna gdre, gerekli gérildiiglu takdirde, Bogazici alan: igin
yapilan planlann revize edilmesi “gerigériinim” ve “etkilenme” bdlgelerinde
3030 sayill Kanuna gére, “sahil seridi” ve “6ngériinim” bélgelerinde Istanbul
Buyiksehir Belediyesince hazirlanarak Belediye Meclisinin karari ve Belediye
Bagkaninin onayindan sonra Bogazi¢i Yilksek Koordinasyon Kurulu onayi ile
olur. ilgili kuruluglar, Biiyliksehir Belediye Bagkanliginda bir ay sire ilan edilen
“sahil seridi” ve “6ngérinim” bdlgeleri ile ilgili planlara itiraz edebilir. Bu itiraz
ylrtrligl durdurmaz. Belediye Bagkanlig: itirazi inceler ve gérlistini de ekle-
yerek Belediye meclisine sunar. Belediye meclisi durumu bir ay iginde karara
baglar. Sonug, Buyiksehir Belediye Baskaninin ve Bogazici Yiksek Koor-

22 RG., 23.6.1936, sy. 3337.
23 RG., 22.11.1983, sy. 18229.
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dinasyon Kurulunun onayi ile kesinlegir. Plan degisiklikleri de aym usule gére
yapihr.

G. ULASTIRMA BAKANLISININ TESKILAT ve GOREVLERI HAKKINDA
KANUN 24

Kanun'un 9. maddesine gore, Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydaniari
ingaatl Genel Mudurliga, belediyeler tarafindan yapilacak olan ulagim ile ilgili
hizmet ve tesislerin proje ve sartnamelerini inceler ve onaylar.

H. BELEDIYE GELIiRLERi KANUNU 25

Belediye Gelirleri Kanunu'nun 93. maddesinde, harcamalara katilma pay-
larinin iki yilda ve dért esit taksitte, pesin ddemelerde ise bir ay iginde tahsil olu-
nacagl, ancak bu édeme surelerini ilgili belediyelerin teklifi (izerine beg yila
kadar uzatmaya ve buna gore taksit strelerini belirlemeye Bakanlar Kurulu yet-
kili kilmmugtir. Bakanlar Kurulunca bu yetkinin kullaniimasi halinde , uzatilan
6deme siiresi icin belediyeler, belediye meclislerinin karari (izerine 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun uyarinca alinan tecil faizi
oranini asmamak Uzere faiz de alabileceklerdir.

‘Kanunun 96. maddesine gére, bu maddede sayilanlar disindaki vergi ve
harglarin maktu tarifeleri, bu Kanunda belirtilen en alt ve en Ust sinirlari agma-
mak sartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar
gdzoniinde tutularak belediye meclislerince tesbit edilir. Bakanlar Kurulu bunlari
birtakim hadlerde arttirmaya yetkilidir. ‘

SONUG

Yerel yénetim organlari arasinda &6zerklik bakimindan en ileride bulunani
belediyelerdir. il 6zel idaresinin genel karar organi olan il genel meclisinin ala-
cag! tim kararlarin ancak valinin onay! ile yurirlige girecegi (il Ozel idaresi
Kanunu madde 135) dusinllecek olursa, belediyelerin 6zerkliginin boyutlar
daha rahat anlagilabilecektir.

Ancak incelemede goérlldiigi Gzere, 6zerklik noktasinda en ileri yerel yone-
tim organi olarak nitelendirilen belediyeler (izerinde yogun bir vesayet denetimi
mevcuttur. Belediye’de sadece genel karar organi olan Belediye meclisi {ize-
rindeki vesayet denetimi, konuyu carpici sekilde ortaya koymak icin yeterlidir.

24 RG., 17.4.1987, sy. 19434,
25 RG., 29.5.1981, sy. 17354,
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idari vesayet denetimi ile yerel yonetimlerin 6zerkligi arasinda ters bir orant! var-
dir. Denetim yogunlastikga, 6zerklik azalmaktadir. Bu sebeple idari vesayet
denetiminin, Anayasamizin 123. maddesinde, ifadesini bulan “idarenin bitiin-
10gu” ilkesine hizmet edecek ve sadece zoruniuluk bulunan konularda yerine
getiriimesi yararl olacaktir. Mevzuatimizda su an igin sdzkonusu olan idari
vesayet denetimi, hiyerarsik denetimi c¢agristirircasina yodun sekilde yapil-
maktadir. Bu durum kamu hizmetinin etkili yGritiilmesinin éniindeki en biiylk
engellerden biridir.






