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[cinde bulundugumuz zaman diliminde glvenlik paradigmasinin
bilesenleri, her alanda hakimiyetini artiran ktresellesmenin etkileri,
tlke smirlarinin muglaklasmasi, givenligi tehdit eden unsurlarin
hemen hepsinin sinirlar1 asmasi ve tim dlinya uygarligini tehdit etmesi
baglaminda farklilagsmistir. Gtinimuzde kuresellesmenin, iletisim ve
bilisim teknolojilerindeki gelismeleri etkisiyle bir taraftan medeniyetler
izomorflasarak aynilesmekte, diger taraftan da dinya uygarligi ile
entegre olmay1 basaramayan, cagin gereklerini yerine getirmeyen kimi
Ulkeler marjinalleserek dislanmaktadir. Ne yazik ki marjinallesen ve
demokratik degerlerden uzaklasan bu devletler daha da icine kapali,
guvenliksiz, kaos Ureten bir devlet formuna doéntsmektedir. Yine
kiresellesmenin bir sonucu olarak Uretilen anarsi, terér, fakirlik ve
diger sorunlar sinirlari agsmakta ve tim dtinya medeniyetleri tarafindan
igbirligi ile ¢o6ztlmesi gereken sorunlar ktimesine doéntismektedir. Bu
calismada devletin bekasi, ulusal guvenlik ydnetiminin bir parcasi
olarak, guvenlik kuramlari, tarihi perspektif icerisinde Turkiyenin
gtvenlik paradigmasi, kuresel o6lcekte glvenlik alaninda yasanan
paradigma degisimleri ortaya koyulmus, gtivenlik paradigmasinin post
modern vecheleri holistik ve aksiyolojik bir bakis acisiyla aciklanmistir.
Bu kapsamda algilanan gtvenlik paradigmasinin sosyokulttirel ve
jeopolitik arka plani1 irdelenmis ve wulusal glvenligin boyutlar
temellendirilmistir. Turkiye 6zelinde reel politik ve barig gtidulu, tatbik
edilebilir bir guvenlik anlayisinin nasil olmasi gerektigi aksiyolojik
olarak yani deger felsefesi normlari icerisinde izah edilmeye caligilmistir.
Calismanin amaci, barisin tesis, ikame ve idamesine yoOnelik
benimsenmesi gereken temel paradigmalarin temellendirilmesine katki
saglamaktir. Bu calismada baris icinde yasama ve yasatma ideali,
Maresal Mustafa Kemal Atattirk'in veciz soéztinde ifade ettigi gibi
“savasglarin eger zorunlu degilse bir cinayettir” énermesi, ¢alismanin
omurgasini olusturmaktadir. Gelecegi sezinleyen sir sahibi kahinler,
olsa olsa mitoloji kitaplarinin kahramanlaridir. Ayrica calismada
gecmise dair kesin kanaatler ve gelecege dair kesin haberler yoktur,
Ulusal gtivenlikle alakali gortisler, tarihsel, evrensel ve normatif ilke ve
prensiplerle, ulusal glivenligin vecheleri Uzerinden aciklanmaya
calisilmistir. Calismanin temel eksenini Gazi Pasa’nin “Yurtta sulh,
cihanda sulh” ilkesi olusturmaktadir. Bu calisma zaman stmul bir
bakis acisiyla politik olarak hicbir sahis ve grup yanlh olarak hedef
alinmadan hazirlanmistir. Yani bu ¢calismada ulusal gtivenligin dinamik
ve vecheleri, yerlesik yani mevcut alan yargilar ve kurallar yerine,
aksiyolojik bir bakis acis1 ile insani ve insana ait degerleri merkeze alan,
durtstlik ve erdemi yUcelten bir paradigma ile insan olmanin geregi
olarak normatif olarak benimsenmesi beklenen tutum ve eylemler
dikkate alinarak agiklanmaya calisilmistir.
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ABSTRACT

In this period, the components of the security paradigm have been differentiated in the context of the
effects of globalization that has increased its dominance in all areas, the ambiguity of the borders of the
country, the transgression of almost all of the elements that threaten security and the threat of the world
civilization. Today, with the effect of globalization, developments in communication and information
technologies, on the one hand, civilizations become isomorphized and on the other hand, some countries
that fail to integrate with the world civilization and do not fulfill the requirements of the era are
marginalized and excluded. Unfortunately, these marginalized and democratized states turn into a closed,
unsafe, chaos-producing state. Anarchy, terror, poverty, and other problems produced as a result of
globalization cross the borders and become a cluster of problems that should be solved by all civilizations
of the world. In this study, the state's survival, as part of the national security management, security
theories, Turkey's security paradigm in historical perspective, experienced in the field of security on a
global scale paradigm shift were laid down, the security paradigm of post-modern aspects are described
with holistic and axiological perspective. In this context, sociocultural and geopolitical background of
perceived security paradigm has been examined and the dimensions of national security have been based.
Turkey in particular and peace-driven realpolitik, it should be how a security concept that can be applied
as axiological value in philosophy has tried to explain the norms. The aim of the study is to contribute to
the foundation of the basic paradigms that should be adopted for the establishment, substitution, and
maintenance of peace. In this study, the ideal of living and living in peace is the backbone of the study,
as Marshal Mustafa Kemal Atattirk stated in his terse word ‘wars are a murder if it is not necessary’. In
this study, a style that could lead the reader to a conclusion in advance and reach a definite judgment
was not used. At this point, it should be noted that the mysterious oracles of the future are the heroes of
mythology books. In addition, the study does not have certain convictions about the past and no future
news. The views on national security have been tried to be explained through historical, universal, and
normative principles and aspects, aspects of national security. The main axis of the study is Gazi Pasha's
principle of Peace at home and peace in the world’. The article has been prepared from a general point of
view with no political or individualistic target. In this study, the dynamic and aspects of national security,
instead of established field judgments and rules, instead of an axiological point of view of human and
human values centered, honesty and virtue of a paradigm that is expected to be adopted as a requirement
to be adopted as a normative attitude and actions has been tried to explain.
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1. Giivenlik Kavrami

Ulusal guivenlik; i¢ politika kapsaminda, kamu diizeninin tesisi, toplum
gluvenliginin ve asayisin saglanmasi, hukuk dilzeninin korunmasi ile, dis
politika kapsaminda ise, lilkenin ve Ulke insaninin uluslararasi anlasmalarla
ve evrensel kriterlerle belirlenen hak ve menfaatlerinin korunmasi ile alakalidir

(Baylis,2016).

Kamu guivenligi bir tilkenin i¢ asayisi ve giivenligine atif yaparken, ulusal
guvenlik kavrami daha ziyade dis guvenligi, diger tUlkeler ve uluslararasi
kurumlarla munasebetler ve uluslararasi yukumlilik ve zorunluluklarla
alakalidir. Ulusal glvenlik holistik bir bakis acisiyla sinerji ve arti deger
yaratacak sekilde milli gic unsurlarinin tamaminin ayni potada bir araya
getirilmesi ve ayni kazanda pisirilmesi islemidir. Ulusal gtivenlik, bir tlkenin
stratejik gtivenlik semsiyesidir, hem bir tilkenin i¢ asayisi ve giivenligi ile alakali
kamu guvenligini, hem de uluslararas: gtivenlik, uluslararasi1 miinasebetler ve
yukumltiltiklerle alakali hususlan icerir (Wolfers, 1952). Oztinde milli gli¢
unsurlarinin tim guvenlik parametreleri ve glvenlik enstrimanlart ulusal

guvenligin bilesenleridir.

Guvenlik paradigmasi (Brauch, 2008), Ikinci diinya savasi sonrasi hakim
olan iki kutuplu dinya diizeninden, gevsek iki kutuplu dliinya sistemine veya
bolgesel guiclerin kuiresel gltivenlik politikalarinda daha fazla dikkate alinmak
zorunda kaldig1 bir anlayisa dogru evirilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
olusan iki kutuplu diinya; birinci diinya olarak NATO ve muttefikleri ile ikinci
diinya olarak tarif edilen Rusya ve Varsova Pakti arasindaki muicadeleyi tarif
etmektedir. Iki kutuplu diinya saflarin ve cephelerin belirgin olmasi ve catisma
alanlarinin ve sorunlarin éngoérulebilir olmasi bakimindan nispeten daha statik
bir diinya diizeni tarif etmektedir. ki kutuplu diinya sonrasi gtivenlik ortami
ise, sinir anlasmaliklarinin, kultirel ve ekonomik cikar catismalarinin, ic
politik mtilahazalarla harmanlandig: bir gtivenlik stirecini tarif etmektedir. Bu
sure¢ bilesenleri itibariyle cok daha konjonkttirel ve muglak bir iliskiler

ktimesine atif yapmaktadir.
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Iki kutuplu diinya dtiizeni ziyadesiyle cografya ile giic iliskisini ele alan
jeopolitik Saiklerin olusturdugu bir kuiresel glic dengesi ve guvenlik¢i bir
algilamay tarif etmektedir. Oysaki iki kutuplu diinya sonrasi giivenlik ortama,
jeostratejik ve jeopolitik menfaat iliskilerinin yani sira devlet disi kuresel
ekonomik iligkiler yumagi, devlet dis1 organizasyonlar tarafindan
gerceklestirilen buyuk 6lcekli egitim, sosyal ve kultiirel projelerle desteklenen
coklu guivenlik aglarn ile  birbirine  baglanan  girift yapilarla

kavramlastirilmaktadair.

Iki kutuplu diinya dtiizenini sona erdiren gelismeler, Berlin duvarinin
yikilmasi, Sovyetler Birliginin dagilmas: sanildiginin aksine baris ve gtivenlik
ortamini daha Ongoérilemez ve istikrarsiz bir hale getirmistir. Bu dénemde
silahli catismalar artmuis, istikrarsizlik ve istikrarsizlik sonucu olusan sorunlar
sinirlar 6tesine ulasmis, gelismis devletler, istikrasiz ve geri kalmis tlkelerden

gelen buyuk goc ve niifus hareketleri ile bas etmek zorunda kalmaislardir.

Boylece Duinya savaslarinin ve sonrasindaki perakende harplerin
yarattigi sosyal ve psikolojik yikimin etkilerinin bertaraf edilmesi ve sorunlarin
savas dis1 yontemlerle ¢ozliilmesi veyahut devletlerarasinda buytk 6lcekli
harpler yapilmasinin 6énline gecilmesi amaclanmaktadir. Ne de olsa bircok
bakimdan gectigimiz yuzyilin kisa bir 6zetini veren ana olaylar cizelgesi,
savaslar, catismalar ve krizlerle doludur. Ne var ki giniimtizde her ne kadar
buytuk devletlerarasindaki yikici savaslarin 6ntine gecilmis olsa da tim
diinyanin goézleri 6ntinde 6zellikle diinya enerji kaynaklarina ve enerji nakil
koridorlarina ev sahipligi yapan cografyalarda kucuk o6lcekli ve dusuk
yogunluklu catismalar, acimasizca, multemadiyen ve kahpece devam
etmektedir. Icinde bulundugumuz zaman diliminde tiim insanlik buiytk bir
ahlaki sinamaya tabii tutulmaktadir. Ne yazik ki, insanhigin bu sinamadan

basariyla gectigi séyleyebilmek pek mimkin degildir.

Kuskusuz Hobbesun dedigi gibi, “insan insanin kurdudur”. Ctunku
gintmuz guvenlik diinyasinda egemen gulicler evlerini temiz tutar ve diinyanin
buyluk cogunlugu icin fantastik bir yasamin keyfini stirerken, fakir ve cahil
birakilmis buiyltk cogunluk sefalet icinde bir yasam stirmektedir. Fakirlik bir
caresizlik olarak buttin koétultklerinin anasidir. Hukuk felsefesi normlariyla

fakirligin hiktim strdigui cografyalarda normatif hukuk kaideleri dahi tatbik
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edilemez. Dunya bir kisim insanlarin ihtirasi ve ac¢ goézluliginden dolayi
kuiresel bir yikimin egigine dogru ilerlemektedir. Hirosima ve Nagazaki'de atilan
atom bombasi buiytik bir insanlik trajedisi yasayan insanlik alemi ne yazik ki
pek de akillanmis goértilmemektedir. Machiavelli “amaca giden her yol
mubahtir” derken, elbette bu glnlerin ekonomi-politik anlayis: ile her klik
sadece kendi ve kendinden saydiklar: icin mureffeh ve baris icinde bir diinya
tahayytl etmektedir. Diger topraklarda meydana gelen yikim ve facialari ise bir
aksiyon filmi izler gibi izlemektedir. Birkac¢ dolar icin milyonlarla ifade
edilebilecek sayida insan hicbir diinya nimeti ile tanisamadan hayata veda

etmektedir.

Guvenlik kavrami, uluslararas: guvenlik literatiirinde temel olarak iki
sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi: devleti merkeze alan devlet odakl
yaklasim; ikincisi ise uluslararasi giivenlik sistemini bir buitiin olarak dikkate

alan sistematik giivenlik anlayisidir.

Her iki guvenlik yaklasiminda da devletler, isbirligi icerisinde veya
merkeze sadece kendi ulusal glclerini almak kaydiyla olsun, gtvenlik
kaygilarini bertaraf etme ve sorunlarini c¢cézmeyi hedeflerler. Devletlerin
guvenlige dair ayri ayri ortaya koyduklari tavir ve tutumlar uluslararasi

guvenlik normlarini olusturur.

Devletler gtivenliklerini korumak maksadiyla askeri tedbirler gelistirirler
ve askeri tedbirleri de yapilan askeri yatirnrm ve harcamalar neticesinde bir
maliyet gerektirir. Cuinkt guvenlik ve glic, maliyeti olan ve bir arada ele
alinmasi gereken bir olgudur. Her bir devletin jeostratejik, jeopolitik, teknolojik,
ekonomik, siyasi, sosyokultiirel potansiyel ve kabiliyet seviyesi bir digerinden
farklidir. Dolayisiyla her bir devlet icin mevcut glic unsurlarini arzu edilen
seviyede muhafaza etmek icin ihtiya¢ duyulan maliyet ve zorluk derecesi

farklidir.

Bu noktada belirleyici olan bir baska unsur da devletlerin milli
menfaatlerinin birbirinden farkli olmasidir. Var olusunu sadece 6z savunma
kapasitesini artirmakla saglayabilecegini varsayan bir devletin givenlik ihtiyaci1

ile varolusunu topraklarinin 6tesinde cikarlarini konsolide etmekle mUimkiin
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kilacagini varsayan bir devletin ihtiyaclar: ve givenlik algilar1 birbirinden farklh

olacaktir.

Her bir devlet icin temel glivenlik gereksiniminin, varligini muhafaza
ettirmek, bir baska ifadeyle hayatta kalmak oldugu ve yontemsel farkliliklarla
birlikte devletlerin ana gayretlerin bu istikamette teksif edildigi ifade edilebilir.
Her devlet uluslararasi1 guvenlik sistemi icerisinde varligini muhafaza ve

mevcudiyetini konsolide etme gayreti icindedir.

Bu nedenle elindekini yitirme riski, ele gecirememe veya kaybetme riski
gibi olumsuz durumlarin uluslararasi sistem icinde yer alan her bir oyuncunun
varligini tehdit ettigi varsayilir. Tehdit baska bir oyuncudan kaynaklanabilecegi
gibi, bolgesel ve kuiresel 6lcekte bir risk de tehdide kaynaklik yapabilir. Bu
varsayim uluslararasi sistem icinde yer alan her bir oyuncunun yani devletlerin
olas1 bir tehdide karsi1 koyabilmek maksadiyla; i¢ cevreleri icin bir i¢ giivenlik
sistemi kurmalarini, yakin ve uzak dis cevreleri icin de birbirleriyle iliskili yakin

ve kuiresel gtivenlik halkalari olusturmalarini icap ettirir.

Devletlerin bu istikamette irade gdstermeleri esasen ortak guvenlik
sistemleri kurulmasina duyulan ihtiyacin da ana sebebidir. Guglu devletler
diger devletleri ve uluslararasi giivenlik ortamini kendi lehlerine sekillendirmek
ve oyunu kendi lehlerine sonuc¢ alacak bir sekle evirmek maksadiyla inisiyatif
alir ve bu tur girisimlere 6nctiltiik ve liderlik yaparlar. Bu noktada devletlerin
oncelikleri ve guivenlik halkasi secimleri; givenlik ve tehdit algilamalarina
uygun olarak sekillenir. Uluslararasi sistemi sekillendirdiklerini dtistinen
aktorlerin niyetlerine gore i¢ ve cevre guivenlik sistemlerine atfedilen anlam da
farkl olabilir. Baz1 devletler givenlik mekanizmalarini statikonun korunmasi
Uzerine insa ederken, bazi devletler de; degisimci/revizyonist bir politika
izleyerek baris ve glivenlik ortaminin ve sinirlarin lehlerine yeniden dizayn

edilmesini hedefleyebilirler (Sengéz, 2019).

Tehdit algilamasi her bir devlet ve /veya aktor icin farkli olabilir. Bununla
beraber 6lctisul ve siddeti farkli olmakla birlikte giivenlik endisesi tarihsel stirec
icerisinde hep var olmus ve devletlerin i¢ ve dis politikalarina ve bagli olduklari
guvenlik mekanizmalarina yén vermistir. Bu anlamda uluslararas: gtivenlik

sisteminin, devletlerin gercekten gtivenlik endiselerini bertaraf ettiginden ve her
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kosula goére tehdit kavraminin objektif ve dogru olarak tarif edildiginden s6z
etmek muimkuiin olamaz. Ctinktl gtivenlik anlayislar1 hem gercekten giivenlige
ihtiya¢c duyan devletler icin normatif bir zorunluluk iken, gutcli aktorler icin
revizyonist siyasetlerinin realize edilme suirecinde stratejik bir enstriimandir.
Bu noktada tim devletler icin her birinin giivenlik endiselerine ¢6ztim getiren
ve her bir devlet icin salt givenligi pekistiren genel kurallardan bahsedebilmek
mumkin degildir. Yasamsal bir zorunluluk olarak guivenlik, esasen her bir
kademedeki endiseler butint olmakla birlikte, bakis acisi ve baslangic

noktasina goére fonksiyonu degisen esnek bir kavramdir.

Guvenlik stratejileri, tilkelerin sistemtik olrk kendi varliklarini stirdiirme
ve gelistirme cabalarini tarif eder, bu kapsamda hasmin veya rakiplerin yani
bir yonuyle ulkenin 6zvarligini tehdit eden unusrlarin bertaraf edilmesine
yonelik olarak benimsenen metodolojiyi ifade etmektedir. Strateji bu yonuyle
ulkelerin varliklarini devam ettirebilmeleri ve cevrelerine uyum saglayabilmeleri

icin ihtiya¢c duydugu yontemleri icerir (Dedeoglu, 2008).

Guvenlik, tehditlerin bertaraf edilerek, tehdidin bilesenlerine gerekli
karsi tedbirlerin alinmasi ve hamlelerin yapilmasi suretiyle etkisizlestirilmesi
ve guvenli halin mimkuin kilinmasini ifade eder (Brauch, 2008). Bir seyin olgu
olarak tehdit olabilmesi icin, henliz gerceklesmemis veya harekete gecmis bir
eylem veya olgu olmasindan ziyade, devletlerin varliklar: ve ¢ikarlarina yénelik

olmalar: yeterlidir.

Guinumuzde guvenlik; sistem, devlet, toplum ve bireysel Olcekte ele
alinmaktadir. Guvenlik yaklasimlarin capi1 boélgesel ve kiiresel alana dogru
genislemistir. GuUvenligin her Uc¢ analiz birimi de, karsilikli olarak ve

uluslararas: sistemin gtivenligi ile simbiyotik iliski icindedir.

Cografi ya da islevsel alt sistemler ayni anda; boélgelerin, devletlerin,
toplumun, toplumsal alt gruplarin ve bireylerin gtivenligi ile iki yonla bir iliski

icindedir.

Gunumuzde tehditlerin konu, kapsam ve amac¢ bakimindan cesitliliginin
artmasi neticesinde, giivenligin kapsam ve boyutunun genislemesi, ittifaklar ile
bolgesel ve kuiresel isbirliklerinin artmasi, askeri harekatlarin ¢cok uluslu bir

hale gelmesi, sorunlarin ¢6zimu icin askeri ve diplomatik yéntemlerin bir
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arada kullanilma zorunlulugu, kitle imha silahlarinin bir tehdit olarak varligini
artirmasi, nukleer silahlar, uzayin harekat bélgesine dahil olmasi, haber alma-
gozetleme sistemlerinde meydana gelen gelisim, guvenlik stratejilerinin
mahiyetini belirlemektedir. Burada asil konu, sahip olunan imkan ve
kabiliyetler ile hasma karsi olusan nispi tistinlik veya zayifliktir. Bu noktada
glc potansiyeli ile birlikte, glicti harekete gecirme yetenegi arasinda da bir iligki
s6z konusudur. Guvenlik stratejileri burada devreye girer. ABD Savunma
Bakanliginin 2005 tarihli Askeri ve liskili Terimler Sézluigline gore guvenlik
stratejileri; ulusal gtivenlige katkida bulunan hedeflere ulasmak icin ulusal glic
araclarini (diplomatik, ekonomik, askeri ve bilgi amach) gelistirme, uygulama
ve koordine etme sanati ve bilimidir. Ayrica ulusal strateji veya buyulk strateji
olarak da adlandirilir... Belli baghh glvenlik stratejileri; bariscil, catismac: ve
savas stratejileri olarak tice ayrilmaktadir (Dictionary of Military and Associated

Terms, 2005).

Bariscil givenlik  stratejileri; catismaya varmayan  yontemleri
icermektedir. Barisci stratejilerde; kuvvet kullanma ve kullanmaya tesebbtis
olgusu ve gliclin her tirlisine yonelik hatirlatmalar olmakla birlikte, sorunun
co6ziimuiinde askeri yontemler disindaki seceneklere giicli atif yapilir. Barisgil
guvenlik stratejileri diplomatik yontemler baglaminda; muizakere, uzlasma ve
arabuluculuk gibi olumlu ve oldubittiye getirme, muizakereye 6ngdérilmemis

taraflarin katilmasi gibi olumsuz yéntemleri icermektedir (Sengo6z, 2020a).

Bariscil gtivenlik stratejileri ekonomik yoéntemler baglaminda ise; dis
destekli fonlama ve dogrudan yardimlar marifetiyle ekonomik cikar saglama,
bolgesel capta ekonomik isbirligi ve ortakliklarin tesis edilmesi gibi tesvik

yontemleri ile boykot, ambargo ve abluka gibi yaptirimlar yer almaktadair.

Catismaci gtivenlik stratejileri; muhaliflerin ve azinliklarin kigkirtilmasi,
potansiyel sorunlarin tahrik edilerek krize doénUstirtilmesi, mevcut
yonetimlerin; iyi yonetim, demokrasi ve seffaflik kriterlerinden uzaklastirilmasi,
ordunun veya bir grubun tesvik edilerek anayasal diizenin kismi veya tam
olarak askiya alinmasi gibi savasa varmayan sicak yontemleri icermektedir.
Askeri yontemler baglaminda ise, sinir hatlarinda muttefiklerle veya muttefiksiz

haberli veya habersiz ani tatbikatlar stratejinin bir parcasidir.
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Guvenlik stratejileri, guivenlik algilamalari neticesinde Uretilen hareket
tarzlandir. Tehdidin kendisinin ve ¢evrenin nasil algilandig, giic mukayesesi
neticesinde elde edilen sonuclar ve niyetler stratejilerin olusturulmasina temel

girdi saglar.

Bu calismada giivenlik paradigmasinin evrimi soguk savas déneminden
itibaren, glivenlik kavrami, soguk savas dénemi ve soguk savas dénemi sonrasi
guvenlik yaklasimlart basliklar1 altinda incelenecektir. Boylece, yakin tarihi
arka planiyla ginimiz guvenlik paradigmasininin dinamikleri izah edilmeye

calisilacaktir.

Bu calismada guvenlik paradigmalar: tarihsel surec icerisinde, siyaset
felsefesi ve wuluslararas: iliskiler disiplinlerinden istifade ile ontolojik ve
epistemolojik bir bakis acisiyla izah edilmeye calisilmistir. Stirec icerisinde
guvenlik kavraminin igerigi doldurularak, bilesenleri, kapsami ve boyutlari
sistematiklestirilmeye calisilmistir. Bu kapsamda 06zetle; giivenlik ve giivenlige
dair kavramlar, soguk savas déonemi; realist ve neo-realist giivenlik anlayislari,
liberal ve Marksist kuramlarin gtivenlik anlayisi, soguk savas dénemi sonrasi;
elestirel, post modern, feminist, konstriktivist kuramlari, Kopenhag ve

Aberystwyth Okulu gtivenlik anlayislar: incelenecektir.
1.1. Soguk Savas ve Yumusama Donemi

Soguk savas donemi; Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Sovyetler
Birligi ve muttefikleri arasinda gerceklesen iki kutuplu diinya diizenini tasvir
eder. ABD ve muttefiklerinin icinde yer aldigi birinci bloga Bati Blogu denir.
Sovyetler Birligi ve muttefikleri ikinci blogu (dogu blogu) olusturmustur. Bu
donemde her iki bloga da tiye olmayan tulkeler Gicincti diinya ulkeleri olarak

adlandirilmaistir.

Soguk savas déoneminde ontolojik olarak, gtivenligin temel bileseni olarak
devlet merkeze alinmistir. Devletlerin bekas: askeri glice ve wulusal
guvenliklerinin konsolide edilmesine dayandirilmistir. Bu dénemin 6zelligi, iki
kutuplu sistemin belirleyici aktorleri olan Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birliginin egemen, statiikocu ve nukleer pratigini acik bir sekilde
betimleyen klasik giivenlik anlayisidir. Iki kutuplu déneme damgasini vuran

hakim goértsler realizm ve neo-realizm dusunceleri etrafinda sekillenmistir.
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Yumusama dénemiyle birlikte liberal ve neo-Marksist ekoller tarafindan klasik

soguk savas donemi teorileri elestirilmis ve zemini genisletilmistir.

Iki kutuplu giivenlik diinyasinin ilgilendigi temel konu; stiper glicler
arasindaki askeri rekabet ve bu rekabetin konvansiyonel alanindan ziyade
niikleer alani olmustur. Iki kutuplu giivenlik diinyas1 anlayisinda uluslararasi
guvenligi tehdit eden sosyo-ekonomik esitsizlikler ve kétti yonetimler, sinir

asan guvenlik tehditleri gindeme gelmemistir.

Iki kutuplu gtivenlik anlayis1 Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler
Birligi arasindaki catismasizlik halinin devam etmesine yénelik dar anlayisa o
kadar odaklanmisti ki, NATO ve Varsova Pakti haricindeki tlkeler, 3. Dlinya
ulkesi olarak nitelendirilmis, giivenlik paradigmalarinin disina itilmis ve 3.

Dtinya ulkesi odakl veya istikametli tehditler de dislanmastir.

Uluslararas: sistemin guclintn kosulsuz ustinligint betimleyen
anarsik yapisi cercevesinde realize edilen, analiz birimi devlet olan ve askeri
glicti 6ncelikleyen sert giivenlik anlayisi, iletisim ve bilisim teknolojilerindeki
gelismeler ve kuresellesmenin etkisiyle soguk savas'in sona ermesiyle birlikte

yavas yavas terk edilmistir.
1.1.1. Realist Giivenlik Anlayis1

Soguk savas dénemini betimleyen iki temel teori Realist ve Neo-Realist
guvenlik teorileridir. Realist glvenlik teorisi, glivenlik ve guvenlige dair
kavramlari pragmatik bir sekilde ve goézlemlendigi haliyle anlamlandiran ve
ifade eden bir yaklasimdir. Realist teori, guvenligin bilesenlerini idealist,
aksiyolojik ve normatif yaklasimlardan bagimiz yalin ve cikar merkezli bir

bicimde ele almistir.

Realist Guvenlik teorisi bes varsayima dayanmaktadir (Buzan, 2008).

Bunlar:

- Temel aktér ve subye olarak devletlerin glivenlik paradigmasinin

merkezine konulmasi,

- Egemen devletlerden olusan uluslararas: sistemin belirsizlik durumu
Uzerine dayanan anarsik bir yapiya ve bir nevi orman kanunlarina sahip

olmasi,
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- Bu anarsik duzende devletlerin, cikar catismalari neticesinde ve
amaclarini tahakkuk ettirmek icin glice dayanmasi, igbirligi yapmasi1 ve ¢ikar

catismalarina girmesi,

- Devletlerarasinda bir uyumdan bahsedilememesi, devletlerarasinda
diger devletlerin glcltnin sinir1 olan menfaatlerin s6z konusu olmasi,

devletlerin cikarlarini her zaman maksimize etmek durumunda olmasi,

- Savaslarin devletlerin i¢ ve dis siyasetinin bir parcasi olmasi durumu

varsayimlaridir.

Realizm (Balci, 2015), devletlerin de insan dogasi gibi; cikarci, menfaatgi,
hirsli, gl@ic tutkunu oldugunu varsayar. Bu sebeple realist teoriye gore;
uluslararas: sistemde giclin elde edilmesi icin surekli bir mtuicadele hali
hakimdir. Bu belirsizlik ortaminda devletler, glicii toplamay: ve gict ulusal
cikarlar1 icin kullanmay1 hedeflerler. Devletler menfaatlerini konsolide etmek
icin askeri glice ihtiyac duyarlar. Askeri gli¢ ise bu manada insan gucU, ticaret,
ekonomi, diger tim guc¢ elemanlarina nispeten en belirleyici olanidir. Burada

elbette mutlak bir glicten bahsedilmez.

Realist teoriye gb6re gug¢ gorecelidir. GuUc¢ dengesi paradigmasi;
mevcutlarin muhafaza edilmesi anlaminda stirekli bir gtivenlik arayis: icinde
olma halini ifade eder. Bu durumu Makyavel (Machievelli, 1994); Prens adh
calismasinda savas ve baris durumunu surekli bir birliktelik olarak
aciklamistir. Ona gore devletler ya savas halindedir ya da savasa
hazirlanmaktadir. Platona gbére ise diinyada baris degildir, aksine dinyada
strekli bir harp ortami hakimdir. Morgenthau surekli savas halinin devam
etmesine gerekce olarak, uluslararasi sistemin anarsik yapisinin neden

oldugunu ileri sirmektedir.

Realist teoriye goére uluslararasi sistemin anarsik yapisi devletlerin askeri
anlamda guc¢li olmalar1 kadar, ekonomik hakimiyetleri ve pazar
ustunltklerinin de askeri giiclerini destekleyecek temel degerlerden oldugunu
iddia eder. Bu déneme nispi glic mukayeseleri neticesinde ortaya cikan gulc
dengesi kavrami1 damga vurmustur. Gug¢ dengesi kavrami 6ztinde etkinliklerin
mukayesesi neticesinde istikrar1 muhafaza etmeyi 6ncelikleyen bir dis siyaseti

tarif eder. Bu durum devletlerin bir yandan nispi gii¢ Usttinltklerini artirirken
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veya dengelerken, diger yandan baska devletler icin istemeden tehdit
olusturmalar: ve bu nedenle iki veya cok tarafli bir sekilde uluslararasi gtivenlik
sisteminde sturekli bir gliiclenme cabasinin devam ederek, devletlerin askeri
kapasitelerini artirma gayreti icinde olma hallerini ifade eder. Bunun nedeni,
devletlerin tehdit ve potansiyel tehdit algilamalaridir. Literattirde bu duruma

guvenlik dilemmasi denir (Martin, 2000).

Realist gortise gore devletlerarasinda strekli ve kalici bir glic dengesi
olusabilmesi mUimkun degildir. Bu durum ittifaklar neticesinde olusmus gulc
odaklari icin de bu sekildedir. Glic dengesi dinamik ve surekli evirilen bir
kavramdir. Kalici bir gicler dengesine ulasabilmek mimkutin degildir. Realist
goriise gore, guic¢ yapilanmasi tehdit odakli bir yaklasimla savunmaya dayali
veya tehdit algisinin disinda surekli bir gliclenme temaytlt gosterilmesi
seklinde saldirgan bir tutum sergilenebilir. Clinkti realist diistinceye gore,
uluslararas: giivenlik ortaminin anarsik yapisi sadece giiclil olanlarin hayatta
kalabilecegi, daha gticlii olanlarin da degisimci bir yaklasimla geliserek hayat
sahasini genisletebilecegi varsayimlarina dayandirilmistir. Bu yénuyle realist

teorinin, kapitalizm ve evrim teorisinden etkilendigi de ifade edilebilir.
1.1.2. Neo-Realist Giivenlik Anlayis:

Neo-realist guivenlik anlayisi, realist glivenlik anlayisi gibi devletlerin
cikarlarini tahakkuk ettirmek maksadiyla rasyonel davrandigi ve uluslararasi
ortamin anarsik bir yapiya sahip oldugu varsayimina dayandirilmistir.
Bununla birlikte neo-realist teori giivenlik yaklasimlarinin merkezine sadece
devleti degil, devletlerin diger devletlerle gelistirdigi isbirligi ve ittifaklar1 da

yerlestirmistir.

Neo-realist guvenlik kuramina gore, devletlerin tehdit algilamalarini,
askeri harcamalarini, diger devletlerle iliskilerini ve isbirliklerini belirleyen esas
etmen uluslararas: giivenlik ortamidir. Neo-realist giivenlik yaklasimi, gtivenlik
politikalarinin uretilmesinde uluslararas:1 guvenlik ortamini dikkate alan,
buttncul ve ittifaklarla nispi Ustunliklerin olusturulmasini hedefleyen bir
yaklasimi benimsemistir. Neo-realist teoriye gore, i¢, yakin ve uzak cevre
halkalar1 arasinda bir 6ncelliklendirme yapilmasindan ziyade her birinin bir

digerinden bagimsiz distnulmemesi ve bir arada ele alinmasi gerektigini
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savunur. Neo-realistler guvenlik politikalarin1 belirlerken durumsallik
teorisinden etkilenmislerdir. Satran¢ oyununda nasil bir piyon uygun mevkii
elde edince bir vezirin imkan ve kabiliyetine sahip olursa, uluslararasi gtivenlik
ortaminin da iyi okunarak, giic dengelemesinin yapilmasinda dogru isbirligi ve

hamlelerin yapilmamasinin énemine dikkat cekilir.

Neo Realist kuramcilar (Kolasi, 2013), gliciin ana bileseni olarak askeri
glici kabul etmekle beraber, askeri glcliin yanina ekonomik glici de
eklemislerdir. Gliclin finansmani ve devamliligin saglanmasi i¢in ekonomik
gliclin tartismasiz 6neme sahip oldugunu belirterek, askeri giic ve ekonomik
hedefler arasindaki stratejik baglantiya dikkat cekerek realist kurami

zenginlestirmislerdir.

Neo Realistler yontem acisindan, eklektik, yapisalci bir bakis acisina
sahiptir. Neo-realist teori, sosyal bilimlerdeki durumsallik ve davranigsal
teoriden etkilenmis, yapisalci bir bakis acisiyla uluslararasi sistemin anarsik
yapisint aciklamaya calismistir. Realist kuramin uluslararasi sistemi sadece
devlet eksenli ve devletlerarasi bir stirec olarak ele almasina ragmen, neo-realist
yaklasim toptanci yaklasimi terk ederek devletlerarasindaki iliskileri, iliski
0zelinde ele alir, sonuclara odaklanmaktan ziyade sUreci yapisalct bir bakis

acisiyla hem amac-arag, hem de sebep-sonuc¢ baglaminda degerlendirir.
1.1.3. Liberal Kuramlarin Giivenlik Anlayis1

Liberal teori; insanin dogasinin iyi tarafina atif yaparak, bireyi merkeze
alan, isbirligi ve dayanismayi vurgulayan bir kuramdir. Kuram devleti,
vatandasinin givenliginin saglanmasi ve 6zgurligiinlin korunmasinda temel
sorumlu makam olarak tarif eder. Kuram, birey ve devlete ilave olarak, bireyle
iliskisi baglaminda; uluslararasi1 orgltler, cokuluslu sirketler, sivil toplum

kuruluslarini da analiz birimi olarak incelemektedir.

Liberal teori realist teoriden, glic ve gucun bilesenlerinin tasviri
konusunda ayrilmaktadir. Realist teoriye gore, gic dengesinin muhafazasi ve
nispi gi¢c mukayesesi muilahazalar1 giivenlik yaklasimlarinin benimsenmesinde
temel etmen iken, liberal teori gerceklerden ziyade, gerceklerin izdUstimu
olarak kabul edilebilecek duistinceler ve algilarla ilgili bilgileri merkez eksenine

almaktadir.
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Liberal teori, devletlerarasindaki catisma ve uluslararas: guvenlik
sistemindeki anarsik durumun, sadece devletlerin c¢ikarci ve firsatci
olmalarindan  degil, yaratilan koétimser guivenlik algilamasindan

kaynaklandigini ileri stirmektedir.

Liberal teori (Keohane ve Nye, 1987), uluslararas1 givenlik sisteminin
anarsik algisinin ve devletlerarasindaki guvensizligin dogal bir sonuc
olmadigini, yaratilmis gercekligin mutlak gerceklikten farkli ve daha iyimser
oldugunu, karsilasilan sorunun sistematik bir hata oldugunu iddia etmislerdir.
Teori, algilarin duzeltilebilmesi icin uluslararast givenlik sisteminin
izdisUimunun ¢ikarlardan ziyade ortak faydalardan hareketle belirlenmesi icin
musterek bir tartisma  zemini olusturulabilmesinin gerektigini

vurgulamaktadar.

Liberal teori, devletlerin de insanlar gibi her zaman rasyonel
davranmadigini, givenlik hakkindaki varsayimlarin rasyonalite lizerine insa
edilmesinin sonuclar1 itibariyle mutlak cikar ve glvenlik paradoksunu
olusturdugunu ifade eder. Liberal teori, catismalarin 6telenerek, kazanimlarin
onceliklendirilmesi neticesinde, mutlak cikar ve gltvenlik paradoksundan
siyrilabilmenin mtUmkuiin olabilecegini iddia etmektedir. Liberal teori mutlak
rasyonelligi de reddeder. Mutlak rasyonalitenin reddedilmesi ile uluslararasi
guvenlik sisteminin catisma zemini hazirlayan basik ve carpik yapisinin,
uluslararas: oOrgultler ve devletleraras:1 isbirlikleriyle ikame edilebilecegini
varsayar. Liberal teori, catismaya varmadan Once sorunlarin ele alinacagi,
uluslararasi kontrol mekanizmalari, yarg: sistemlerinin olusturulmasini ve tim
devletler tarafindan ayni sekilde anlasilan glvenlik normlarinin insasinin

gerekliligine inanair.

Liberal guivenlik kurami; Koétliyle muicadele etmek icin diger devletlerle
isbirligi gelistirilmesini, guivenligi bir sistem olarak; birey, devlet ve kolektif

guvenlik anlayisi olarak ele alinmasi gerektigini ileri sirmektedir.

Liberal kurama gore; bireylerin, toplaminda toplumlarin, devletlerin ve
uluslararas: sistemin guvenliklerinin muhafazasinda esas aktér olarak devlet

ele alinmaktadar.
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Liberal teorinin realist teoriden en 6nemli farklarindan biri de, realist
teorinin mutlaka bir tarafin galip gelecegi savindan hareket eden sifir toplaml
mucadele kavramini degistirerek, taraflarin tamaminin menfaatlerini konsolide
edebilecekleri, birinin kazancinin mutlak manada digerinin kaybi olmayacagi
mutlak kazang¢ anlayisini benimsemis olmasidir. Bu anlayis devletlerarasinda
isbirligini tesvik etmekte, uluslararasi teskilat ve 6rgtitlere giiclti atif yaparak,
kolektif givenlik anlayisini vurgulamaktadir. Liberal teori bu yénuyle gtivenlik
anlaminda kurumsallagsma, seffaflik, iyi yénetim ve demokratik kuruluslarin

glclendirilmesinin saglanabilecegini iddia etmektedir.

Liberal kuramlar kapsaminda fonksiyonalizm, pldralizm, trans

nasyonalizm kuramlar: ele alinmaktadair.

Fonksiyonalizm (Sandikli ve Emeklier, 2012), guvenlik calismalarini
butinlesme ekseninde ele almaktadir. Fonksiyonalizme goére, devletlerin
kuracaklar1 uluslararas1 mekanizmalarin guvenligin saglanmasina yoénelik
cabalar1 artiracagi, yanlis anlamalari azaltacagi, teknik konularin siyasi baski
olmaksizin ele alinabilecegi, iyi calisan fonksiyonel uluslararasi1 o6rgultler
marifetiyle devletleraras: iliskilerin birbirleriyle irtibatli, menfaatleri 6rttisen
yapilara doénusecegi ve karmasik/cok yonla iliskiler yumagi sayesinde
uluslararas: guvenlik sisteminin anarsik yapisinin sona erdirilecegi iddia
edilmektedir. Almanya ve Fransa gibi yillar boyunca birbirlerini tehdit olarak
algilayan ve cok defa aralarinda catisma yasayan iki devletin Avrupa Birligi
catis1 altinda ve ortak faydalari cercevesinde isbirligi icine girmeleri tam da
fonksiyonalist kuramin pratigini ortaya koymaktadir. Elbette bu noktada reel-

politik ve jeo-stratejik enstriimanlar da kritik bir konuma sahiptir.

Neo-fonksiyonalizm ise (Sandikli ve Emeklier, 2012), devletlerin kendi
aralarindaki mevcut isbirliginin dogal olarak yeni igbirliktelikleri olusturacag,
olusturulan isbirliktelikleri neticesinde uluslararasi giivenlik sisteminde farkl
ktimeler olusacagi, her bir kime devletinin bir digeriyle dogrudan veya dolayl
etkilesim icine girecegi ve bdylece iligki ve isbirlikleri agiyla glivenlin kok

salacagi ve gliclenecegi ifade edilmektedir.

Pluralist kuram (Sandikli ve Emeklier, 2012), guvenlik yo6netimi

literatirine 1970°li yillarda duinyay:r sarsan enerji/petrol krizi etkisiyle
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girmistir. Nitekim petrol krizi akabinde iletisimi bilgi ve teknoloji diinyasinda
yasanan gelismelere bagli olarak giivenlik algilamalarinin da nispeten artan bir
Olcekte kuresellesmesiyle pliiralist kuram trans nasyonalist kuramlarin arka

plani ve alt yapisini olusturmustur.

Liberal pluralist ve trans nasyonalist yaklasimlar uluslararas: givenlik
sistemini analiz birimi olarak devlet bazinda degil buitincul bir yaklasimla
devletler bazinda ele almaktadir. Bu anlamda her iki yaklasimin da
kuiresellesme strecinden ziyadesiyle etkilendigi ifade edilebilir. Kurama gore
uluslararas: gtvenlik sistemi, ktiresellesmenin etkisiyle dinamik, sorunlarin
salt devletler tarafindan ¢6ziim Uretilemeyecek kadar karmasiktir. Bu nedenle
kuram, aktorleri itibariyle ¢coklu, sorunlarin zeminleri bakimindan ekonomik,
enerji, egitim, saglk, go¢, ticari, mali, kulttirel, cevresel, bilimsel ve teknolojik
gibi cesitli olduklar1 varsayimiyla devlet disi aktérlere duyulan ihtiyaca atif
yapmaktadir.

Her iki kurama goére de, glic sadece askeri glic anlaminda ele alinmaz.
Askeri, ekonomik ve siyasi gli¢c alanlar: sert gliclin; siyasi-demokratik kurumlar
ve topluma dair varliklar ise yumusak giicliin bilesenlerini meydana getirir.
Liberal teori 6zetle, faydaci bir yaklasimi benimser. Kurumsallasma, seffaflik,
tartisma zemininin olusturulmasi, ortak menfaatler, ktiresellesme, iyi yénetim
ve iyi niyetli igbirliginin olusturacag: bir uluslararasi gltivenlik sistemini tarif

eder.
1.1.4. Neo-Marksist Giivenlik Anlayis1

Neo-Marksist guvenlik anlayisi, uluslararasi sistemi ele alis sekliyle
digerlerinden ayrilir. Kurama gore, uluslararasi1 guvenlik sisteminde zayif
olanin gucluye tek tarafli ve giclu lehine bir bagimliligi vardir. Bu nedenle

kuram gtvenligi bagimllik modeliyle aciklamaktadair.

Neo-Marksist guvenlik anlayist (Birdisli, 2017), uluslararas: guvenlik
sistemini ekonomi temelli ve giiclintin zayifi sémurdtigl, siniflar arasi catisma
ve paylasimdaki esitsizligin catismalara kaynaklik ettigi, sistemin varliginin
gelismis ve gucli ulkeler lehine faydalar saglayan, sistemin kendisinin

zayiflarin giiclenmesine muisaade etmeyen bir yapiya sahip oldugunu ifade
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eder. Uluslararas1 sistemin bu haliyle bir glvensizlik sarmalina neden

oldugunu iddia eder. Kuram bu yénuyle liberal kuramin goértislerini reddeder.

Marksist teori (Ktcuk, 2015)., analiz birimi olarak toplumsal siniflar: ele
almis ve guvenligi sinif muicadelesi ve esitsizlikler ekseninde aciklamistir.
Ancak neo-Marksist teori, analiz birimi olarak az gelismis devletleri ele almais,
guvenlik olgusu az gelismis devletlerle yayilmaci devletlerarasindaki kuiresel
Olcekte yasanan emperyalist mticadele ekseninde kapitalizmin yikici etkisinin

bertaraf edilmesini glivenligin muhafazasinin ilk sarti olarak ilan etmistir.

Kurama goére, diinyada kuresel olcekte sanayilesmis ve emperyalist
devletlerle, az gelismis devletlerarasinda, tek yonla ve gliclti devletler lehine bir
iliski bulunmaktadir. Kurama goére, bu iki grup devlet kiimesi arasindaki
gelismislik ve refah seviyesi farki her gecen zaman biraz daha acilmaktadir.
Oyle ki bu durum artik merkez kusak olarak ifade edilen gelismis tilkelerin

guivenligini tehdit eder hale gelmektedir.

Kurama gore sermaye sUrekli olarak az gelismis Ulkelerden gelismis
ulkelere dogru akmakta, az gelismis ulkeler ttiketim toplumu haline gelirken

gelismis Ulkelere olan bagimliliklar: artmaktadir.

Kuram devletlerin gelismislik diizeylerini ve geri kalmalarinin sebeplerini,
icsel dinamiklerle birlikte, uluslararasi sistemin carpik ve basik kurgusuyla

aciklamaktadir.

Neo-Marksist teoriye gore gelismis devletlerin gtivenliklerini ikameleri,
mevcut carpik diizen nedeniyle az gelismis tlkelerin glivensizligini artirmakta

ve bu glivensiz ortam da gelismis tlkelerin gtivenligini tehdit etmektedir.

Kuram merkez ve cevre kusak devletlerarasindaki gerilimi ortaya
koyarken, bir yonuyle de klasik realist glivenlik paradigmasinin anarsik

diizenini hatirlatmaktadir.

Ancak, burada zikredilen ve uluslararasi guvenlik sistemini betimleyen
surekli gerginlik hali tek y6nlti ve bagimli bir iliski icindedir. Oysaki realist

teoriye gore anarsik gtivenlik ortami cok yonlti ve karmasiktir.

Neo-Marksist kuram; guvenlik paradigmasinin merkezine devletleri

yerlestirmis, devletleri, toplumsal siniflari, gelismis devletlerle iliski yonleri ve
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kapitalist sistem 1s18inda inceleyerek elestirmistir. Bodylece neo-Marksist
kuram, guivenligi salt givenlik olarak ele almamais, interdisipliner ve eklektik
bir bicimde toplumsal yasam kalitesi, adil paylasim ve ekonomik gelismislikle
birlikte incelemistir. Bu yoénuyle Neo-Marksist kuram; elestirel gutvenlik

yaklasimlarinin olusmasina hizmet etmistir.

Bagimlilik Okulu, Neo-Marksist eksenli bakis acisi ile uluslararasi
guvenlik sorunsalinin az gelismis ve cok gelismis TUulkeler arasindaki
paradokstan kaynaklandigini savunmaktadirlar. Bunun icin tlkelerde halka
ragmen asiri zenginlesen ve giicti mutlak bir sekilde elinde tutan yénetimlere
karst tek bir miucadele seklinin kacinilmaz olarak devrim oldugunda

birlesmektedirler.

Diger taraftan ekollin nispeten yumusak bir kolu, az ve cok gelismislik,
asirt refah ve sefalet arasindaki paradoksun meydana getirdigi sosyolojik
sorunlarin devrimle c¢cézilmesinin baska sorunsal meydana getirecegi, hakim
cevrenin degismekle beraber, ezilen ve paylasimdan hakca pay alamayan

kesimin yine degismeyecegini savunmaktadir.

Bu sebeple bu ekol, sorunsalin uluslararasi bir bakis acisiyla, gelismis
ulkelerin katki ve cabalar ile uluslararas: ekonomik sistemde yapilacak koékli
degisimlerle asilabilecegini diisinmektedirler. Dolayisiyla kuram icinde ayni

zamanda devrimci ve evrimci (iyilestirici) bir karakter tasimaktadair.
1.2. Soguk Savas Sonrasi

Teknoloji, iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler, devletlerin
siyasi smirlarinin  gecirgenliginin artmas: olarak tarif edebilecegimiz
kuiresellesme sureci ve Berlin Duvarinin yikilmasiyla birlikte Soguk Savas
déneminin sona erdigi, cok kutuplu bir uluslararas: guvenlik sistemine
gecildigi dustnulmusti. Cok kutuplu wuluslararas: guvenlik sistemi,
uluslararas: teskilatlarin ve mekanizmalarin gtivenligin tesisi ve idamesinde
daha fazla rol alacag: tezi Uzerine insa edilmisti. Bu ise daha fazla baris
anlamina geliyordu. Guvenlik uzmanlari nezdinde genel kani buyuk gucler
arasinda, konvansiyonel sicak catismalarin gerceklesmeyecegi

istikametindeydi.
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Guvenligin i¢ ve dis sinirlar1 arasindaki ayrim cizgisinin belirsizlesmesi,
guvenligin bir i¢ politik malzemesi olarak da kullanilmasi sonucunu da
dogurmustur. Buna paralel olarak polis ve askeri gli¢c arasindaki ayrim da
muglaklasmistir. Bu kapsamda, gtivenlik anlayis1 devleti sadece tilke sinirlari
icinde degil, sinir 6tesinde de askeri yontemlere ilave hatta askeri ydontemlerden
ziyade, sucla muicadeleye ve polisiye yoéntemlere dogru evirilmistir. Bu da askeri
yapilarin polisiye yontemlere adapte olmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda,
gintumuzde guvenlik anlayisinin hem i¢c hem de dis tehdit odaklarina karsi
askeri yontemlerle birlikte, polisiye basta olmak Uzere kapsamli muicadele

yontemlerini benimsemeye dogru yéneldigini séyleyebilmek mimkiundr.

Soguk Savas doneminde guvenlik, dar anlamda sadece askeri strateji
cercevesinde ele alinmaktaydi. Bununla birlikte, soguk savas doéneminde
guvenligin bilesenleri arasinda yer almayan bircok konu, gintumuzde
guvenligin bilesenleri arasinda yer almaya baslamistir. Guvenlik kavramui,
tehdit algilamalarinin da evirilmesiyle birlikte, ¢c6zimtui anlaminda sadece
askeri yOntemlerle muUmkiin olamamaktadir. GUnUmuzde guvenlik daha
ziyade, geleneksel glivenlik anlayisinin dis tehdit ve rakip devlet algilamasindan

ayrisarak, ayni zamanda devlet dis1 aktérlere yonelmektedir.

Gunumuzde guvenlik anlayis: tehdidin niteligi itibariyle, giderek ulus
asir1 bir nitelik kazanmakta ve aktorlerin nicel olarak artmasi ve nitel olarak
degisik karakterler arz etmesi sebebiyle, devletlerin uluslararas: isbirligini
zorunlu kilmaktadir. Gintimuzde gltvenlik kavrami, catisma ve sorunlarin
co6ziimuinde ve barisin tesis edilmesinde, askeri yontemlere ilave olarak
kapsamli bir sekilde; ekonomik kalkinma, ortalama yasam seviyesinin
artirilmas1 gibi askeri olmayan yaklasimlar, spesifik sorun alanlarinda
fonksiyonel isbirligi, ekonomik ve guvenlik anlaminda coklu entegrasyon gibi
guvenligin askeri boyutunun disindaki geleneksel olmayan giivenlik bilesenleri

de bir takim stratejilerin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Ancak soguk savas sonrasi yapilan bu O6ngériniin ne kadarinin
gerceklestigi tartisma konusudur. Ctinkd soguk savas doneminin bitmesinin
hemen arkasinda bircok bodlgesel catisma ve nihayet 11 Eylul saldirilar:

neticesinde de uluslararas: iliskilerin guvenlik dinamiklerini, mevcut ittifak
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sistemini, tehdit algilamalarini ve gtivenligin bilesenlerini derinden degistiren

gelismeler yasanmistir.

Bu dénemde realist giivenlik kuramcilarinin tarif ettigi anarsik ortami
hatirlatan, guvensizlik ve belirsizlik ortamini cagristiran, ittifak ve tehdit
tanimlarinin yeniden yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu, dinamik bir uluslararasi

guvenlik sistemi meydana gelmistir.

Bu doéneme guvenlik paradigma ve politikalarinda cesitlilik ve
ongoérilemezlik damgasini vurmustur. Dolayisiyla soguk savas ve gecis
doénemine dair guivenlik kuramlari, tehdit ve risklerin kapsam ve boyutunun
genislemesi ve derinlesmesi, analiz biriminin devlet eksenli politikalardan
kuiresel sistemi de bunyesine alan bir 6lcekte buitincil bir hale gelmesi
nedeniyle, agir bir elestiriye maruz kalmis, Thomas Kuhn'un ifadesiyle bir

paradigma degisimi meydana gelmis, giivenlik kavrami yeniden tarif edilmistir.

Bu kapsamda soguk savas sonrasi dénemde, gliic ve guvenlik olgulari
yeniden aciklanarak, devlet eksenli givenlik yaklasimi genisletilmis, bireyi de
icine alan etik ve glicstizlerin glivenligini birinci derecede ele alan; elestirel, post
modern, feminist ve konstruiktivist kuramlarin katkilariyla, klasik gtvenlik

paradigmasi ikame edilmistir.
1.2.1. Elestirel Giivenlik Anlayis:

Elestirel yaklasim, soguk savas sonrasi uluslararasi gtivenlik sistemini
glic ve guvenlik olgusu baglaminda sorgulamis, eklektik bir bakis acisiyla

devleti merkeze alan giivenlik anlayislarini reddederek yeniden tarif etmistir.

Elestirel kuram (Cicekci, 2014), guivenligin bilesenlerini genisletmistir.
Kurama gore guvenlik deterministtik bir yaklasimla ele alinamaz. Cunku
beklenti ve iliskiler baslangi¢c noktasi nasil olursa olsun, tim gtvenlik stirecini
ve sonuclarini tamamen degistirebilir. Elestirel kuram menfaat ve tehdit algisi
arasinda bir iligki ortaya koymaya calismistir. Menfaatlerin korunmasi ve tehdit

algilamalarinda toptanc: yaklasimlar: kabul etmemistir.

Elestirel kuram (Bohman, James ve Rehg, 2017), toptanc: yaklasimlari,
totolojik ve sanal tehdit ve gtivenlik algilamalari olusturmasi, isbirligine imkan

vermemesi nedeniyle askeri sivil ve mahiyette kaynaklarin hatali teksifine
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neden olmasi1 baglaminda elestirmistir. Kuram, guvenligin tUretilmesinde
guvenligin ideolojik olarak sadece askeri konular1 merkeze alan, toplumsal ve
psikolojik parametreleri 6teleyen, ziddi Uzerinden milli menfaatler tezi
Uzerinden kolayci politikalar tireten her ttirld retorik ve basmakalip séylemleri

dislamistir.

Elestirel kuram (Kolasi, 2014) demokratik uygulamalarin genislemesi
nedeniyle, askeri yapilarin demokratik kurumlarin yénetimi ve denetimi altina
girmesinin uluslararas: giivenlik sistemine katkisinin, sorunlarin ¢ézimutinde
kuvvet kullanma secenegini ortadan kaldirmadigini, sadece kuvvet kullanma
seceneginin mesrulastirilmasina katk: sagladigini ifade etmektedir. Bu noktada
kuvvet kullaniminin sivil veya askeri otorite tarafindan yapiliyor olmasinin
sonuclar itibariyle bir fark yaratmadigina dikkat cekmektedir. Kurama gore,
s6z konusu mesruiyet guvenligin muhafazasini milli menfaatler eksenli ele
almaktadir. Oysaki devletin asli gorevi o6ncelikle vatandasinin guvenligini

korumak olmalidir.

Elestirel kuram, gii¢ ve guvenlik olgularini da yeniden tarif etmistir.
Klasik tariflerin glic merkezleri ve gelismis devletlerin bakis acisiyla yapildigini,
mevcut tariflerin sorunlarin ¢6zimu ve catismasizlik halinin mtimkiin olmasini
saglamaktan ziyade, glcli devletlerin politikalarini mesrulastirmay:
amacladigin1 iddia etmektedir. Bodylece egemen devletlerin, uluslararasi
guvenlik sisteminin baris icinde kalmasini temin etmek maksadiyla,

paradoksal bir bicimde, kendilerinde tek tarafli bir anlayisla kuvvete basvurma

hakkini gérmesi elestirilmistir.

Elestirel kuram uluslararas1 kabul ve mesruiyet icin yetkili mercilerin
kararlarini olmazsa olmaz kabul etmekle birlikte, Birlesmis Milletler Gtuivenlik
Konseyinin daimi uyelerinin veto hakkini da egemen gulclerin vesayetini
mesrulastirmasi bakimindan elestirmektedir. Elestirel kuram, evrensel barisin
tesisi icin, glcstzlerin de dikkate alinacagi cogulcu bir anlayisin Birlesmis

Milletlere hakim kilinmasini desteklemektedir.

Birlesmis Milletler 6zellikle Guivenlik Konseyi Daimi Uyesi olan Rusya,
ABD, Ingiltere, Fransa ve Cin’in cikarci, secmeci ve ayirt edici tercihleri

yuzinden agir elestirilere maruz kalmaktadir. Elbette diinya besten buyuktur.
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BM Guvenlik Konseyinin, Giiney Amerika, Afrika ve Ortadogu tulkelerinin daimi
Uye stattisiinde temsil edilmemeleri nedeniyle yeniden duzenlenmesi ve en
azindan bir Islam devletinin daimi konseyde temsil edilmesi gerektigi tizerine
yogun tartismalar yasanmaktadir. Elbette bu noktada hangi Islam tilkesinin
diger Islam tilkelerini de temsilen BM daimi Konseyde yer alabilecegi ayr1 bir
tartisma konusudur. Bu noktada yasanan tartismalarin ana nedeni,
huktimetlerin evrensel hukuk, demokratik standartlar ve ekonomik refahtan
uzaklasmalari nispetinde uluslararasi mtinasebetlerin bir i¢ politik malzemesi

olarak kullanilmasidir.

Elestirel kurama go6re, guivenlik olgusu sadece askeri baglamda ve
egemen guclerin nazariyesiyle ele alinamaz, guvenlik politikalar1 salt
rasyonalite izerinden insa edilemez, etkilesim ve niyetler dikkate alinmalidir,
guivenlik kavrami eklektik bir bicimde interdisipliner bir yapida ele alinmalidir,
uluslararas: guvenlik sistemi cogunlukcu yapisini terk ederek, cogulcu ve

gucsuzleri de dikkate alan, gtivenligi bliitiincuil ve kapsamlh bir Seklide ele alan

bir htiviyete kavusturulmalidir.
1.2.2. Post modern Giivenlik Anlayis:

Post modern kuram, elestirel kuramin giic ve guvenlik kavramlarini
karsitlariyla acgiklama yoéntemini elestirmis, guvenlik olgusunu Kartezyen
diistince, bilim felsefesi yontemleri ve antropoloji ile aciklamaya calismistir.
Post modern kuram gtivenlik kavramini, meta analiz teknigiyle tekrar ele almas,
geleneksel yargilari sorgulamais, kiiresellesme ve modernite kavramlarinin 15181

altinda yeniden insa etmeye, boyut ve kapsamini aciklamaya caligmistir.

Post modern kuram, moderniteyi O6tekilestirici olmasi sebebiyle
elestirmekte, anarsi-dizen, savas-baris, tehdit-dost, gucliu-zayif, iyi-kotd,
realist-idealist gibi kavramlarin salt zitliklar tizerinden ele alinmasinin stirekli
olarak wuluslararasi1 guvenlik sisteminde guclintn zayifi dislamasi ve

kontroliinil kolaylastirmas1 bakimindan elestirmektedir.

Post modern kuram, guvenligin bilesenlerinin, kapsam ve boyutunun
uluslararas: ortaminin dinamiklerinden bagimsiz ele alinamayacagini, dis
cevredeki paradigma degisimlerinin ve kavramlarin ele alinma sekillerinin

dikkate alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Kuresellesmenin etkisiyle
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klasik algilarin kesinliklerini kaybettiklerini, tehdit algilamas: ve ittifaklarin

mabhiyetinin muglaklastigini iddia etmektedir.

Post modern yaklasimin, modern varsayimlara elestirileri iki kisimda
toparlanabilir. Bunlardan birincisi uluslararas: glvenlik sisteminin
batili/glicli devletlerin bakis acisiyla ele alinmasi, batili olmayan glicstizlerin
menfaatleri ve degerlerini Otelemektedir. Post modern yaklasima gbére bu
noktada goc alan ve goc veren devletlere atfedilen 6énem ve sorunlarin ele alinis

bicimindeki, arac¢sallik, stibjektif ve tek yonlti bakis acis1 dikkat cekicidir.

Teknolojik gelismelerle dogru orantili olarak egemen ve gliclii devletlerce
guvenligin sayilastirilmasi, gerceklik ve sanallik arasindaki gecirgenligin
azalmasi, cografya ve sinirlarin 6nemini kaybetmesi ile giivenligin bir taraftan
egemen devletler icin glclenirken, digerleri icin azalmasi paradoksunu ortaya
cikardig belirtilmektedir. Bu yénuyle post modern kuram da elestirel kuramin

guivenligin cogulcu ve bireyi dikkate alan yaklasimlarina destek vermektedir.
1.2.3. Feminist Giivenlik Anlayisi1

Feminist kuram normatif bir bakis acisiyla idealist bir uluslararasi
guvenlik sistemi tarifi yapmaktadir. Modern varsayimlar: elestiren, gliivenlik
kuramini feminist, kadini merkeze koyan, epistemolojik bir bakis acisiyla

aciklamaya calisan bir kuramdar.

Feminist kuram (Buzan, 2015) uluslararas: guvenlik sistemini anarsik ve
catismaci, erkek kultirinun yansitildigi, menfaat merkezli, egemen, rasyonel
bir ortam olarak degil, irksal, cinse yodnelik ve sinifsal farkliliklarin olmadigy,
gtivenligin insan temelli ve insan1 merkez eksene yerlestiren bir bakis acisiyla
ele alindigi bir ortam olarak tasvir eder. Kuram bu yonuyle aksiyolojiktir.
Feminist kuram guvenligi salt kuvvet kullanma seklinde aciklayan klasik
goruslerin timunu reddeder. Kurama goére kuvvet kullanma hali giivensizligin
sadece nihai bir sonucudur. Guvensizligi yaratan asil sebepler, kot yénetim,
ekonomik geri kalmislik, insan haklari ihlalleri, toplumun temel bileseni olarak

kadin ve cocugun degersizlestirilmesi ve yitirilmesidir.

Feminist kuramcilar bu kapsamda cari wuluslararas1 guvensizlik
sisteminin glivensizligine atif yaparak, Bosna, Afganistan, Irak Savaslarinda ve

Arap Baharinda en fazla magduriyeti kadinlarla cocuklarin yasadiklarini, bu
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sebeple guvenligin merkez eksenine kadin ve cocuklarin bekalarinin
yerlestirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Feminist kuramin guivenlik
anlayis1 da post modern kuram gibi her seyi ziddiyla aciklayan 6tekilestirici ve
zitlastiric1 yaklasimi dislamaktadir. Kuram guvenligi karsitliklarla aciklamak
yerine cinsiyet dikotomisi Uizerinden aciklamakta ve aksiyolojik bir bakis acis1

sunmaktadir.
1.2.4. Konstriiktivizm Giivenlik Anlayis1

Konstruktivizm kurami (Buzan, 2015); giic ve guvenlik kavramlarini
ekonomik surec ve iligkiler, inovatif buluslar, kiiresellesme neticesinde siyasi
sinirlarin - muglaklasmasi, kultirleraras: etkilesim, etnik, mezhepsel ve
ideolojik normlar, devlet aygiti ve toplum arasindaki yakinlasma

parametreleriyle ele almaktadir.

Konstruktivizm kurami giic ve gliivenlik kavramlarini; sosyal ve kulttirel
gercekliklere atif yaparak, tehdit ve gtvenlik algilamalarini realist kuramin
yeterince dikkate almadigi, soyut ve insana dair degerlere daha fazla anlam
yuklemek suretiyle aciklamaktadir. Uluslararas: giivenlik sistemini cogulcu ve

parcall bir sekilde ele alarak yorumlamistir.

Konstruktivizm kurami (Ates, 2008) potansiyel askeri kapasiteden
ziyade, askeri kapasiteyi kullanma niyet ve yodntemlerinin daha O6nemli
oldugunu, uluslararas: giivenlik sisteminde nispi giic mukayeseleriyle birlikte
ve ziyade, devletlerin mevcut kapasitelerini kullanma konusunda verdikleri
izlenim, sorunlari ele alma bicimleri ile ne icin neyi ne kadar gbéze aldiklar1 daha
belirleyicidir. Bu sebeple kuram, iyi yénetim ve yasam kaliteleri ytikselmis, etik
ve degerler manzumesine sahip toplumlarin olusturulmasini uluslararasi

guvenligin tesisi icin 6ncelikler arasinda gérmektedir.

Konstruktivizm kurami, gtivenlik algilamalarinin tarihi stirec icerisinde
incelendiginde, kimlik ve aidiyetler Uzerinden bir tehdit ve guvenlik
algilamasinin tespit edilebilecegi, devletlerin tehdit algilamalarinda ve ittifak
arayislarinda, irksal, dini ve mezhepsel, kultiirel tanimlamalarinin dost ve

diisman tanimlarinin yapilmasinda temel belirleyici oldugu ifade edilmektedir.

Burada devletlerin kendilerini nasil tanimladiklar1 ve diger devletlerin

kendileri hakkindaki kanaatlerinin nasil olduguna dair biriktirdikleri, tarihi
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surec¢ icerisinde olgunlasan varsayimlar kilit rol oynamaktadir. Kurama goére
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin soguk savas sonrasi butunliklerini
kaybetmesi ve parcalanmasi stUireclerinde temel etken irksal, dini ve mezhepsel
kimlik farkliliklariydi. Rusya Federasyonunun Dogu Ukrayna ve Kirim
Uzerindeki saldirgan tutumu, Kirim’ ilhak etmesi ve Donbas Boélgesinin de

ilhak siireci icinde bulunmasina bu kapsamda yaklasilabilir.

Huntington medeniyetler catismasi adli eserinde uluslararasi guivenlik
sistemini kulttirel ve kimlik farhiliklarin1 merkez eksene koymak suretiyle,
medeniyet havzalar:1 seklinde dikkate almis ve tarihin sonu adli eserinde de
ancak her bir kulttirel cografyada baris ve statiikonun tesis edilmesi kaydiyla
uluslararasi gtivenlik sistemine catigsmasizlik halinin hakim olabilecegini iddia
etmisti. Konstriiktivizm kurami, gi¢ ve guvenlik kavramlarinin merkezine
kimlige dair bilgi birikimini yerlestirmis, glivenlik ve tehdit algilamalariyla
kimlik arasindaki tarihsellige dikkat c¢ekmis, guvenlik kavraminin

aciklanmasinda sosyokultiirel degerlerin 6énemini vurgulamistir.
1.2.5. Kopenhag Ekolii Giivenlik Yaklasimi

Kopenhag ekoll (Balamir, 2014), siyaset felsefesinden etkilenerek, gtic ve
guvenlik kavramlarina ontolojik ve epistemolojik baglamda cok boyutlu ve
kapsaml yaklasimlarla katk: saglamistir. Kopenhag ekolti yaklasimi, gtivenligi
yaratilan bir alg: olarak ele almak suretiyle gtivenligin gercekligine elestirel bir
bakis acis1 getirmis, glivenligin gercekligi ve giivenlik algis1 arasindaki farkliliga
dikkat cekerek, guvenligin buttincil bir yaklasimla degil, cevre, siyaseti
toplum, ekonomi, askeri sektorler bazinda parca parca ele alinmasi gerekliligini
vurgulamistir. Ekol, gtivenligin belli bir baglamsallikta ve kapsam icinde ele
alinmasi gereken bir olgu olarak kabul eder. Boylece ekol, devlet aygitini
toplumla birlikte bir arada merkez eksene alarak gtivenligi kavramlastirmistir.
Kopenhag ekolll yaklasimina gére devletler toplumdan bagimsiz soyut varliklar
degildir. Devletler ne sadece teker teker bireylerden meydana bir yapi, ne de

bireylerden bagimsiz soyut varliklardir.

Ekol (Buzan,2015), devleti uluslararasi giivenlik sisteminin temel aktéri
olarak, toplumsal butuinligint muhafaza etme gayretinde olan bireylerin

kolektif bir enerjiyle ortaya ¢ikardigi, cogulcu bir yaklasimla ortak menfaatlerini
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realize etmeye, kazanimlarini korumaya ve varligini konsolide etmeye calisan
bir olgu olarak ele almistir. Bu ydnuyle ekol, kiiresellesmenin de etkisiyle
catirdayan ve dagilma komplikasyonlarina maruz kalan devletleri ete kemige

burindurerek kavramlastirma cabasina girmistir.

Ekol, sadece devlet aygitini veya devlet aygitina karst Dbireyi
glclendirmeye calisan yaklasimlar arasinda ara yol bulmaya calismistir. Ekol,
bir sekilde soguk savas O6ncesi ve sonrasi guvenlik kuramlarinin bir sentezini
olusturmaya gayret etmistir. Bu sebeple, liberal, yapisalct ve insaci bir

yaklasimi benimsemistir,

Kopenhag Ekoli guvenlik kavrami bilesenlerine, askeri ve siyasi
enstrimanlarin yanina ekonomi, cevre ve toplumsal boyutlar: da ilave ederek
genisletmistir. Ekole gore, siyasi ve askeri giivenlik devletlerin savunma ve
taarruz gulclerinin toplamidir. Devletler guvenlik algilamalar1 ve reel
politiklerine uygun olarak askeri kapasitelerini taarruzi ve tedafiii olarak bir
kombinasyon dahilinde olustururlar. Ekol ekonomik glicti, uluslararasi
isbirliginin mimktn kilinmasi ve askeri glictin finansmanin saglanmasi igin
temel bir glic olarak ele almistir. Ekole gore toplumsal guvenlik ise, devletin
terkibi, kultiirel arka plani ve kimlikleriyle bir sinerji olusturabilmesi ve

hassasiyet yaratmamasiyla ilgilenir.

Cevresel guvenlik ise, ktiresel kolektif bir anlayisla doganin korunmasi
ve gelecek nesillere yasanilabilecek bir dinya birakilmasiyla ilgilenir. Bu

yonuyle kitle imha silahlar1 ve ntikleer silahlanmaya karsi mesafelidir.

Kopenhag ekoll, egemen devletlerin uluslararasi giivenlik sistemindeki
belirleyici rolinu elestirir, toplumlar: ve toplumlarin kimliklerinin muhafazasi
ve varliklarin1 devam ettirebilmelerinin O6nemini vurgulayarak, guvenlik
yaklasimini ekonomi, toplumsal ve cevre boyutunda da ilgilenilmesi gereken bir

noktaya tasir.

Ekol bu yoénuyle guivenlik ekseninde devlet kavramini dikkate almasi
lazim gereken parametreler itibariyle genisletir ve degistirir. Toplum, ekonomi
ve cevre merkezli bakis acisiyla guvenlik algilamalar da degismektedir. Zira
uluslararas1 guvenlik sistemi bilesenlerinin ¢ok boyutlu olmasi sebebiyle

dinamik bir yapiya sahiptir, bu baglamda tehdit algilamalar1 ve gtvenlik
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stratejilerinin olusturulmasinda belirleyici bir éneme sahip olan degiskenler de
zaman icerisinde degismektedir. Daha 6nce tehdit olmayan bir olgu sonradan
tehdit olarak algilanabilmekte veya tam tersi 6nceden tehdit olarak algilanan
bir olgu ise sonradan tehdit olarak algilanmamakta ve guvenlik endisesi

yaratmamaktadir. Bu durum giivenlik disilastirma olarak tarif edilmektedir.

Kopenhag ekolti gtivenlik kavramina elestirel bir bakis acis1 getirerek;
guivenligi ulusal ve uluslararasi giivenlik baglaminda ve ulusal ve uluslararasi
guvenligin sinirlarini ve iligkisini belirlemek maksadiyla boélge dtizlemi ve
bolgesel glivenlik kavramlariyla tanimlamistir. Ekole goére glvenlik
paradigmasi, ulusal ve uluslararasi guvenlik stratejileri ile ikisi arasinda kalan
bolgesel duizlem pratiginde sekillenmektedir. Her Uc¢Untn de birbirleriyle
dinamik ve simbiyotik bir iligkisi vardir. Birini digerlerinden ayr: bir sekilde ele
almak mumkuln degildir. Bu nedenle ekol gltivenligin ele alinmasinda bélgesel
guivenlik iliskilerini, devletlerin gii¢c analizleri, tarihsellik, topluma ait degerler

ve motifler baglaminda butltincil bir bakis acisiyla ele almaktadir.

Kopenhag ekolli, uluslararasi1 giivenlik sistemini tanimlarken temel
analiz dlizeyi olarak sadece devletleri degil, bolgesel baglamsallikta devletlerin
birbirleriyle iliskileri, uluslararasi1 o6rgutler, ittifak ve isbirligi iliskilerini de

dikkate almaktadair.

Kopenhag ekolli, merkez ve cevre kavramini klasik merkez Avrupa ve
cevre kusaklar anlayisini elestirerek degistirmistir. Ekol, bolgesel diizlem ve
bolgesel gtivenligi tanimlarken meseleye sadece cografya ve jeo-stratejik acidan
yaklasmamakta, devletlerarasindaki tarihi iligkiler icerisinde beliren stiphe ve
korku algilarina da vurgu yapmaktadir. Ekole gore, boélgelerin olusmasinda
cografi yakinliktan ziyade, tehdit ve givenlik algilar1 daha belirleyicidir, bu
maksatla cografi kistaslarla belli bir bdlge tanimin yapilabilmesi mimkin
degildir.

Ortak tehdit algisi devletlerarasinda gelistirilen dostluklarin ve tesis
edilen ittifaklarin temel motifidir. Bu isbirligi dinamigi devletlerarasinda bir
guvenlik yumagi olusmasina imkan vermektedir. Ekol bu guvenlik yumagini
guvenlik kompleksi olarak tanimlamaktadir. Guvenlik yumaklarinin

olusturulmasinda cografi yakinliktan ziyade, ortak kimlik ve menfaate sahip
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olmak daha baskin gelmektedir. Guiivenlik yumaklar1 devletlerarasi isbirligini

tesvik ederek ve gelistirerek catismalarin azaltilmasini hedeflemektedir.

Ekole gore, devletlerin giivenlik ihtiyaclari cesitlilik arz ettiginden, ayni
anda birden fazla gtiivenlik yumagi icerisinde yer alinabilir. Giivenlik yumaklar:
sadece yumak dis1 devletlere karsi degil, yumak icinde yer alan devletler icin de
barisct ¢ozimler uretirler. Guvenlik yumag: icinde yer alan devletlerin
aralarindaki sorun artik iki devlet arasindaki bir sorun olmaktan siyrilarak,

tim yumagi ilgilendiren bir sorun haline gelir.

Bu durum wulusal ve uluslararasi: guvenlik stratejilerinin bir karisim
olarak ele alinmasi gerektiginin kabuliinden hareketle, sorunlarin barisci

yontemlerle ¢c6zimunu ve catismalardan kacinilmasini saglar.
1.2.6. Aberystwyth Giivenlik Yaklasimi

Aberystwyth ekolinin Kopenhag ekollinden farkli olarak guvenligin
siyasi bir enstriman olarak nasil kullanildigiyla ilgilenmistir. Aberystwyth
ekolli, yaptigi kavramsal calismalarla gtvenlik kavramini genisletmis ve
derinlestirmistir. Ekol, gtvenligi reel politik eksende ele alarak, aslinda
guvenligin agirlikla i¢ siyasi saiklerle ele alinmasi sebebiyle ttretilmis ve milli
menfaatlerin tahakkuk ettirilmesinde aracsallastirilmis bir kavram oldugunu

ileri stirerek elestirmistir.

Ekole gore (Booth, 2012), glivenlik yaklasimlari siyasi cerceve icerisinde
gerceklik ve kurgulanmislik perspektifi ile ele alinmalidir. Zira givenlik eksenli
politikalar Utreten devletlerin htikiimetlerinin iktidarlarini konsolide etmeleri
daha mumkutndtr. Guvenligin kurgulanmislik icerisinde ele alinarak ic¢ siyasi
argiman olarak kullanildig1 devlet yapilarinda 6zgurltkler kisitlanmakta ve
toplumlar ayristirilmakta ve 6tekilestirilmektedir. Ozgurlikler aleyhine
guvenlikc¢i politikalarinin yuUceltilmesi ise ekonomi ve O6zgurlik taleplerinin
otelenmesi suretiyle tulkeleri 6ntne gecilemeyen bir glvenlik sarmalina
sokmaktadir. Oysaki 6zgur ve refah bir toplum esasen guvenli bir toplum

demektir.
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1.3. Mevcut Giivenlik Kuramlarinin Ozeti

Bu calismada glivenlik kuramlar: ve gtivenlik paradigmasi, epistemolojik
ve ontolojik olarak ayrima tutularak, soguk savas dénemi ve sonrasi dénem
olmak Uzere iki temel baslik altinda temel varsayimlari, cikarilan sonuclar,
uluslararasi gtvenlik sisteminin tarifi, gtic kavrami ve gliic mUticadelesi, analiz
birimi olarak devlet ve devlet disi aktoérler, olaylar1 aciklama ve gelecege
projeksiyon tutma kapasiteleri, uluslararasi isbirlikleri ile gerceklik ve

muglaklik parametreleriyle incelenmistir.

Soguk savas doénemi guvenlik paradigmasi uluslararas: guvenlik
sistemini genel olarak ideolojiler tizerinden aciklamaya calismis (Baylis, 2008),
guvenlik algisini sade, gercekci, bir devletin diger devlet izerinde mutlak hakim
olamama halini ifade eden anarsik ortam kabuld ile devlet ve askeri giici

merkeze alan bir algi izerine oturtmustur.

Realist teori, idealist iyimserligi dislayarak, reel politik ve milli
menfaatleri merkeze almis, devletlerarasi glic dengesi ile egemen guclere
dayanan hiyerarsik gtic dengesi kavramlarini gelistirmis, giivenlik algisini var

olma ve gliven icerisinde yasama penceresinden kavramlastirmistir.

Soguk savas Oncesi glivenlik yaklasimlar: temel olarak glic dengesi ve
ortak guivenlik perspektifinden aciklanir. Bu doénem glvenlik anlayisi
devletlerin kendi ulusal guvenliklerini tehdit ettiklerini distndukleri diger
devletlerle giic muicadelesini dengelemek, eger bu mtimkin degilse ittifaklar
olusturmak suretiyle muhatap devletin glicini nispi olarak dusiUrmeye
odaklanmistir. Bu ydnuyle soguk savas donemi giivenlik teorileri giic dengesi

ve gli¢c kazanma mucadelelerinin bir 6zetidir.

Bununla beraber soguk savas doénemin iki kutuplu dinya duzeni,
yumusama doénemiyle birlikte, iki stper glic arasindaki silahsizlanma ve
nukleer silahlarin sinirlandirilmasi konusunda atilan adimlar sayesinde ve
liberalizm de etkisiyle, askeri yontemlere ilave olarak, uluslararasi miicadelenin
yumusak glc¢ unsurlarina atif yapan bir yaklasimla, barigin tesisi ve
idamesinin saglanabilecegi romantik bir egilime maruz kalmistir. Bununla
beraber liberal akim olarak ifade edilebilen bu esintilere ragmen dtinya hicbir

zaman catigmasizlik hali yasamamaistir.
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Soguk savas sonrasi guvenlik paradigmasi ise, uluslararasi guvenlik
sisteminin dinamik yapisina atif yapan, devlet eksenli givenlik yaklasimlarina,
sosyal yapilari, kimlikleri ve evrensel deger ve normlari da ilave eden bir
yaklasimi betimlemektedir. Soguk savas sonrasi1 dénem guvenlik paradigmasi
daha ziyade wulusal guvenligi karsilikli bagimlilik perspektifinden ele
almaktadir. Bu paradigma meseleyi, enerji kaynaklarinin ve koridorunun
kontrold, cevre sorunlari, ntifus hareketleri, kacakcilik, sinir asan terdérizm,
deniz ve uzayin kullanimi, dini ve ideolojik radikalizm gibi konvansiyonel
olmayan tehditler tizerinden ele almaktadir. Bu bakimdan mesele sadece bir
devletin ulusal givenligi acisindan degil, aksine bolge Ulkelerinin ve genel

olarak bélgenin tamaminin giivenligi acisindan kiymetlendirilmelidir.

Soguk savas sonrasi giivenlik paradigmalarina gore, surekli ve degismez
menfaatler yoktur. Uluslararas: giivenlik sisteminin dinamik yapisi neticesinde
uluslararasi normlar da degisir ve bu degisim merkezden disariya ve disaridan
merkeze bir etkilesim saglar. Ekonomik karsilikli bagimlilik ve sosyokultiirel
iliskiler hem devletlerarasi isbirligini gelistirir hem de catismasizlik haline katki

saglar.

Soguk savas sonrasi 6zellikle egemen hiyerarsik glic dengesi anlayisi
sorgulanmis, egemen glclere karst yumusak dengeleme politikalar:
benimsenmistir. Ne yazik ki bu stirecte terérizm de yumusak bir glic dengeleme

araci olarak etkin bir sekilde kullanilmistir.

Yine bu donemde uluslararas: orglitlerin gercekten barisa katkilari ve
yararhiliklar1 sorgulanmis ve bu doénemde ikili askeri ve guivenlik isbirligi

arayislar: artmistir.

Bu doéneme demokratik ve demokratik olmayan, iyi yoOnetilen ve
yonetilmeyen devletler ayrimi da damga vurmustur (Kuctik, 2015). Iyi yénetilen
devletlerin demokratik sosyalizasyon sonucunda saglikli calisan kurumlarinin
barisa katki sagladigi ve demokratik yénetilmeyen devletlerin ise saldirgan ve
revizyonist politikalar1 nedeniyle uluslararas: guvenlik sistemine negatif

besleme sagladig ifade edilebilir.
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2. Tirkiye Cumhuriyeti’nin Giivenlik Paradigmasinin Sosyopolitik

Vechesi

Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyetinin gtvenlik algilamasinda, 1699
yilinda sonugclari itibariyle yikici ve kesinlikle basarisiz bir 2. Viyana Kusatmasi
neticesinde gelisen 16 yil stireli harpleri sona erdiren Karlofca Anlasmasindan
Sevr Anlasmasina kadar devam eden sUrecin etkisi yadsinamaz bir sekilde
devam etmektedir. Nasil olmasin, Viyana Kusatmasi 6ncesi 20 milyon km2 nin
Uzerinde olan Osmanl Devleti’nin topraklari, 2. Abdulhamit iktidara geldiginde

6,5 milyon km?2’ dir.

1. Dlinya Savasinin hemen 6ncesinde 14 Mayis 1913 Atina Anlasmasi
neticesinde dortte bir oraninda kuctlerek 5 milyon km?2 ’ye kadar azalmistir.
En nihayetinde Turkiye Cumhuriyetinin halihazirda topraklar1 yaklasik
800.000 km2 dir. Yani 1. Dunya Savasi 6ncesi lilke topraklarinin nerdeyse

altida birinden daha azdir.

Bu noktada su hususun altimi cizmek de yarar vardir. Oyle ki, 30 Ekim
1918 tarihli Mondros Ateskes Anlasmasi sonrasinda, Itilaf Devletleri Mondros
Ateskes Anlasmasinin 7. Maddesine yani muhtemel bir tehdit durumunda isgal
kuvvetlerine Osmanli Devletinin tiim stratejik noktalarinin isgaline izin veren
anlasmaya atfen tilkenin Istanbul, Izmir, Antalya, Adana, Maras, Urfa ve
Antakya gibi cesitli topraklarini isgal etmislerdir. Bu yoénuyle Mondros
Mutarekesi asla bir ateskes anlasmas:1 degildir, aksine bir isgal anlagsmasidir.
Boylece 1. Dunya Savasi sonrasi Osmanli Devleti Anadolu'ya hapsedilmis,
ordusu ve tersanelerine el konulmus, ekonomik, siyasi, askeri anlamda
bagimsizligini timden kaybetmis, kendi tulkesinde mahpus bir duruma

dismustuar.

Bu dénemde ulke kesinlikle padisah ve destekcileri ile sonradan Mustafa
Kemal Pasa etrafinda birlesecek ve buitlinlesecek "Milli Gortisciiler” olarak ikiye
bolunmustir. Baslangicta “Milli Goéruisctiler” hain ilan edilmislerdir. Bu
dénemde Istanbul Hiikiimetinin yetkisiz ve bicare oldugu aciklikla séylenebilir.
Eger Maresal Mustafa Kemal Atatlirk ve silah arkadaslar Istiklal Harbinden
basariyla cikamamis olsa, ortaya cikan sonu¢ muhakkak tam bir felaket

olacaktir.
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Dolayisiyla, 2. Viyana Kusatmasi ve sonrasinda devam eden harpleri
muteakip 1699 yilinda imzalanan Karlofca Anlasmasindan bu yana
topraklarinin neredeyse %90 elinden c¢ikmis bir tlkenin bakiyesi olarak
Turkiye Cumhuriyeti; her ne kadar Istiklal Harbi ile Sevres Anlasmasini
bertaraf etmis, bagimsiz ve Uniter bir devlet kurmay: basarmis olsa da, 1699
Karlofca Anlasmasi, Avrupa’da ortaya cikan milliyetcilik akimlar: ve emperyal
genisleme ve yayilma politikalari, yalnizlik duygusu gibi saiklerle toprak
kaybetme, bolinme, kiicilme korkusu ulusal gtivenlik anlayisinin en temel

saiki ve guivenlik politikalarinin da belirleyicisi haline gelmistir.

Bu duygu, algi ve paradigma Turkiye Cumhuriyeti'ni kuran elit ve

burokrasi tarafindan yeni kurulan cumhuriyete de aktarilmistir.

Turkiye Cumhuriyetinin milli gtivenlik fikri ”Yurtta sulh, cihanda sulh”
guvenlik mottosu Ulizerine bina edilmistir. Ctinkti milletler de bireylere benzer.
Nasil insanin en buyldk dismani kendisi ise, toplumlarin da en buyuk
dismanlar1 kendileridir. Disaridaki diismanin neler yapabilecegi bir noktaya
kadar kestirilebilir. Ancak icerideki diisman 6yle degildir. Bu sebeple Turkiye
Cumbhuriyeti'nin Cumhurbaskanligi forsunda 16 yildiz vardir ve demektir ki
Turkler tarihlerinde Turkiye Cumhuriyetinden evvel 16 buytik devlet
kurmuslardir. Ancak burada hatirlanmas: gereken diger husus ise 16 buyuk

devletin de yikilmis oldugudur.

Bir toplum nelere tahamm?tl eder ve mtisamaha gosterir, neleri alkislar,
neleri kutsar, neleri lanetler, degerler manzumesinin hangi degerler tizerine
insa eder, temel ve vazgecilmez dogruluk ve ahlak dtisturlari nelerdir, iste onlar
o toplumun Uzerine bina edildigi kaidenin koordinatlarini betimler. Yani bir
toplumu ne oldugu kadar, ne olmadig1 da tarif eder. Kuictik devletler efelenerek,
buyuk devletler ise tilke menfaatleri icin kazancli anlagsmalarla islerini kotarir,

zenginliklerini, refahini ve giicinu artirir.

Her devletin milli menfaatlerini konsolide etmek maksadiyla teskil
edilmis bir siyasi formu ve isleyisi, kendisine yonelik tehditleri bertaraf
edebilecek ve caydiracak imkan ve kabiliyete sahip bir silahli gticti, halkin milli
birlik ve beraberligini ve kalkinma hedeflerini gerceklestirecek bir ekonomik

varligi, kendisini digerler medeniyetlerden ayirt eden ve yulcelten bir kulturel
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varlig1 ve toplumsal bir sézlesmesi vardir. Milli gtic unsurlar: olarak da ifade
edilebilen bu dinamikler her devlette bulunur. Burada 6énemli olan nispi
ustinlik, rekabet edebilirlik ve dayanikliliktir. Sadece kendi varliklar: tizerine
odaklanan medeniyetler genellikle ezilmeye ve yok olmaya mahkiamdurlar.
Gucli medeniyetler diger medeniyetlerle etkilesim halinde olmalarina ragmen
teknoloji, Uretim ve 6z varliklar1 itibariyle pozitif katki yapan, katkilar1 ve
urettikleri itibariyle sosyal, ekonomik ve kultiirel bilancosu fazla veren
medeniyetlerdir. GUcli medeniyetler cagin gerektigi sekilde zamana uyum
gosterirken, periferini kendi ekseninde hayatin normal akisi icinde dénuistiiren
ve cazibe merkezi olarak kalmayi basaran medeniyetlerdir. Bu tir medeniyetler
hamasi retorikten uzak, temel hak ve 6zgurliklerin en 6nemli zenginlik ve

kaynak olarak algilandig: bir isleyise sahiptirler.

Devletlerin kalic1 dostluklar1 ve diismanliklar1 yoktur, uluslarin korumak
zorunda olduklar1 kendi cikarlar: vardir. Ne var ki, bu reel politik motto cogu
zaman oligarsik cetelerin Ttlkeleri ikame etmesi nedeniyle suiistimal
edilmektedir. Ulkeyi idare edenlerin her seyden evvel giivenilir ve uzlasici
olmalar1 icap eder. Oysaki, oligarklarin giivenilir olma kaygilar1 olmaz, onlarin
tek derdi iktidara gelebilmek ve iktidarda tutunabilmektir, onlar devleti idare
etme kaygisi tasimazlar, sadece kisisel menfaatlerini goézetirler. Ulke icinde
coreklenmis oligarsik cetelerin menfaatleri ile milli menfaatler birbirine
karnistirilmamalidir. Gercekte milletleri meydana getiren bireylerdir. Birey
olarak insan evladinin salt cikar temelli bir hayat stirmesi alkislanmali mi ki,
toplumlarin da sadece menfaat temelleri Uizerine bir politik dtizlemde
davranmalar1 takdir gorstin. Elbette kabul edilemez. Halklarin cikarlar ile
oligarsik cetelerin menfaatleri birbirinden farklidir. Nitekim sanli Turk tarihi
fazilet, erdem, durustlik ve yuksek ahlak Uzerine yasanmis hayatlarin ve
6denmis bedellerin kissalariyla doludur. Asil Ttrk milleti tarih boyunca asla ve
kat’a cikar temelli, s6émurgeci ve hegemonik bir givenlik politikasi
benimsememistir. Turk milleti her gittigi yere baris ve fazilet géttirmek icin
gitmistir. Turkiye uluslararasi mtinasebetlerinde salt ¢ikarci bir politika yerine
ihtiyathh bir iyi niyet cercevesinde kolektif gtivenligi ve cogulcu bir anlayisla
ortak menfaatleri 6ncelikleyen bir tutum benimsemistir. Bugiin dahi Turkiye
medeniyetler catismasi tezine inat, medeniyetler bulusmasi ideali icin emek

harcamali, ter dékmeli ve miucadele etmelidir. Sadece retorik ve hamasi
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sOylemlerle medeniyetler bulusmasi idealine ulasilamaz. Medeniyetleri
bulusturmak icin 6énce saglam ve sarsilmaz bir medeniyet insa etmek, milletler

camiasinda itibar sahibi olmak gerekir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin tarihi misyonu, insanbk ic¢in, tim dtnya
toplumlari icin, dinyanin tim halklari icin, emperyalizm nereden gelirse gelsin,
emperyalizmin yikicit tim unsurlariyla onurlu bir muicadele ve her daim 6nce
insana ait degerleri, insan haklarini ve htiirriyetini yliceltmektir. Emperyalizm
ile muicadele 6ziinde aclikla, yoklukla, fakirlikle mticadeledir, hak sahibinin
hakkina sahip cikabilmesidir. Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus felsefesi; tim
insanlik icin erdem dolu bir yasamin kutsanmasi i¢cin Maresal Mustafa Kemal
Ataturk™in veciz ifadesinde, “Yurtta sulh, cihanda sulh.” Yani illa da sulh, her
seyden evvel sadece sulh icin gosterilen muicadeleden asla vazgecmemeyi icap

ettirir.

Diplomasi kirmizi cizgiler tayin etme degil, aksine uzlasma sanatidir.
Kirmiz1 cizgilerin tesisi 6zlinde ya ricat hattinin énden ilani1 baglaminda bir
basiretsizlik veyahut da uzlasmaz bir tutumun erkenden ilani anlaminda bir
capsizlik, is bilmezlik, beceriksizliktir. Diplomasi poker oyununa benzer, ancak
kaybetmeye mahktm ezikler hesapsizca ellerini belli ederler. Diger taraftan
mevzu vatan savunmasi ile tim vatan bir savunma hattidir icabinda ve
Atattirkin Sakarya Meydan Muharebesi esnasinda verdigi direktifte belirttigi

gibi, “Hatt1 miidafaa yoktur, sath1 mtidafaa vardir. O satih butiin vatandir.”

Salt milli guvenlik konseptli gtivenlikci politikalar diplomaside ancak
puslu havanin isaretcgisidir. Puslu havalar1 da en cok sémitrgeci emperyalist
glcler ve onlarin icerideki igbirlik¢ileri sever. Clinkli tiim totaliter zorba anlayis
ve yonetimler en fazla korku ve endiseden beslenir. Cliinkti sémurtculer ve
soémurgeciler dliizenlerinin devam etmesi icin, kazanimlarini sorgulatmamak ve
yitirmemek maksadiyla gercekleri hamasi sloganlarla 6rtmek ve 6rtbas etmek
isterler. Bir tarafta gizli odalarda gizemli projelerin yeni yeni vesayet ve ticaret

anlasmalar yururltige konulurken, halk meydanlarda kahramanlik éykuleriyle

hoykurulen buytk laflar1 coskuyla alkislar.
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3. Tiurkiye Cumhuriyeti’nin Giivenlik Paradigmasinin Jeostratejik ve

Jeopolitik Vecheleri

Turkiye’nin guvenlik paradigmasinin sosyo psikolojik arka planina ilave
olarak, ulkenin bulundugu cografyanin dogal kaynaklara yakinlik, ticaret
yollar1 ve enerji glizergahlarina yakinligi ve ev sahipligi, etnik ve mezhep koékenli
catismalara yakinligi, tlke ntfusunun demografik olarak cesitliligi, gelismis
ulkelerin boélgeye ilgisi yani Ulkenin Jeostratejik ve jeopolitik konumu da
gtivenlik anlayisinin sekillenmesinde temel bir etkendir (Dedeoglu, 2008). Ulke
Afrika, Asya ve Avrupa gibi U¢ kitanin kesisme noktasindadir. Balkanlar
Uzerinden Avrupa’ya, dogrudan Orta Dogu ve Kafkasya’ya komsudur.
Karadeniz, Ege ve Akdeniz gibi tic denizde kiyilari vardir. Tarihi Ipek Ticaret
Yolu tuzerindedir. Ortadogunun ve Asya'nin zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin Bati'ya aktarilmasinda g6z ardi edilemeyecek bir konumdadir.
Uzerinde bulundugu ve hemen komsu oldugu topraklar tarih boyunca buiytik
glclerin ve medeniyetlerin catisma ve rekabet alani icerinde yer almistir. Bu
rekabet, catisma ve suregelen muicadeleler ise bolge kultir ve algilarinin saf
tutmasina, kendi gercekliklerini ve muktesebatlarin1 biriktirmesine, batiya
karsi kesin ve karsi konulamaz bir tepkinin olusmasina neden olmus, kultir
ve medeniyetler arasindaki diyalog ve isbirliginin gelismesine engel teskil
etmistir. Elbette mevcut algi, tutum ve politikalarin yeniden ele alinmasi,
kuiresellesmenin de karsi konulamaz etkisiyle meseleler tizerindeki hususlarin
anlasilip yorumlanmasi ve yeniden kavramlastirilmasina duyulan ihtiyac her
gecen gun artmaktadir. Konjonktiirel dengeler de gbz 6nltnde
bulunduruldugunda, stregelen devamh teyakkuzda bulunma hali menfaat ve
kultarel kimlik ekseninde yeni problematiklerin ortaya cikmasina ve kalici veya
en azindan suUrdurulebilir baris ve esenlik ortaminin olusmasina engel teskil
etmektedir. Ulkenin ulusal glivenlik yaklasiminin ve glivenlik siyasetinin
kavranmasi ve aciklanmasi anlaminda yukarida zikredilen bu iki temel husus,
yani birkac yuzyildir surekli kaybedilen topraklar neticesinde olusan
psikososyal arka plan ve tlkenin Jeostratejik ve jeopolitik konumu meselenin

daha buttincil bir sekilde ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.
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4. Tiurkiye Cumhuriyeti’nin Giivenlik Paradigmasinin Postmodern

Vecheleri

Guvenlik ortami (Tuna, 2003); kitle imha silahlarinin yayilmasi, organize
suclar, cevresel problemler, enerji kisitlari, gida fiyatlarindaki asir1 artis,
kultarler arasi ve dinler arasi catisma ve hosgoérusuzligliin artmas: gibi

sorunlarla daha karmasik bir hal almistir.

Gunumuzde, guvenlik tehditleri evrimleserek boyut degistirmektedir
(Waewer, 2008). Kitle imha silahlar ile Nukleer, biyolojik ve kimyasal silahlar
ve bunlarin atma platformlarinin gelismesi, balistik ve seyir fiizeleri, ayaklanma
ve terdrizmin vekalet savasinin bir enstriimani olarak siklikla kullanilmaya
baslamasi, toplumsal ayrisma ve ¢cézulmeleri besleyen ve destekleyen retorik ve
ortult harekatlar, sinir asan suclar, insan ve silah kacakeiligl, hayali ihracat
ve kara para aklama, uluslararasi terériin finansmani, géc¢ tehdidi, siber
terdrizm, enerji nakil hatlarinin giivenligi, cevre sorunlar: ve salgin hastaliklar

baslica tehditlerdir.

Boylece tehdit, iki kutuplu diinyanin sona ermesi kliresellesmenin de
etkisi ile Olcek ve boyut degistirmistir. Tehdit devlet ve devlet dis1 aktérlerin
birlikte ve ayr1 ayr1 ele alinmasini icap ettiren, sinir asan, ayni anda birden fazla
devleti etkileyebilen, mobil, eylemleri itibariyle asimetrik bir huviyet

kazanmaistir.

Bu nedenle sorunsalin ¢6zimu icin cok uluslu, butincul bir bakis
acisiyla tehdidin tim 6ge ve boyutlarini hesaba katan, farkli ve ¢c6ziime yonelik

bir bakis acis1 ve uygulama pratigine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Tehditlerin artan bir élcekte sinir asan ve bolgesel giic merkezlerinin bir
mucadele alani olmasi nedeniyle, soguk savas sonrasi dénemde hiz alan
butinlesme ve parcalanma sureclerinin, devletlerin egemenligini tehdit
etmesiyle birlikte, uluslararasi iliskiler baglaminda guvenlik iligkilerini daha
Ust bir otoritenin, yani bir gtivenlik semsiyesinin parcasi olma zorunlulugunu

ortaya cikarmistir.

Bu baglamda askeri ve politik gtivenlik ayni1 duiizlemde simbiyotik bir iliski

icerisinde evirilmis, i¢c ve dis politik arasindaki gecirgenlik artmistir. Bu
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anlayisa gore devletler strekli bir tehdit altindadir ve devletlerin 6ncelikli

amaclari1 varliklarini korumaktir.

Bu yaklasim devletleri fasit bir glivenlik endisesi dairesi etrafinda
savurmaktadir. Amaci devletin bekasini korumak ve vatandaslarinin refah
seviyesini artirmak olan devletler, egemenliklerini muhafaza edebilmek
maksadiyla bir yandan otoriterlesmekte ve bodylece halkina karsi halk: icin

refahi 6teleyen bir tutum sergilemektedir.

Kuresellesme, iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler, ekonomik
esitsizlik, alt  kimliklerin  belirginlesmesi  beraberinde catismalar
bolgesellesmekte ve kuresellesmektedir (Gurcan, 2012). Kiureselleseme,
geleneksel toplumsal baglarin ¢oéziuldtgi, ulus devletlerin belirleyiciliginin
azaldigi, gruplar ve kisiler arasindaki her turld iliskinin kolaylasip
yayginlastigi, tiretim ve b6lisimtin yeni bir donltisim igine girdigi, sinirlarin ve
geleneksel aktoérlerin 6neminin azaldigr bir strece atif yapmaktadir.
Kuresellesme neticesinde; klasik devlet sinirlarinin ve geleneksel egemen
aktoérlerin 6neminin ve etkinliginin sorgulanmasi nispetinde ulus devletlerin
buttnltklerini tehdit altindadir. Ayrica, devlet ile vatandas ve girisimci
iliskileri, tiretimin ve bélistimun tipinin degismesi dolayisiyla devlet kavrami
ile alakali klasik kabuller yeniden sorgulanmaktadir. Ulus devletler énemini
yitirirken, ulus Ustt sirket ve kurumlar gliclenmektedir. Gli¢, sermaye ve bilgi
belli ellerde toplanarak diinyaya dagilmaktadir. Merkeziyetciligin yerini giderek
adem-i merkeziyetcilik almaktadir. Tim bu gelismeler ulusal giivenlik konsept
ve doktrinlerini de etkilemektedir. Bu kapsamda konvansiyonel savas teknikleri
yerini, 6zel harp ve konvansiyonel harekat konsept ve doktrinlerinin birlikte
kullanilmasini zorunlu kilan vekalet savaslarina (Proxy war) birakmistir.
Gunumuzde vekalet savaslarn bulanik savas (blurrent war) konseptinin bir
bileseni olarak savas alanlarini muglaklastirmis ve egemen guiclere sinirlarinin
cok otesinde 6z savunmalari icin 6nleyici askeri harekat icra edebilme imkani
saglamistir (Rothschild, Buzan ve Hansen, 2007). Boylece askeri catismalar
kuiresel bir hal almistir. Ekonomik ve siyasi istikrar ulusal gtivenligin énemli

bir parametresi haline gelmistir.

Gunumuzde diinya guvenligini tehdit eden en 6nemli husus, merkez ile

periferi arasindaki zenginlik ve refah makasinin periferi aleyhine gittikce
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acilmasidir. Bir kisir dongi icinde merkezi devletler, perifer devletlerin enerji ve
hammadde kaynaklar1 ve sundugu genis pazar imkanlarn ile zenginlesmekte,
diger taraftan perifer devleter de mitemadiyen fakirlesmekte ve gerilemektedir.
Merkezi ve perifer devletler arasindaki bu anormal esitsizlik ise basta nutfus
hareketleri olmak tizere, terér ve radikalizm tizerinden Bati medeniyetini tehdit

etmektedir.

Gunumuzde Mackinder’in Kara Hakimiyet, Spykman’in Kenar Kusak
veya Mahan’in Deniz Hakimiyet teorilerinin ne derece tatbik edilebilir veya
dikkate alinabilir olabilecegi elbette tartismalidir. Kaldi ki Amerikali George T.
Runnerin Hava Hakimiyet Teorisi bile hava hakimiyet muicadelesinin uzaya
tasinacagini 6ngérememisti. Belki klasik gtivenlik teorilerinden en fazla gecerli
olan1 Alman General Profesér Karl Haushoffer’in Hayat alani teorisidir.
Haushoffer esasen devletlerin de canli organizmalar gibi olduklarini,
glclendikce buyuduklerini ve buytdtkce yayilmak zorunda olduklarini ileri
surmustd. Boylelikle talebesi Hitler diinyay1 ve ulkesini buytk bir felakete
tasimisti. Ulkelerin buytdiikece gliclendikleri ve yayildiklar kesin bir gercek,

ancak bu islem ginUimuzde daha ziyade ekonomik ve kulttirel alanda

gerceklestirilmektedir.

Fukuyama (1992, 1995), soguk savasin sona ermesi ile birlikte, henliz
1993 yilinda “Tarihin sonu ve son insan teorisi” ile catigsmalarin sona erdigini
ve duinyanin bati medeniyeti izomorfizminde birlesecegini 6ne surmustd
(Ceylan, Sule Sahin, 2006). Huttington ise bu birlesmenin medeniyetler
arasindaki catisma ile tistlin olanin galebesi ile gerceklesecegini iddia etmisti.
Bu iki teori de 6zlinde sonradan yonetim bilimlerinde “adaptasyon kurami”
olarak genis kabul gérmustir. Adaptasyon kuraminin temel varsayimi
firmalarin geriye ve ileriye entegrayonlarini saglamasi, bu suretle kaynak ve
pazarla bulusma noktasinda tam bir kontrol sahibi olmalarini éngérmekteydi.
Boylece guicli olanin hayatta kaldigi, digerlerinin ise gucli olanla stratejik

isbirlikleri gelistirmek zorunda kaldiklar: bir dtizenin kacinilmaz oldugu ileri

surulmekteydi.

Nitekim uluslararas: iliskilerde de devletlerarasi1 kiimelenmeler benzer
saiklerle olusmaktadir, giniimuiizde medeniyetler arasinda dogrudan sicak bir

catisma yasanmamaktadir. Medeniyetler arasinda var olan keskin mucadele

38



Tlovim i ()/(%(// ¢

asla karsilikli bir sicak catismaya evirilmemektedir. Usttinler kendi aralarinda
cogu zaman kazan kazan metodu ile pek ala iyi anlasmaktadirlar. Gintimuizde
catismalar, stratejik ittifaklar kurma arayisinda olan veya hentiz klimesini
tayin edememis, az gelismis bolgesel kultiirlerin kendi aralarinda devam

etmektedir.

Ancak devam eden bu catismalari: bliytik giiclerin kendilerine yeni hayat
alanlar1 acmak icin tetikledigi de elbette bir realitedir. Oziinde yasanan bu
catismalar vekalet savaslarindan baska bir sey degildir. Vekalet savaslar: post
modern bir savas yontemi olarak kendisine mezhep farkliliklari, veraset
paylasimi gibi cesitli menfaat catismalari ve kortiklenmis kuilttirel farkliliklar
Uzerinden bir alan agmaktadir. Vekalet savaslar1 6ztinde kitlelerin cambaza
bakarken, yaman hirsizin cltizdanlar: avuclamasi metaforunun kuiresel olcekte

vicut bulmus halidir.

Vekalet savaslar ile birlikte, insan glictinlin bir btittin halinde kullandigi
taraflarin meydan muharebelerinde kozlarini paylastigi veya manevra ve yogun
ates gictuntn birlikte kullanildig: veya klasik harp teknikleri yerine 6zel harp
tekniklerinin, merkezi planlama ve adem-i merkezi icra yoéntemlerinin
derinligine ve genis cephelerde hatalara bagli olmadan kullanildigi harpler
dénemi sona ermistir. Giintimuizde harpler daha ziyade gelismis teknolojilere
sahip, asimetrik glc¢ carpanina sahip tulkelerin hasim olarak belledikleri
devletlerin hassas ve zayif noktalarini istismar etmeleri seklinde
gerceklesmektedir. Bu harpte kayiplarinin maliyetini géze alamayan Ttlke
savasi kaybeder. Ctinkti her savasin maliyeti vardir. Rezervleri ve caydirici giict

yuksek olan tlke savasi kazanir.

GUnumuzde ayni cografyada yasayan toplumlarin kuilttrel farkliliklar
dolayisiyla kendi aralarinda etnik, dinsel, mezhepsel ve ideolojik saikli
catismalar: insafsizca ve kanli bir sekilde devam etmektedir. Kim bilir diinya
belki de Zbigniew Brzezinskynin 6ngérduigu gibi bir satranc tahtasidir ve
Avrasya ise sahip oldugu ekonomik kaynaklar ve genis pazar giicliyle en énemli

oyun alanidir.

Gunumuzde uluslararas: sistem hibrid savas kurami geregi bir taraftan

sicak savaslar ve catismalarla birlikte ekonomik yénlendirmeler ve hiikimetler
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ve kamuoyu uzerinde gerceklestirilen algi oyunlar1 vasitasiyla konsolide
edilmektedir. Bu durum gelismis demokratik tlkelerin daha fazla gelismesini
ve zenginlesmesini muUmkin kilarken, geri kalmis tlkeleri daha fazla

demokratik normlardan uzaklastirmakta ve marjinallestirmektedir.

Kuresel oOlcekli konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan tim
catismalarin tek panzehiri ise devletlerarasinda demokratik koépruilerin insasi
ve adil bir boélistim, boélge kaynaklarinin bélge insanlarin refahi icin

kullanilmasidir.

Ne yazik ki, insanlik tikenmez ac¢ gozIluluigi ve dizginlenemeyen hirsiyla
insanlik medeniyetinin sonunu kendi elleriyle hazirlamaktadir. Insanhigin ac
gozluligti ve hirsi gecen yuzyili diinya tarihinin en kanli ve en acimasiz
dénemlerinden biri haline getirmistir. Bir ve Ikinci Duinya Savaslarinda,
konvansiyonel silahlara ilave olarak ntikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin da
savas alanlarinda kullanilmasi neticesinde milyonlarca insan hayatini

kaybetmistir.
5. Tirkiye Cumhuriyeti’nin Giivenlik Paradigmasi

Cumbhuriyetin kurulus yillari, Batili devletlerin erdem ve insanliga hizmet
sOylemlerinin arkasina saklanarak, basta Afrika olmak Ulizere neredeyse tim
yakin ve uzak doguyu sémurgelestirmek istedikleri ve nihayet kendi aralarinda
bolisiim konusunda anlagsamayarak buyuk bir savasin, bir diinya savasinin

hentliz sona erdigi ve yikici etkilerinin ktiresel 6lcekte devam ettigi senelerdir.

Fransizlarin sadece Afrika’da sémuirgelestirdigi topraklar kendi tilkesinin
yirmi kat1 kadardir. Ingiltere ve Italya da Fransa’dan asag: degildirler. Nitekim
Almanya, Ispanya, Portekiz ve hatta Belcika’nin da biiytik sémiirgeleri vardir.
O dénem Tti¢ ytiz milyondan fazla ntifusuyla Cin ve ondan biraz daha az
kalabalik bir nufusa sahip olan Hindistan da hegemonik guclerin pencesi
altinda ezilmektedir. U¢ bin yillik kadim Iran Devleti dahi Rusya ve Ingiltere

arasinda hayatta kalma muicadelesi vermektedir.

Birinci Dlinya Savasi 6ncesi Osmanli Devleti, Asya'nin paylasilmas: ve
sémurgelesmesindeki en buyik engel olarak zayif birakilmasi, yok edilmesi
gereken bir Uulkedir. Osmanli Devletinin Navarin’de donanmasi yakilmis,

topraklarinda Yunanistan kurulmus, bugiinkii Romanya, Sirbistan, Karadag,
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Bulgaristan, Dogu Rumeli, Cezayir, Tunus, Kibris, Misir, Sudan batili

emperyalistler tarafindan ele gecirilmis ve sémurtdlmustur.

Reval gortismesi ile Osmanlhi Devleti'nin paylasilmas: ile alakali son
hikme varilmistir. Trablusgarp, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Girit kaybedilmis,
Mezopotamya, Irak, Suriye, Arabistan boélgeleri s6zde ”“dogu sorunu”

kapsaminda kiskirtilmis ve elden ¢cikmaistir.

Daha da koéttisti sadece vatan topraklari elden cikmamis, kaybedilen
topraklardaki eski Osmanli Devleti tebaasi ile Tuirk toplumu arasina onarilmasi

zahmetli ve glic buiytik bir nifak sokulmustur.

Turkiye Cumhuriyeti; emperyal bati medeniyetinin, sézde “erdem,
insanliga hizmet” séylemlerinin ardindan, Afrika basta olmak tizere, Ortadogu
ve doguyu kana buladiklari, ytzyildan uzun slren, kan ve acilarla dolu,
ozellikle birinci diinya savas: ile buyuk yikim ve kiyimlarin gerceklestigi bir
atmosferde, buyudk bir imparatorlugun mirascist ve devami olarak dinya
sahnesinde yerini almistir. Turkiye Cumhuriyeti iste boyle bir gtivensizlik ve
tehditlerin ktiresel boyut kazandigi, tiim diinyada kaosun htiktim strdiga bir
dénemde ve kesinlikle Osmanli Devleti'nin bir devami olarak sahneye cikmistir.
Artik Turklerin devletlerinin yeni rejimi cumhuriyet ve adi ise, Turkiye

Cumbhuriyeti’dir.

Birinci Dilinya Savasi sonrasi gerceklesen Turk Istiklal Harbi yani
Turklerin 6lim kalim savasi sonrasi, Turkiye Cumhuriyeti, “yurtta sulh
cihanda sulh” gtvenlik mottosu ile uyumlu bir gtvenlik paradigmasi
benimsemistir. Yurtta sulh cihanda sulh givenlik mottosu, buyuk acilar
yasamis, ihanete ugramis, vatanlarini, irzlarini, hayatlarini ve ruhlarimi
mudafaa etmek icin buyuk bir bedel 6demis necip, soylu, cesur ve giclt Turk
Milletinin akli, ruhu, duygusu, fikri ve vicdanina en uygun bir guvenlik

anlayisini betimlemektedir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin gtivenlik paradigmasinin cercevesi Turk Istiklal
Harbi esnasinda, Erzurum ve Sivas Kongreleri ile belirlenmistir. Mezkar
kongrelerde devletin bekasina yonelik olarak temel esaslar, yani tilkenin i¢ ve
dis gtivenlik politikalari bir esasa baglanmistir. Uniter devlet yapisi anlayisiyla

olusturulan milli sinirlar icerisinde mutlak milli egemenligin yine milletin
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kendisi tarafindan, secilen milli temsilciler vasitasiyla, diger devletlerin her
tarli himaye ve gdzetimine ihtiya¢ duyulmadan kullanilmasi, etnik, din ve
mezhep farkliligi gbzetmeden ve hicbir zimreye hicbir ayricalik verilmeden tiim
vatandaslarin esit haklardan istifade etmesinin karsilig1 olarak milli birlik ve
beraberlige ve bagimsizliga azami katki saglamasini 6ngéren katilimci ve
boylece en ufak bir toprak kaybina dahi tahammuli olmayan, milli egemenlik
ve bagimsizligl her seyin Ustiinde goéren, bu sebeple her turlti tehdidin bertaraf

edilmesini hedefleyen makul bir realist giivenlik anlayisi benimsenmistir.
5.1. Ilk Donem Cumbhuriyet

Turkiye Cumhuriyeti bu dénemde bir taraftan milli egemenlik ve tam
bagimsizlik hilafina sifir tolerans politikasi, diger taraftan da “Yurtta Sulh
Cihanda Sulh” gtivenlik mottosuna uygun antirevizyonist bir dis politika
anlayis1 benimsemistir. Istiklal Harbi esnasinda ve sonrasinda da mtimkiinse
savas dis1 diplomatik iligkilerle ¢c6zim aramis, catismadan uzak bir yaklasim
benimsemistir. Bunun en gtizel érnekleri Istiklal Harbi esnasinda Fransiz ve
Italyanlar ve Ruslarla yapilan anlasmalar ile 1939 yilinda Hatayin catismasiz

olarak ulke topraklarina dahil edilmesidir.

Turkiye Cumhuriyeti 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasindan
itibaren bolgesinde baris ve istikrar1 hedefleyen, uluslararas: hukuka saygi
cercevesinde bir anlayisi benimsemistir. Bununla beraber bu hedefinde tam
anlamiyla basarili oldugu séylenemez. Bunun sebepleri esasen konjonkttirel
olmakla beraber, tarihsel psikososyal arka planin da etkisi yadsinamaz.
Turkiye Cumbhuriyeti, devletin kurulusunun ilk yillarindan itibaren “Yurtta

sulh cihanda sulh” mottosunu benimsemistir.

Ancak Turkiye Cumhuriyetinin Musul konusunda dénemin en gucla
devletlerinden biri olarak Ingiltere ile catismayr géze alamamis olmasinin
nedeni, guvenlik politikas1 olarak benimsenen “Yurtta sulh cihanda sulh”
mottosu degildir. Ulkenin mevcut heterojen yapisi, irticai i¢c isyanlar,
ittifaksizlik, teknolojik ve ekonomik geri kalmishik gibi nedenler uzlasmac: bir
tutum sergilenmesini zorunlu kilmistir. Bununla birlikte Hatay Meselesinde de
ikinci Diinya Savasi oncesi konjonktiirden istifade etmek suretiyle,

uluslararasi giic dengelerini istismar etmis, ancak yine de uluslararas1 hukuka
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uygun kalarak Hatay’in vatan topraklarina katilmasini basarmistir. Bu basan

asla azimsanacak bir basari degildir.

Hakeza Turkiye, 20 Temmuz 1936 tarihinde imzalanan Montreux
Bogazlar Soézlesmesi ile Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 Ttizerindeki
egemenliginin yeniden insa edilmis olmasi da ayni esaslarla, uluslararasi glc
dengelerinin uluslararasi hukuka uygun olarak kullanilmasiyla basarilmistir.
Bu dénemde uluslararasi dengeler ve konjonktiir arasinda muazzam bir denge

kurulabilmistir.
5.2. Ikinci Diinya Savasi Sonras1

Turkiye Cumhuriyeti Ikinci Diinya Savasi stiresince catismalardan uzak
kalarak denge siyaseti benimsemistir. TUrkiye’nin yilda sekiz bin savas ucag,
giinde bir denizalt1 Giretim kapasitesi olan, sadece Fransa’yr 2.5 milyon asker
ile isgal eden ve Yunanistanin da isgaliyle Turkiye sinirina kadar ulasan
Almanya ile harbe girmemesi sadece Almanya’nin stratejik askeri hedefleri ile
aciklanarak hafife alinabilecek bir basar1 degildir. Bu noktada Ismet Inénti’'ntin
magrur ve mesafeli tutumunun ve uluslararasi konjonktird c¢ok iyi
degerlendirmis olmasinin pay: oldukca buyuktir. Mezkur ulusal guvenlik
anlayisi temelinde uluslararasi isbirligi ve komsularla saldirmazlik prensibine
dayanan uyelikler gelistirmis, bu anlamda bir takim bodlgesel paktlara Utye
olmustur. Turkiye bu donemde ulusal gtvenlik stratejisi olarak bolgesel
saldirmazlik ve igbirligi anlasmalarina dayanan, yurtta sulh ve cihanda sulh

mottosunu benimsemistir.

Bu surecte Turkiye Cumhuriyeti uluslararasi dengeleri lehine kullanmak
suretiyle savastan uzak kalmayi basarmistir. Bununla beraber savastan sonra,
savastan galip ayrilan ve revizyonist politikalar giden Rusya’nin tehdidi altinda
kalmistir (Armaoglu, 1996). Aslinda daha savasin ilk yillarindan itibaren Rusya
Turkiye Cumhuriyeti tizerindeki emellerinden acikca bahsetmeye baslamaistir.
Ancak emellerini gerceklestirmek icin uygun firsat bulamamistir. Nitekim
Rusya savastan hemen sonra Turkiye’den bazi kabul edilemez toprak
taleplerinde bulunmustur. Rusya revizyonist bir yaklasimla, 16 Mart 1921
tarihli Moskova Anlasmasinda Rusya lehine doguda toprak ve bogazlar

lUzerinde egemenlik talebinde bulunmaya clret etmistir. Rusya Bogazlarin
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Turkiye ve Rusya tarafindan ortak savunulmasi kapsaminda, bazi kara ve deniz
askeri usleri verilmesini talep etmistir. Rusya’nin talepleri dogrudan Turkiye

Cumhuriyeti'nin egemenlik haklari ve toprak buttinligint hedef almaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti bir aradan sonra tekrar Sevr sendromuyla karsi
karsiya kalmistir. Sevr sendromu bir beka meselesi olarak tulkenin
butinltigiiniin devam ettirilemeyecegi, tilkenin isgal edilecegi ve boliinecegine
dair beslenen korkular1 ifade etmektedir (Armaoglu, 1996). Turkiye
Cumhuriyetinin toprak butunltigli ve egemenlik haklarina muidahale kabul
edilemezdir ve bununla muicadele bir varolus muicadeledir. Bu sebeple Turkiye
Cumbhuriyeti’nin bekasini yani varligi ve giivenliginin muhafazasi i¢in gticlii bir

ittifak sarttir ve bu muttefik de kacinilmaz olarak Batidir.

Ikinci Diinya Savasi ile baslayan stirecte artik tilkelerin kendi baslarina
salt milli varliklariyla egemenliklerini ve giivenliklerini muhafaza edebilmeleri
mumkin géorunmemektedir. Turkiye Cumhuriyeti bunun tizerine 1950 yilinda
gelisen Kore Savasina Batili muttefiklerle istirak etmek suretiyle, Rusya’nin
bolgesinde hakimiyet alani tesis etmesinin éntine gecmek ve kendi glivenligini
kuvvetli bir muttefik ile ittifak yaparak garanti atina almak ister. Esasen bu
hamle yurtta sulh cihanda sulh giivenlik mottosunun da bir geregidir. Ctinku
ulke guivenligini uluslararasi parametrelerinden aykiri diisinmek muUmkin
degildir.

Diinya iki kutuplu bir hal almistir. Bati blogu birinci dliinya tilkeleri, dogu
blogu ikinci dliinya tlkeleri ve tarafsizlar yani baglantisizlar grubu ise ticlinci
diinya tulkeleri olarak ifade edilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti'nin birinci
dunya ulkeleri arasinda yer almasi belki ilk bakista cografi konum ve tarihsellik
icinde anlasilabilir degildir. Ancak milli ve kulttirel degerler, Rusya ile asirlar
boyu devam eden catismalar, Rusya’nin cumbhuriyetin ilk yillarindaki

Konjonktuirel destekleri bir kenara birakilirsa, oldukca anlasilabilirdir.

Neticede Turkiye Cumhuriyeti milli, egemen ve bagimsiz bir devlet olarak
bati kaynakli hukuk ve siyasal muktesebati esas almistir. Her ne kadar
Turkiye’nin Bati blogu icerisinde yer almak icin Kore’ye asker gdnderme

kararinin meclis onay1 alinmaksizin yapilmasi tamamiyla hukuka ve teamullere
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uygun olmamis ise de bu hamlenin yurtta sulh cihanda sulh ilkesine aykiri

olmadig1 kabul edilmelidir.

Nitekim Turkiye demokratik devlet bilinci ile bu konuyu 6énemli bir ic
politik meselesi haline getirmemistir. Bu karar stratejik anlamda Rusya’nin bir
uydusu olmaktan ziyade, Batinin bir muttefiki olmak gibi bir ¢iktiy1 netice

verdiginden oldukca 6nemlidir.

Batili tlkeler tarafindan da Rusya’nin Guneydogu Avrupa’da ve
Akdeniz’de kazanimlar elde etmesi ile izledigi yayilmaci revizyonist politika ve
Orta Dogu ile Kuzey Avrupa Uzerinde olusturdugu tehdit ve riskler Batili
ulkeleri rahatsiz etmis ve Turkiye’nin stratejik 6neminin tekrar kavranmasina
neden olmustur. Bdylece Turkiye Cumhuriyeti 18 Subat 1952 tarihinde

Yunanistan ile birlikte NATO tiyesi olmay1 basarmistir.

Turkiye Cumhuriyeti NATO’ya tiye olmadan evvel yurtta sulh diinyada
sulh gtivenlik mottosuna bagli, temelinde dengeci ve bati yanlis1 bir gtivenlik
anlayis1 benimsemistir. Turkiye'nin NATO’ya Uye olmas: ile birlikte NATO

ulkenin temel gtivenlik paradigmasinin ana ekseni haline gelmistir.

Nitekim bu durum zaman tUlkenin NATO politikalarina fazlaca angaje
oldugu yénunde elestirilere de neden olmustur. Ancak Turkiye’nin NATO’ya tiye
olmasi temelinde Rusya’nin yayilmaci politikasina karsi bir zorunluluk, yurtta
sulh cihanda sulh givenlik mottosunun realize edilebilmesi icin ise olmazsa
olmaz bir gerekliliktir. Netice itibariyle Turkiye’nin NATO’ya uye olmak
istemesinin temel nedeni Rusya’nin Turkiye’den toprak talepleri, Bogazlar
tizerindeki egemenlik haklarimiza miidahalesi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi

isgal ettigi iran’dan cekilmemesidir.

Nitekim bir NATO tiyesi olarak Turkiye Israil devletini taniyan ilk Islam
ulkesi olarak da boélge ulkelerine onculiik etmistir. Buglin bunun 6énemini
bolgedeki Arap ve diger devletlerin Israil ile iliskilerini degerlendirdigimizde ne
kadar 6nemli ve cesur adim oldugunu daha iyi anlasilabilir. Turkiye bir NATO
uyesi olarak her zaman NATO’nun diger uUyeleriyle uyumlu, muttefiklerini

destekleyen bir tutum sergilemistir.

Bununla birlikte bir NATO tyesi olarak Turkiye’nin Cezayir’in bagimsizlik

mucadelesinde Fransa’y1r destekleyen tutumu, dogulu Musliman devletlerce
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elestirilmistir. Elbette meseleyi o ginkd reel politik ve gerceklik 1siginda

okumak gerekir.

Ancak Turkiye’nin bir NATO mensubu olarak sergiledigi bu asir1 uyumlu
ve hatta NATO ittifakina ve muttefiklerinin cikarlarina fazlasiyla angaje olmus
kismen tavizkar sayilabilecek tutumu sonrasinda, ulusal gtivenlik kapsaminda
dis politikada itiraz edemez bir konuma gelmesi ve Uulke menfaatlerinin
gerekliklerini savunma inisiyatifini kaybetmesine ve basta Kibris meselesi
olmak Ttlzere, Ege adalari, karasulari, kita sahanhg gibi ulusal gtvenlik

konularinda caresizlikler yasamasina sebebiyet vermistir.

Nitekim bu durum Yunanistan tarafindan istismar edilmistir. Ancak bu
donemin ulkenin coklu parti sistemine gecis dénemine denk geldigi dikkate
alinirsa, bazi gerceklikler daha iyi anlasilabilir. Bu dénem i¢ politik kaygilar ve
populizm ile ulusal guvenlik yonetimi arasindaki dogrudan iliskiyi ortaya

koymasi bakimindan kayda degerdir.

Cunku bir tarafta ic kamuoyunu memnun etmeye calisarak iktidarini
konsolide etmeye calisan, bu arada borclanan bir iktidar bulunmaktadir.
Turkiye bu dénemde, ABD’ nin ileri karakolu gibi hareket etmekle suclanmis ve
[sraili taniyan ilk Musliman tlke olmasi, bagimsizlik mticadelelerinde NATO
muttefiki tlkelerin yaninda yer almasi sebebiyle agir elestiriler almistir.
Turkiye’nin bu dénemde bir NATO mensubu olmasina ragmen halen yalniz bir

ulke konumunda oldugu sdéylenebilir.

Turkiye 1959-1960 Zurih ve Londra Anlasmalarina ek anlagsmalarla yeni
kurulan bagimsiz Kibris Cumhuriyeti Uizerinde garantérlik hakkina sahip
olmustur (Armaoglu, 1996). Turkiye bu garantdérlik statisi ile Kibris’in
bagimsizligi, toprak butinligh ve anayasal dlizeninin muhafazasinin

korunmasi anlaminda, garantér devlet stattisti kazanmistir.

Nitekim Turkiye, Kibris Adasinda Turk etnitisitesine yonelik olarak
asayissizligin artmasi ve tedhis hareketlerinin artarak orunun bir beka sorunu
haline gelmesi Uzerine, garantdér devlet yetkisini kullanmak suretiyle, 1964
tarihinde Kibris Adasina mudahale etmek istemis ancak hem c¢ikarma
gemilerine sahip olmamasi gibi harp, silah, ara¢ ve gere¢ teknolojisindeki

eksiklilerden kaynaklanan askeri kapasitenin yetersiz olusu, hem de batihi
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gelismis ulkelerin tehditleri ile karsi karsiya kalmasi sebebiyle bu niyetinden

vazgecmek zorunda kalmistir.

Stirecin en Onemli sonuclarindan bir tanesi ABD Baskani Lyndon
Johnson 5 Haziran 1964’te Basbakan Ismet Indént’ye hitaben yazdig
mektuptur. Bahse konu mektup icerdigi agir ve normal kosullarda sineye
cekilemez ifadeleriyle Turkiye'nin ulusal givenlik algilamasinda bir mihenk tas1
niteligindedir. Johnson mektubunda, Turkiye’nin Kibris’a yapmay: planladig:
askeri muidahalenin Rusya’nin konuya birinci derecede mtuidahil olmasi
sonucunu dogurabilecegini ve Rusya’nin bu bahisle mtidahalesinde NATO
muttefiklerinin Turkiye’yi savunma konusunda gerekli muizakereleri
yapamadigindan, Turkiyenin savunulmasinin mumkin olamayacagini ifade
etmektedir. Johnson mektubunu 1975 yilinda Amerika Birlesik Devletleri

tarafindan Turkiye'ye uygulanan silah ambargosu takip etmistir.

Oysaki Amerika Birlesik Devletleri daha yakin bir zaman 6nce, Dogu-Bati
mucadelesinde Turkiye’ye son derece buylk bir 6nem atfetmisti. ABD,
Turkiye’nin Bati ittifakinin stratejik konumda kritik bir tilkesi oldugunu beyan
ederek, 1957 yilinda Rusya’nin Turkiye’den toprak talepleri Uizerine ortaya
cikan buhran Uzerine Turkiye’ye tam destek vermisti. ABD bahse konu kriz
munasebetiyle Turkiye’yi savunmak icin tlkeye flize rampalar: yerlestirmisti.
ABD Baskani acikca Turkiyenin Kibris konusundaki tutumundan
vazgecmemesi halinde, Turkiye’nin olasi bir Rus tehdidi altinda kalmasi ve
ulkesinin taarruza ugramasi: halinde NATOnun Turkiye'ye yardim
etmeyecegini, NATO’nun 4 ve 5. maddelerinin Turkiye icin kullanilmayacagini
ifade etmistir. Mektupta ilave olarak ABD yardimiyla temin edilen silah
sistemlerinin de mezkur sebeple yani Kibris’a yonelik olarak kullanilamayacagi

acikca dile getirilmistir.

Bu mektup Turkiye'nin NATO eksenli guvenlik anlayisini kismen terk
etmesine sebep olmustur. Turkiye bundan bdyle bir taraftan NATO’ya
dayanirken diger taraftan da milli olarak menfaatlerini tahakkuk ettirecek
yontemlerin pesine diismustir. Her seye ve sonrasinda ambargoya ragmen
1974 yilinda, soydaslarinin namus, can ve mal guvenligini temin etmek

maksadiyla Kibris’a muidahale etmis, komsu tulkelerle NATO paradigmasi
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disinda iliskiler gelistirmeye gayret etmis, ancak fazlaca bir mesafe kat

edememistir.

Turkiye acisindan bu doneme ait en 6nemli husus, olasi bir Rusya
saldiris1 halinde NATO ve ABD’nin NATO mekanizmasini Turkiye lehine
calistirmak niyetinde olup olmadig ile ilgili yasanan teredduittiir. Yaratilan bu
alginin tlkede komUinizmin, Rus yanlis1 NATO’yu dislayan ulusalc: politikalar:
ve ayrilik¢1 boliicd terdrist 6rglitlerin ortaya cikmasini tetikledigi ve destekledigi

ifade edilebilir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan detant dénemiyle birlikte bu
doneme ait ait glivenlik kaygilari nispeten azalmistir. Bu stlrecte, Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligine evrilmis, sonrasinda dogu blogunun
cokmesi neticesinde tim guvenlik dinamikleri ve parametreleri yeniden
tanimlanmistir. Bununla birlikte tUlkede temelde Johnson Mektubunun
yarattigi psikolojik giivensizlik ortamindan tam olarak ikame edilemedigi ifade
edilebilir. Nitekim bu hal sebebiyle her ne zaman ulusal giivenlik anlaminda
sikintili bir durum olussa, kismi bir gliven bunalimi yasansa, NATO’dan
cikilmasi, Avrasya bloguna yanasilmasi ve CSTO tuyelik basvurusunda
bulunulmasi gerektigi dillendirilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi yerine Sengay
Isbirligi Teskilatina tiye olunmasi halinde ekonomik sikintilarin asilacag iddia

edilmektedir.

Turkiye, 12 Eylil 1963te Ankara Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na katilma basvurusunda bulunmustur. Turkiye kurulusundan
itibaren Soguk Savas sona erinceye kadar dis politikada prensip olarak yurtta
ve diinyada barisi esas alan, isbirligine énem veren ve uluslararas1 hukuka
istinat eden dengeli bir ulusal gtivenlik politikas: stirdirmustir. Bu dénem
Turkiye’nin ulusal gtivenlik cabalarinin bir taraftan siyasi ve diplomatik, diger
taraftan askeri ve ekonomik dengelerin bir arada distintlerek denge icinde ve

ihtiyatla yarattaldtigt sdylenebilir.
5.3. Soguk Savas Sonrasi

Sovyetler Birliginin dagilmasi, persestroyka ve glasnost ilani,

moratoryum ilan etmesi tizerine, dogu ve bati blogu arasindaki giivenlik basta
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olmak Uzere siyasi, askeri, iktisadi ve sosyo psikolojik keskin ayrim ortadan

kalkmis ve béylece pratikte iki kutuplu dlinya sona ermistir.

19907lardan sonra soguk savas sonrasi beliren yenidiinya diizeninin
esaslarinin tam olarak olustugunu sodylemek muUmkin degildir. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyet Birligi merkezli dogu blogunun yikilmasi sanildig: tizere
diinyada tam bir gtivenlikli halin olugsmasini saglamamaistir. Aksine catismalar
bolgesel ve asimetrik bir sekilde devam etmektedir. Gercek su ki, iki kutuplu
diinya dlizeni sonrasi postmodern diinya diizeni catigsmalar: bitirmemis, diinya
halklarina o6vgiye layik bir refah ve 6zglrlik sunamamistir. Bu dénemde
meydana gelen boélgesel catismalarin timu neredeyse imparatorluk bakiyesi

topraklarda gerceklesmektedir.

Iki kutuplu diinya sisteminin son ermesi uluslararasi iliskilerde bélgesel
glclerin guvenligin tesisi icin daha fazla inisiyatif almasini veya sahneye
cikmasini zorunlu kilmistir. Bu doénemin en o6nemli aktérleri Rusya
Federasyonu’na ilave olarak, Cin, Brezilya, Hindistan, Gliney Afrika ve Iran’dir.
Bolgesel gtic olmanin tek ve vazgecilmez sarti, giivenilir olmak, istikrarh bir dis
politika yurittmek, uluslararasi: taahhttlere saygili olmaktir. Dis politikada
basari, boélgesindeki giivenlik ve ekonomi merkezli her konuda kesintisiz olarak
masada kalabilmek, planlama, icra ve paylasim safhasinda yer alabilmektir.

Bunu basarabilen tilke bolgesel guctiir.

Iki kutuplu diinya dtiizeni sonrasi Turkiye tlkeye giren yabanci sicak
paranin da yardimiyla énemli kalkinma hamleleri gerceklestirmistir. Ne var ki,
Cumhuriyet tarihi boyunca devam eden iktidar ve tlkeye timden sahip olma
yani mutlak gliicii elde etme muicadeleleri nedeniyle ortaya cikan firsatlardan

tam olarak istifade edinilememistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, dogal olarak Turkiyenin
lizerine yapisan tampon tilke gorevi ile ilimli Islam modelinin ortaya cikardig
sosyolojik ve ekonomik sonuclar tilkede bir yénelim sorunsali yaratmistir. Bu
kapsamda, finansal kaynaklarin kontroli ve denetimi, yatirimlarin
yonlendirilmesi konusundaki i¢ ve dis rekabet, tilkenin dogu ve bati ekseninde
sert ve acimasiz bir catisma ortamina girmesine ve savrulmalar yasamasina

zemin hazirlamistir.
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Sovyetler Birliginin dagilmasi kesinlikle kapitalist distincenin komuinist
felsefeye Ustinltigd nedeniyle gerceklesmemistir. Sovyetler Birliginin
bolinmesi liberal demokrasilerin Sovyetler Birligine karsi bir galebesinden
ziyade, sosyalist sistemin mekanizmalarinin kendini inkar edercesine dejenere
olmasinin bir sonucudur. Nihayetinde tim kapali sistemler entropiye
maruzdur. Sovyetler Birligi caga ayak uyduramadigi, gelismeler
yakalayamadigl ve kuresellesmenin etkilerini okuyamadig: icin yikilmistir. Bu
donem, kuresellesmenin hemen her alanda kendisini géstermesi, iletisim ve
bilisim teknolojilerindeki gelismeler, insan haklarina tist tonda vurgu, ticaretin
buyutk 6lcekte uluslararas: bir huiviyet kazanmasi ile karakterize edilmektedir.
Bu donemin devletlerini basarili kilan seffaf ve kurumsallasmis yonetimleri,
rekabet UstUnlukleri ve diger kuiresel aktoérlerle gelistirdikleri istikrarli ve
guvenilir yonetimlerdir. Kaldi ki kendisini ekonomik olarak toparlayan Rusya
Federasyonu, Sovyetler Birliginin ana mirascisi olarak, imparatorluk bakiyesi
ulkeler tizerindeki belirgin etkisini, ekonomik, siyasal ve askeri anlamda halen

devam ettirmektedir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte sadece komuinizmin degil,
kapitalizmin yorumlanmasi da degismistir. GUnUmuzde komuUnizmin ve
kapitalizmin belli bir 6l¢t icinde harmanlandigi, liberal ve sosyalist felsefeye
uygun politik pratikler daha fazla ragbet gérmektedirler. Postmodern dinya
dizeni, rafine ideolojik saiklerle olusturulan toptanci, tefrit ve ifrata varan
yaklasimlar: reddetmektedir. Postmodern diinya, serbest piyasa ekonomisinde,
Uretim ve bélistm politikalar1 konusunda daha fazla bireyi gézeten, temel hak
ve hurriyetlerinin kullanilmasinda kesinlikle liberal, halklarin devletin
zenginliklerini paylasmasi, sosyal hak ve menfaatlerin temini noktasinda
nispeten sosyalist bir dinya duzenini tarif etmektedir. Postmodern
paradigmalar toptanci, tarafgir, cephelesmis klasik radikal diinya goértslerini

reddetmektedir.

Bu surecte gelismis ulkeler ile gelismemis Uilkeler arasindaki fark radikal
bir bicimde acilmis, klasik savaslar yerini; etnik ve boélgesel catismalara
birakmistir. Bu sturecte; asir1 milliyetcilik ve radikallesmenin bir etkisi olarak
kitlesel gocler buyuk olcekli multeci sorunlarina yol acmistir. Kitle imha

silahlarinin temini ve Uretimi kolaylasmis, terérizmin tlke sinirlarini asarak
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uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bu stirecin en 6nemli giivenlik risk ve
tehditleri; uyusturucu madde ticareti, insan ve silah kacakciligl, epidemik ve

endemik yani ktiresel ve bolgesel 6zellik gdsteren salgin hastaliklardir.

Boylece iki kutuplu duizenin sona ermesiyle klasik tehdit algilamalar:
yerini asimetrik ve uluslararas: tehditlere birakmistir. Bu dénemde Turkiye
artik NATO’nun klasik bir kanat ve/veya tampon tlkesi degildir. Bir NATO
muttefiki olarak Turkiye’nin énemi, jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle
istikrarini idame ettirmesi, bolge ulkelerine ileri demokrasi ve kalkinmig
ekonomisi ile rol model olmasi ve bdylece bolgesel tehdit ve risklerin Batili
devletlere gecisine mani olmasi bakimindan c¢ok boyutlu bir huviyet

kazanmaistir.

Turkiye yenidiinya duzenini ortaya koyan buytk Ortadogu ve
genisletilmis kuzey Afrika projesi icin vazgecilmez ve kilit bir tilkedir. Turkiye’ye
bicilen bu roltin nedeni, Bat1 Avrupa tulkeleri acisindan bélgesinde beliren ve
Avrupa’nin ulusal guvenligini olumsuz olarak etkileyebilecek, uluslararasi
guvenligi birinci dereceden etkileme kapasitesine sahip tehdit ve risklerin
Avrupa cografyasina aktarabilecek bir tilke olarak gértiilmeye baslanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu husus belki de Turkiye ve Bat1 arasindaki iliskilerin en
dinamik boyutudur. Nasil NATO icin esas olan NATO’nun kendisinin gtivenligi
ise, Avrupa Birligi acisindan da esas ve yegane guvenlik 6nceligi kendi 6z
guvenliginin idamesidir.

Tuarkiye bu donemde benimsedigi reaktif ve stattikocu guvenlik
anlayisina uygun olarak, bir taraftan Bati ile isbirligini artirirken, diger taraftan
da PKK bélticti terdr érgiitll ile ugrasmak zorunda kalir. Ozellikle PKK béliicti
terér orguitu tilkede yeniden béliinme, toprak kaybetme psikososyal travmasini
canlandirmis, bununla beraber Irak, Suriye, Yunanistan, Ermenistan ile bir
tarld baris ve giiven ortaminin temin edilememesi, tilkede yalnizlik duygusunu
pekistirmis ve guvenlikci veya guvenliklestirme politikalarini rasyonalize
etmistir. Bu anlayis ise kisir bir déngu icerisinde tilkenin yeni gtivenlik endigesi
sarmallarina girmesine neden olmustur. Ulkede adeta doért bir tarafi
diismanlarla cevrilmis bir korku havasi hakim stUrmus, tim dis gulclerin
elbirligiyle tilkeyi boélmeyi hedefledikleri travmasi toplumun kilcallarina kadar

sirayet etmistir.
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Birinci Kérfez Savasi sonrasinda Irak’in fiili olarak tic bdélgeye ayrilmis
olmasi, Kurtlerin yogun olarak yasadigi gineydogu Anadolu bdélgesi ve dogu
Anadolu bélgesinin bir kisminin tilkeden koparilarak, tilkenin Uiniter yapisinin
bolinmesi konusunda yasanan travmay pekistirmistir. Bu noktada ti¢ bolgeye
ayrilmis Irak’in kuzeyinde Kuirtlerin yogun olarak yasadigi bélgede bagimsiz bir
Kurt devletinin olusmasina ve kurulmasina neden olan gelismelerin ve atilan
adimlarin da etkisi buytkttir. Esasen Kuzey Irak’ta 6zellikle 1992 yilinda Mesut
Barzani liderliginde Irak Ktirdistan Ozerk Bélgesi olarak bir Federe Devletin ilan

edilmesi Kurt halki icin fiili bir durum yaratmistir.

Turkiye 1990’11 yillardan sonra sadece yurt icinde degil, komsulariyla ve
uluslararas: camia ile de buyuk guvenlik sinamalar1i yasamistir. Esasinda
Turkiye’nin dis giclerin el birligi ve destegi ile bolinmeye calisilmasi travmasini
destekleyen gelismeler de pek yabana atilacak cinsten degildir. Kuzey Irak’taki
PKK teroér o6rguitii kamplarinin varligi ve anilan kamplarin harekat tsst ve
kislak olarak kullanilmasi, Suriye yonetiminin terdér 6rgitine verdigi acik
destek, Ermenistan ve Yunanistanin da ter6ér 6rgiitiinu ulke ile pazarlikta bir
enstriman olarak kullanmasi siradan gercekliklerdi. Turkiyenin dogu illerini
Ermenistan, gineydogu illerini de Kuirdistan sinirlari icinde gésteren haritalara

hemen her zaman rastlamak mumkutndur.

Diger taraftan Turkiye 1990L yillarin basindan itibaren; Yunanistan ile
Ege Denizinde aidiyeti belli olmayan ada, adacik ve kara parcalari, karasulari,
arama ve kurtarma sahasi sorumlulugu ve Guney Kibris Rum Devleti eksenli
sorunlar; Arap Bahari kapsaminda glneydeki Ortadogu eksenli terdr, goc¢
eksenli kemiklesmis guvenlik sorunlari, Orta Asya ve Kafkasya’daki
istikrarsizlik ve belirsizliklerin yansimalari; Balkanlar’da Yugoslavya’nin
dagilmasi1 neticesinde ortaya cikan ve devam eden etnik ve mezhepsel
catismalar ve stiregelen istikrarsizlik; iran ile yasanan mezhep ve rejim eksenli
teyakkuz durumu gibi sorunlarla kars: karsiya kalmistir. Bu sorunlarin tlke
icinde olusturdugu tahribat ve béliinme/toprak kaybetme korkusu, tim ulusal

guvenlik politikalarinin ana catisini olusturmustur.

Yasanan bu travma tlkede vesayet sorununu da beraberinde getirmistir.
Kopenhag ekolti etkisinde gerceklesen asiri guvenlik¢i politikalar askeri

burokratin vesayetinin varligina dair elestirileri cogaltmistir. Bu ise aksi

52



Talwim i ()/(%(// ¢

istikametinde milliyetci ve muhafazakar egilimlerin toplumda daha fazla talep
gérmesine sebep olmustur. Ulkenin mititemadiyen bir varolus ve yok olus
sendromu icerisinde bulunmasi, ulusal gtivenlik politikalarinin bir var olma

veya yok olma ekseninde ele alinmasina neden olmustur.

Bu dénemde tlkede bir ara Batinin da etkisi ile disarida komsularla sifir
sorun ve iceride demokratik ¢6ziim stireci anlayisi icerisinde demokratiklesme
ve refah arasinda kurulan denklem, refah, demokratiklesme ve glvenlik
arasinda da tesis edilmeye calisilmistir. Ancak bu gayret bir takim i¢ politik
meseleler ve mevcut iktidarin, iktidarini konsolide etme hevesi ylizinden hem
istismar edilmis, fazlasiyla politize edilen bir stire¢ sonrasinda bir netice elde
edilememistir. Tersine stire¢c sonunda hem tim komsu ulkelerle iliskiler cok
daha koétilesmis ve catisma arifesine gelinmis, hem de iceride i¢c karisikliklar
ve sehir savaslari vuku bulmustur. Yasanan hadiseler Turkiyenin toptan

toplumsal/insani giivenlik anlayisindan uzaklasmasina neden olmustur.

Turkiye cevresinde beliren ve tlke ici giivenlik dinamiklerini etkileyen
mezkur tehdit algilamalar1i nedeniyle, Cumhuriyetin kurulusundan beri
benimsedigi konvansiyonel giivenlik paradigmasini bu sefer makul olmayan bir

sekilde devam ettirmistir.

Guvenligin toplum ve insani merkeze alan, askeri vechenin yaninda basta
kaynaklarin kontrolti, ekonomi, egitim, saglk, toplum gibi milli glc
unsurlarinin birlikte ele alindig buttincul bir gtivenlik anlayis: icinde ele
alinmas1 geregi neticesinde gtivenlik algilamasi devletleri asan ¢cok uluslu bir
huiviyet kazanmistir. Ozellikle 11 Eyltil 2001 tarihinde ABD’de gerceklesen teror
saldiris1 neticesinde guiivenlik algilamasinda asimetrik hareket kabiliyeti olan ve
eylem ve amaclari itibariyle sinir asan terér 6rgiitleriyle mticadele 6ncelikli hale
gelmistir. Nitekim glinimutizde Boko Haram ne sadece Nijerya, El-Saab Somali,
El-Nusra ise Suriye icin bir terér sorunudur. Bu ve benzeri bilhassa selefi teroér
orguitii El-Kaide Tedér Orgiitlintin bir bileseni olarak tiim diinyanin isbirligi ile
basa cikmasi gereken guvenlik, sosyal ve ekonomik vecheleriyle buyuk bir

meseledir.

Bu noktada ulkeler gtivenligin tesisi icin tehdidin kaynaginda tehdit ile

mucadele edilmesi gerektigini savunan bir anlayis benimsemistir. Guvenlik
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ihlallerinin olusmasindan 6nce, terdér orgultlerini daha eyleme gecmeden ve
organize olamadan etkisiz hale getirmeyi ve terériin beslendigi toplumlari
donUstirmeyi amaclayan bu anlayis, ABD’nin Afganistan’ isgali ile vicut
bulmustur. Yine ABD’nin terdrist ve/veya terd6rti destekleyen ulkelere yonelik

proaktif eylemi benimseyen tutumlar: bu kapsamda degerlendirilebilir.

Kuresel olcekte degisen guvenlik paradigmasina paralel olarak,
Turkiye’de de glivenlik paradigmasinin cercevesi ve parametreleri degismistir.
Turkiye’nin yakin cografyasiyla, tarihsel ve kulturel gecmis birikimini merkeze
alan bu yaklasim ile yakin komsularla olmak Utizere, Osmanlh Devleti bakiyesi
devletlerle baris esash ve ikili ve coklu iliskileri gelistirmeyi hedefleyen bir
politika benimsenmistir. Elbette bu politikanin benimsenmesinde soguk savas
sonrasi, buyluk Ortadogu ve genisletilmis kuzey Afrika projesi kapsaminda
Turkiye’ye tevdi edilen tampon devlet, rol model ilimli [slam devletini tesis etme

gorevinin de pay1 olabilir.

Turkiye bu dénemde bir ara geleneksel “gtivenlikci” paradigmasindan
uzaklasan bir guvenlik yaklasimi benimsemistir. Turkiye bu dénemde
tehditlerle birlikte firsatlar1i da hesaba katan, komsular1 ile iligkilerinde
sorunlar tepki veren reaktif bir bakis agisiyla ele almaktan ziyade proaktif bir
yaklasimla o6nleyici diplomasi ve yumusak glc¢ unsurlarini kullanmayi
oncelikleyen, cok eksenli ve c¢ok boyutlu bir guvenlik paradigmasi

benimsemistir.

Turkiye zikredilen potansiyeli stratejik zihniyet ve tst kimlik anlayisiyla
birlestirerek bolgede ekonomik, askeri ve teknolojik kapasitesini artirmay:
hedeflemistir. Ancak teori bu anlamda pratik ile birlesememistir. Turkiye bu
strecte birakiniz krizleri ortaya cikmadan tespit ve mudahale edebilmeyi,
mevcut krizlere dahi yanit verebilen rasyonel ve gtivenilir bir tilke profili ortaya

koyamamastir.

Bilakis bolgede gelisen krizlerde aldig: tavir ve giicliyle orantili olmayan
dinamik ve ancak degisken politikalar sebebiyle agir elestiriler almis ve itibar
kaybetmistir. Cinkt Turkiyenin Osmanli Devleti roli oynamasi reel-politik ve

sartlar bakimindan olanaksizdir. Ayrica Turkiye mevcut yapi ve isleyisiyle
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cevresinde diizen kurucu rol oynamay1 basaracak 6ngéri, planlama ve retorik

potansiyelinden yoksundur.

Ne yazik ki, bu stre¢c Turkiye’nin givenlik yénetimi baglaminda bir
savrulus yasadigi bir stire¢ haline gelmistir. Ciinkt Turkiye bu dénemde rol
model gérevini yerine getirmemis, i¢ politik ve dis politik arasindaki dengeyi
kuramamis, hedefledigi cekim merkezi haline gelememis, cevre kusaginda
baris, ozgurltkler, iyi yonetim, istikrar ve modernlesmenin bir adim ileri

tasinabilmesine hizmet edememistir.

Bir yonuyle Turkiye Batinin toplumsal ve insani eksenli guvenlik
anlayisinin cevre Ulkelerine transferini saglayamamistir. Kosullar ne yazik ki,
Turkiye’nin guvenligin pekistirilmesi neticesinde bolge tlkeleri ile gelistirmek
istedigi ve bolgenin demokratik ve insan haklari baglaminda bir Uist dereceye
getirilmesinin, sorunlara odaklanmak yerine sorunlarin c¢oézilerek veya
Otelenerek, ticaret ve isbirliginin gelistirilmesini ve ortak kazanimlarin
pekistirilmesini, isbirligini artirmay:1 hedefleyen platformlarinin olusturularak

gliven ve guven artirici eylemlerin gelistirilmesini miimktn kilmamaistir.

Turkiye acisindan hedeflenen proaktif ve 6nleyici baris diplomasisinin
gerceklestirilememis olmasinin en 6nemli nedeni o dénem yasan sik gelgitler ve
keskin donusler olmustur. Ayni husus Turkiye’nin yakin dénemde tecriibe
ettigi, Kurt politikas1 ve Kurt acilimi, ileri demokrasi adina yapilan hamleleri,
NATO ve Avrupa Birligi ile iligkileri ve diger dost, muttefik ve komsu iliskilerinde

de gézlemlenmistir.

Bu dénemde iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler, insan
haklarina ust tonda vurgu, ticaretin buyutk o6lcekte uluslararasi bir hiviyet
kazanmas1 gibi sonuclariyla kiiresellesme esasen Avrupali olmayan devletleri
basta ekonomik temelli olmak Uzere kulttirel ve guvenlik anlaminda tehdit
etmeye baslamistir. Bir de enerji kaynaklarinin dogrudan kontrolinin
saglanmasini amac¢ edinen bodlgesel muidahalelerle catismali giivenlik ortami

baslamaistir.

Soguk savas sonrasi guivenlik algilamalar1 arasinda Islam Devletlerinin
demokrasi ile imtihani en 6énemli giivenlik meselelerinden bir tanesidir. Arap

cografyasinda gerceklesen hadiseler bakilan perspektife gére; Arap Bahari,
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Araplarin Demokrasi ile Imtihani, Araplarin Kuiresellesme ile imtihani, Arap
Kis1 gibi basliklar altinda dikkate alinmistir. Ancak netice itibariyle Arap
Bahari, 6ztinde iktidara getirdigi Islamci siyasi partilerin verdigi basarisiz
sinavlar tizerinden en fazla Islam dininin kendine zarar vermis ve tiim diinyada

islamofobiyi artirmistir.
6. Sonuc ve Tartisma

Gunumuzde guvenlik kavrami kapsam ve boyut anlaminda hem
genislemekte hem de derinlesmektedir. Tehdit algilamalar: asimetriklesmekte
ve muglak hale gelmektedir. Guvenlik yaklasimlarinin ele alinis sekliyle
eklektik, interdisipliner, cogulcu, cok boyutlu yapisi ile kapsaminin
genislemekte oldugu ve karmasiklastigi ifade edilebilir. Bu yapisiyla yeni
guvenlik anlayisi, askeri ve askeri olmayan yodntemler arasinda bir denge
kuran, siber ve asimetrik tehditleri dikkate alan, kapsamli yaklasimlar:

ongoren bir htiviyete dogru evirilmektedir.

Yeni gtivenlik yaklasimi, karar verme mekanizmalar: itibariyle farkl
hareket tarzlari Uretebilen, samimi ve toplumsal gercekligi yadsimayan,
ayristirmayip butunlestiren, dinamik ve degisimlere ayak uydurabilen,
kapasite ve niyet arasinda denge kurabilen, ulusal ve uluslararas: isbirligine

yatkin bir anlayis: tasvir etmektedir (Waever; Flockhart, 2014).

Her deneyim sonrasinda guvenlik paradigmasina yeni guvenlik
parametreleri dahil olmakta, gtivenlik olgusunun konu, kapsam, aktér ve
egemen gucler nezdinde algis1 evirilmektedir. Buglin glivenlik daha fazla,
olgusal ve antropolojik bir kavram haline gelmistir. Devleti merkeze alan
yaklasimlar terk edilerek, kultiir, ekonomik refah, sosyal dokuyu dikkate alan
yaklasimlar benimsenmektedir. Gtivenlik algilamalari glivenligin buittinselligini
merkeze alan, klasik gtivenlik yaklasimlarini ters ytiz eden, problemleri ele alis
ve c¢Ozim teknikleri bakimindan kapsamli ve disiplinler arasi metotlar

gelistirebilen /koyabilen karmasik bir htiviyete buurtinmustur.

Gunumuzde guvenlik yaklasimlari, guvenligin konu, kapsam, boyut,
analiz birimi itibariyle cesitliligi, zenginligi ve kavramsallastirilmasiyla Thomas
Kuhn (1982) ifadesiyle bir "paradigma degisimi” gerceklesmistir. Bu Guvenlik

kavramindaki bu derinlesme ve genisleme yeni bir giivenlik paradigmasini
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ortaya cikarmaktadir. Yeni Guivenlik paradigmasi esasen 6énceki tim kuramlari
meta analiz ile bliinyesine alan, hicbirini timuyle dislamayan, ancak agirlik ve
Ooncelikleri ile farklilik gésteren, pragmatik ve dinamik bir gtivenlik yaklasimini

izah etmektedir.

Gunumuzde gtvenlik yaklasimlar: bir taraftan post modern olarak kimlik
ve guvenlik Uizerine yapilan tartismalara, diger taraftan askeri bilgi degisimi,
askeri ziyaretler ve denetlemeler, dogrulama ve seffafligin artirilmasi gibi liberal
bir bicimde gtiven ve gliven artirici 6nlemler tizerine, ayrica klasik manada da
askeri tehditlerin bertaraf edilmesine odaklanan bir huviyete sahiptir. Bir
taraftan devletlerin askeri gliclerinin sinirlandirilmasini ve neticesinde, askeri
fonlamanin azaltilarak toplumlarin refahini azaltmay:r amaclarken, diger
taraftan harp silah ara¢ teknolojilerindeki gelismeler neticesinde daha

olduricu ve nispi muharebe guliclerini sarsici bir hale gelmektedir.

Icinde bulundugumuz ylizyilda, 11 Eylil olaylar, Irak ve Afganistan
mudahaleleri, renkli devrimler ve Arap Bahari gibi tecrtibeler cok boyutlu bir
guvenlik paradigmasiyla karsi karsiya oldugumuzun isaretleridir. Bittin bu
gelismeler, tek eksenli glivenlik yaklasimlarinin dinyadaki mevcut gliven,
krizlere ve catismalara ¢6zim olmaktan uzak ve yetersiz oldugunu aciga
cikarmistir. Boylece guvenlik parametreleri devletlerarasi gliven ve guven
artirict 6nlemler yaklasimindan devlet ve devlet dis1 faktorleri hesaba katan,
diplomasi ve gliven ve gliven artirict 6nlemlerle birlikte askeri ve yar1 askeri
tedbirleri de iceren karma bir hutiviyete dogru evirilmistir. Boylece tehdit
algilamasi daha genis bir yelpazede degismis, hasim devletlerden gelmesi
beklenen askeri tehditlere, sosyoekonomik esitsizlik, etnik ve mezhepsel
catismalar, sinir asan organize suclar gibi sinirlar1 muglak, asimetrik, yikici ve

sarsici bir kimlik kazanmistir.

Bu sebeple guvenlik anlayisi tim milli gli¢ unsurlarini ayni zamanda
dikkate alan ve isbirligine ihtiyac gésteren, gtivenligin sadece askeri boyutuyla
ilgilenmeyen, cok boyutlu yaklasimlari benimseyen, karar verme ve icra
yontemleriyle suratli yontemler kullanan, konvansiyonel olanin yaninda
konvansiyonel olmayan kabiliyetleri de ayni anda kullanabilen bir istikamete
dogru ilerlemektedir. Bu anlayis bir yénuiyle yumusak gtivenlik (soft security)

ve sert giivenlik (hard security) yaklasimlarinin bir harmoni icinde isletilmesini
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hedeflemektedir. Bu yuzden guvenligin askeri boyutunun, givenligin insan

haklari, ekonomi ve cevre boyutu ile etkilesimi stiratle artmaktadair.

Her ne kadar buyluk devletlerarasinda goértintirde sonuclar itibariyle
yikici ve actigl tahribatlar boyutuyla nesiller stiren dogrudan sicak catismalar
gerceklesmese bile, bolgesel, etnik ve dinsel icerikli savaslar devam etmektedir.
Bir vekalet savasi enstriimani olarak ayaklanma ve terdrizm; sivil ve paramiliter
parali savascilariyla, gelismis devletlerin kitlelerin zihinlerini kontrol edecek
tarzda algi operasyonlarn ile birlikte yurtttikleri hibrid savas kabiliyetlerini
sergiledikleri, asimetrik bir tehdit olarak neredeyse tim devletleri kirsaldan
ziyade meskun mahallerde ve hatta glvenli yuvalarinda, gunlik yasam

alanlarinda tehdit etmektedir.

Iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler, kiiresellesmenin etkileri
ve Ulkelerini cikarlarinin sinirlarinin cok 6tesinden baslamasi, insan haklari
konusundaki duyarhiligin artmasi ve medyanin giici munasebetiyle gintimuiz
muharebeleri her haltikarda hibrid harp dinamikleri tasimaktadir. Esasen
vekalet ve veraset savaslari, siber harp, harbin hatlara ve cephelere baglh
kalmadan zihinler Uzerinde devam ettiginin bir ispatidir. Hibrid harp
konvansiyonel, psikolojik harp tekniklerini bir arada kullanarak hedef tlke
yonetimlerinin tasarlanmasi1 ve o6zellikle tiketim aliskanliklari tzerinden
halklarin algilarinin kontrol edilmesidir (Munich Security Conference, 2015).
Milli gti¢ unsurlarinin tamami hibrid harbin ilgi ve etki alaninda yer alir. Hibrid
harbin amaci konvansiyonel harpte oldugu gibi belirli bir araziyi ele gecirmek
degildir, tlkenin zihin haritasini kontrol ederek kendi cikarlar: istikametinde
hareket etmesini saglamaktir. Bu sebeple giintimtiz harplerinde savas ve baris
durumu arasindaki fark muglaktir, harpler sadece cephelerde cereyan etmez.
Harbin bu 6zelligi komutanlarin her seviyede yeterli bir ilmi muktesebata ve
Ustiin bir muhakeme kabiliyetine sahip olmalarini icap ettirir. Cunku

gintimuzde muharebeler kameralar esliginde canli olarak icra edilmektedir.

Sinir asan savasg: orgutler, orta cagin parali askerleri ve gocer devletleri
misali hedef topraklar: istila etmekte, mevcut diizeni alt Uist ederek buyutk
Olcekli goc hareketlerine sebebiyet vererek, sorunun kuresellesmesine neden
olmaktadir. Bu tir yapilar, gérulmez kuresel bir ag ile dinyanin her yerine

konuslanmis ve diinyanin hemen hemen her yerinde ve herhangi bir zamanda
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eylem yapabilecek imkan ve kabiliyete sahip olmuslardir. Boylece guivenlik
ulusal sinirlarini asarak, cok boyutlu ve kapsamli, uluslararas: isbirligine
ihtiyac gosteren bir huviyete sahip olmustur. Guvenlik parametrelerinde
yasanan bu degisimin etkisiyle diinya, yeniden bir parcalanma ve bluitlinlesme

surecine girmistir.

Guvenlik glinimuizde hem milli glic unsurlarinin timuyle iki yonlt
eklektik bir iliski icerisinde hacmini genisletirken, diger taraftan da bolgesel ve
uluslararas:1 dinamikleriyle uluslararast bir anlayisbirligini zorunlu
kilmaktadir. Bir taraftan askeri birliklerin demokratik sistemlerin kontrolt
altina girmesi, diger taraftan da sivil yoneticilerin elde ettikleri sinirsiz guc
nedeniyle askeri birlikleri kendi siyasi maksatlar1 dogrultusunda kullanma
kapasitelerinin artmasi neticesinde, giivenlik uygulamalarinda siyasetin etkisi

buyuk 6l¢ctiide artmastir.

Artik giivenlik kavrami sadece askeri bir kavram olmaktan ziyade milli
glic¢ unsurlariyla birlikte ele alinmasi gereken kapsamli bir kavram haline
dontsmustir. Bu sebeple giniimtizde; gicli ekonomi, gicli devlet ve gicla
ordu arasinda simbiyotik bir iliski meydana gelmistir. Egitim ve ekonomik
kalkinma, inovasyon ve yuksek katma degerli mallarin tiretimi birbirlerinden
ayrilmaz denklemler icinde yer almaktadir. Oz yetenek gelistirme farklilik ve
Ustinltik anlaminda bir kuvvet carpani olarak tasarimdan, tiretime ve strateji
gelistirmeden, tim karar verme sistemlerine kadar tulkelerin temel agirlik

merkezini olusturmaktadir.

Guvenligin sivil idarelerin elinde daha fazla i¢ ve dis politik enstriimani
olarak kullanilmaya baslanmasi nedeniyle, guavenlik politikalarinin
uygulanmasinda insan haklari, cevre ve ekonomik duyarlilik gibi konularin da
artik devletlerin salt i¢ politikalar1 olarak sinirlandirilamayacagr goértistinu
kabulle, gtivenlik politikalarinin belirlenmesinde vatandas/kisi ve guvenlik
hizmetinin saglayicisi olarak devletin/kamu giiciinliin sinirlarinin belirlenmesi

konusunda da sert tartismalar devam etmektedir (Sengdz, 2020b).

Gunumuzde guvenlik; harp ve guvenlik ortaminin sekillendirilmesi
baglaminda ekonomi, enerji ve su kaynaklari ve arzinin giivenligi, sinir asan

tehditler kapsaminda miultecilerin kontrold, afetlerle ve bulasici hastaliklarla
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mucadele, ktictik ve hafif silahlar basta olmak tizere her turlu silahin kayit disi
ihracati ve ithalati, konvansiyonel silahlarin ve muUhimmatlarin
depolanmasinda yasanan yetersizlikler, kitle imha silahlar1 ve ntukleer
silahlarin kontrolstiz cogaltilmasi, sosyokulttirel ve egitim baglaminda kuresel
guvenligi tehdit etmesi baglaminda koétti yonetimlerle muicadele tartismasiz
guvenlik kavraminin icine dahil olmustur. Bu nedenle gtvenligin tim

boyutlariyla buittinctl bir bicimde ele alinmasi gerekli olmustur.

Guvenlik ydnetimi bilimi ve kavrami, teknolojik gelismelerden fazlaca
etkilenmistir. Teknolojide yasanan gelismelerle paralel olarak giivenlik aciklar:
da artmaktadir., Bu noktada ti¢ boyutlu yazicilar marifetiyle silah tiretmenin
mumkin olmas: muhtemeldir ki éntimuizdeki yillarin en o6nemli guvenlik
aciklarindan birini teskil edecektir. Ancak teknolojik gelismeler sadece silah
sistemlerini degil, butinctl olarak sevk ve idareye esas kistaslari da

etkilemektedir.

Teknolojik gelismeler bir yandan giivenlik maliyetlerinin azaltilmasina ve
guvenlik icin ayrilan fonlarin guvenligi ikincil olarak etkiyen alanlara
kaydirilmasina imkan vermektedir. Diger taraftan guvenlik yOnetimi icin
ayrilan fonlarin dustrilmesi suretiyle, teknoloji ve bilimsel gelismelerin de
etkisi ve katkisi ile daha kuctik ve etkin ama 6ldtrict ve yikici silahli kuvvet

yapilar1 ortaya ¢cikmaktadir.

Glunumuzde gtvenligin saglanmasinda Birlesmis Milletler, NATO, CSTO,
Avrupa Guvenlik Is birligi Orgtiti ve diger kuresel ve bélgesel givenlik
orgutlenmeler daha fazla inisiyatif alarak kurduklari mekanizmalar marifetiyle
guvenligin saglanmasina katki saglamaktadirlar. Bunun yaninda, gecici (ad
hoc) yapida esnek koalisyon gucleri ve saha misyonlar ile askeri ve sivil

anlamda alinan inisiyatiflerin say1 ve 6lcegi de artmaktadair.

Kuresel ve bolgesel 6lcekte gerceklesen bu tur girisimlerle devletlerin salt
benmerkezci guvenlik politikalar1 sinirlandirilmaya ve guvenlik endisesi

yasayan devletlerin endiseleri bertaraf edilmeye calisiimaktadir.

Uluslararas:1 guvenlik sisteminde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel potansiyel catisma ve catismalar, askeri yontemler disindaki

seceneklerin kullanimi ile bertaraf edilmeye calisilmaktadir. Bununla beraber
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bolgesel ve kuresel catismalar stirmekte, her turli uluslararas: isbirligi ve

ittifaklara ragmen yéntem degistirerek devam etmektedir.

Turkiye’nin gtivenlik anlayisinin, aslinda gtivenlik anlayisindan da ziyade
guvenlige dair reflekslerinin ele alinmasinda sadece reel-politik ve normlar
yeterli olmaz. Mesele Turkiye olunca konuya daha ziyade tilkenin kendine has
bilincalt1 muktesebatini anlamakla baslamak icap eder. Bu nedenle esasen arti
ve eksileri ile yerlesik tarihsel ve kultirel bakis acilarinin ortaya konmasi,
butincul bir bakis acisiyla taraf olmadan Turkiye’nin giivenlik paradigmasina
birinci derecede etki eden bilincalt1 muiktesebatin kavramlastirilmas: veya

betimlenmesi bir zorunluluk olarak karsimiza cikar.

Turkiye Cumbhuriyetinin guvenlik anlayisina tarihsel arka plan ve
mezkur tarihsel arka plana dair algilarin btiytik ve 6nemli bir etkisi vardir. Bu
noktada ne yazik ki, objektif olarak arti1 ve eksileriyle bir analizden ziyade,
secmeci bir yaklasimla sadece basarilar1 o6ncelikleyen bir retorik so6z

konusudur.

Ne yazik ki, belki tarih calismalar: icin degil ama gtivenlik ydénetimi alani
cercevesinde ve cari dis politika ve givenlik yonetimi baglaminda; dénemin
kosullar1 cercevesinde, giinimuize 1sik tutabilecek objektif bir inceleme ve
sonuc cikarmaktan uzak bir anlayisin belli derecede hakim oldugu séylenebilir.
Bahse konu subjektif ve kisith bakis acisi nedeniyle abartili refleksif bir

guvenlik anlayisindan bahsetmek mimkundur.

Mesele nihayetinde sadece kamuoyu nezdinde degil, cari politik
anlaminda se¢cmeci bir kultiirel, etnik, dini perspektifle ele alinmaktadir. Bu
noktada tilke ntifusunun demografik olarak biiytik cogunlugunun Stinni Islam,
bir kisminin alevi ve daha az bir kisminin da diger mezhep ve dinlere sahip
olmasi ve c¢esitli etnik unsurlar1 barindirmasi, tarihsel olarak tam bati ile dogu
medeniyeti arasinda bulunmasi nedeniyle bircok firsat ve bir o kadar da riski

beraberinde tasimaktadir.

Ulke 1923 yilinda Osmanli Devletinin tasfiye edilmesi neticesinde
yeniden kurulmustur. Boélge ulkelerinin tamamindan 6énce daha 1950 yilinda
bir tst derece demokrasiye gecerek cok partili parlamenter yapiya gecmistir.

Ulke Birlesmis Milletlerin kurucu tyesi olmasinin yaninda NATO’ya mensup
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tek Musliman ulkedir. Burada tlkenin dini ideolojisinden ziyade halkinin

cogunlugunun Musliman olmasi vurgulanmaktadir.

Ulke Avrupa Birligi ile mtizakere stireci devam eden, énemli ticaret yollar1
ve enerji koridorlari tizerinde bulunan bir tilkedir. Ayrica Ulke, Dogu Medeniyeti
ve Bati Medeniyeti arasinda siyasal, sosyal ve kilturel varliklarin tasinmasinda

bir gecis gliizergahini tizerinde tasir.

Bu sebeple Ulkenin guivenlik yaklasimini sadece 1923 sonrasi
Cumbhuriyet dénemi paradigmasi ile ele almak, meselenin indirgemeci ve s1g bir
bakis acisiyla ele alinmasina neden olabilir. Mesele keske bu sekilde ele
alinabilseydi, ancak nihayetinde Turkiye Cumhuriyeti Devletini kuran halk
Osmanli Devleti'nin bir tebaasiydi. Dogal olarak cumhuriyeti kuran bu halk ve
burokrasisi beraberinde Osmanli Devletinin son dénem sosyolojik ve
burokratik giivenlik bilin¢ ve hafizasini yeni kurulan devlete de tasimistir. Bu
sebeple Ulkenin glivenlik paradigmasinin anlasilmasinda ve hatta gerekiyorsa
yikilip yeniden insa edilmesinde bahse konu bu bilin¢alt:i ve Osmanli Devleti'nin

son dénemlerinden giintimuize tasinan muktesebatin anlasilmasi gerekir.

Muhakkak hikayelerin asli kadar nasil oéykulendikleri de 6nemlidir.
Filmlerde sirf 6yle aktarildigi icin hakli olan polis yerine sucluyu, kovboy
filmlerinde ise topragin asil sahibi Kizilderililere karsi isgalci Amerikan askerini
veya katil kovboylar: tutariz cogu kez. Bu nedenle gercekler ve algilar her zaman
birbiriyle tutarli olmaz, beyan ve htikiim adalete denk gelmez. Ctinku her beyan
bir hiikiim ve her hikim de adaletin bizzat kendisi degildir. Oysaki gercekte
kutup yildiz1 gibi her zaman ayni dogrulukla ayni yerdedir, belki ifade sekli
degisir. Bunun gibi sosyal meselelerde yargilar da mutlak degildir. Olgular
kisilerin salt kendi gerceklikleri ve arzular: izerine insa edilerek aciklanamaz.
Ulusal guivenlik tartismalarinda stubjektif, normatif ve pozitif olan arasinda
yapilacak tarafli bir secim her seyden evvel ahlaki bir sorundur. Birilerinin
kendilerini tatmin ettigi fantastik bir kurgu hakikat olamaz. Pozitif olan

normatif olandan uzaklastikca gtivenilirligini kaybeder.

Bilim objektif kistaslarla var olan olgularin aciklanma, var olanin ortaya
konulma cabasidir. Normatif yaklasim 6ztinde c¢6zimleme, tahlil ve

butlinlemeden olusan tutarl bir birlikteliktir. Bunlardan biri eksik kalirsa tarif
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degisir, mantikli ve muntazam bir sonuca ulasilamaz. Ulusal guvenlik
tartismalar tarafgir, tim meseleleri sadece kendi mahallesinin 6n yargilariyla
degerlendiren, kisisel arzu ve heveslerini strateji gibi sunan, dogrulugu
kendinden menkul totolojik 6nermelerin, havali ama ici bos stisli ve hamasi
sdylemlerin tuzagina diistrilmemelidir. Zira bir seyin aciklamasinin dogrulugu
kendinden menkul baska tezlere dayanmasi ve kendisinden daha karmasik bir
hale gelmesi tartisma zeminini bulandirir, tartismalari icinden c¢ikilmaz,
karmasik bir duruma sokar, Tim propagandist iddia ve énermeler 6ztinde

tartismalar1 komplo teorileri ve totolojik faraziyeler tuzaginin cukuruna iter.

Sosyal olaylar, bilhassa baris, savas ve gliivenlikle alakali konular asla
akisi acisindan kolayca anlasilan bir sira ile lineer bir diizlemde gerceklesmez.
Duinyadaki haller hicbir zaman bilgisayar programlarindaki gibi sifir veya bir
degildir. Hicbir sey mutlak siyah veya beyaz degildir. Givenlik ortami dogasi
geregi karmasik bir huviyete, cok bilinmezli bir diferansiyel bir denkleme

sahiptir, dairesel bir déngu ile gelisir.

Ulusal gtivenligin  aktoérleri  devletlerin  yaninda, uluslararasi
organizasyonlar, klikler, dini ve etnik cemaatler, sivil toplum kuruluslari,
kuiresel ve yerel is cevreleri gibi cok cesitlidir (Edwards, 2007). Olaylara neden
olan saikler kulttirel, dini, tarihi, menfaat vesaire sebeplerle cok fazladir. Bu
sebeple gercekte olaylarin baslamasina sebep olan saiklerin ve denklem icinde
yer alan aktdrlerin tamaminin anlasilmasi cok énemlidir. Onemsiz gibi gértinen

her ayrint1 olaylarin aciklanmasinda kritik bir éneme sahip olabilir.

Ulusal guvenlik tartismalarinin; her daim bir nesnellik ve tarafsizlikla
yurutilmesi kritik éneme sahiptir. Ctinkd ulusal givenlik tartismalarinin
oportiinist bir yaklasimla ulusal guvenligin kendi baglamindan koparilarak
manipulatif degerlendirmelerle i¢c politik tartismalarin tuzagina itilerek siyaset
mekanizmasi i¢in bir oy devsirme vasitasina déonustirtilmesinin kendisi esasen
basli basina buytuk bir ulusal guvenlik sorunudur. Ulusal guvenlik
tartismalarinin bir i¢ politik enstriimani olarak ele alinmasi meselenin
sorgulanamaz bir bicimde algilanmak mecburiyetinde kalinmasina ve ortaya
koyulan 6nermelerin asla yanlislanamaz dogrular olarak kabuli yanilgisina
neden olabilir. Béyle bir anlayisin yol actig1 sonuclar telafisi imkansiz zararlara

neden olabilir.
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Ulusal guivenligin bu sekilde i¢ politik malzeme haline getirilmesi bir
yonuyle yanhs stratejik tercihlerin hakim paradigma olarak devsirilmesine
neden olmak suretiyle, i¢c politik c¢ikarlarin baglamindan cikararak ”milli
mesele” haline getirilmesine yol acar. Baglamindan ¢ikarilan bu tir giivenlikci
politikalar 6ztinde, bir yikim projesi, emperyal, hegemonik bir dlizenin taseronu
ve vesayetci bir zihniyetin esiri, tim farkli ve hakl elestirileri hainlik ile itham
ederek otekilestiren ve cezalandiran buiytk bir akil tutulmasinin sebebidir. Bu
nedenle asla ve kat’a ulusal gluvenlik, populist i¢c politik tartismalarin bir
parcasi haline getirilmemeli ve sagma sapan, akil disi “ulusal gtvenlik
kaygilarinin ve reflekslerinin” devlet aklini hipnoz etmesine musaade

edilmemelidir.

Ulusal guvenlik tartismalarinin oya tahvil edilmesi ve ulusal gliivenlik
tartismalar1 Uizerinden i¢ politik yanlislarin maskelenmesi kendisi 6ztinde bir
ihanet projesidir. Zira ulusal giivenlik pratiginin bir i¢ politik enstrtiman olarak
populizmin tuzagina itilmesinin sonuclar1 bazen cok agir ve yikici olabilir.
Ulusal guivenlik pratiginin i¢c siyasete meze yapilmasi, demokratik kurumlari
etkisizlestirmek icin bir 6rtll olarak kullanilmasi, domino tas: etkisiyle tilkenin

tim kaynak ve firsatlarinin akamete ugratilmasina neden olabilir.

Ulusal gtivenlik tartismalarinda akilcilik asla kendinden emin olmamayi
ve temkinli davranmayir emreder her daim. Ulusal guvenlik tartismalarinda
sovenist ve heyecanli sdylemler belki kamuoyu tizerinde bir stireligine kismi bir
cosku yaratabilir ama etkisi gerceklerle ytizlesinceye kadar stirer. Uluslararasi
arenada ancak bir zayiflik géstergesi olarak algilanir. Dayanaksiz bir sovenizm
ulkeyi yalnizlastirir, demokrasi ve hukuk dtizleminden uzaklastirir ve kapali
bir devlet haline dénustirir. Kapali tilkeler ise ekonomik, diplomatik ve askeri

anlamda her daim daha fazla dis miidahale ve operasyonlara karsi hassastirlar.

“Para, Faiz Istihdam” kitabinin yazari ve 1929 Diinya Buytik Ekonomik
Buhrani sonrasi liberal ekonomik kuramin yani Keynes’ci ekonomik modelin
mimar1 John Maynard Keynes’e iktisat ile su tespiti yapar,”mevzu ekonomi ise
ve U¢ ekonomist varsa U¢ ayri yaklasim vardir, eger bunlardan birisi Keynes
ise, o halde en az dort ayr1 goéruiis vardir (Snowdon ve Vane, 2006).” Bilim
dinyasinda elestirel bakis ve surekli gézlemin 6énculerinden olan Keynes’in

ekonomiye dair bazi gériislerinin giiniimuizde kimilerince tartisilmaz dogrular
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olarak kabul edilmesi ancak taassup ve bagnazligin vahametini ortaya
koymaktadir. Ulusal gtivenlik tartismalarinda yapilan tim énermeler ve ortaya
konulan kuramlar dahi en iyi ihtimalle gercegin olsa olsa dogruya yakin bir
izdisimudur. Ama asla mutlak dogrular degildirler. Her zaman daha dogru bir

coziimlemenin yapilabilmesi mtimktndr.

Arthur Shopenhauer’in ifade ettigi gibi ne yazik ki buytk bir yanilg:
olarak “her insan kendi goértis alaninin sinirlarini, diinyanin sinirlari olarak
algilar.” Nitekim Dostoyevski’'ye gore, “Gercek her seyin babasidir ve
Ustindedir.” Ulusal gtivenlik yonetimi alaninda taraf tutmaksizin, kutsamadan
ve pesinen yokluga mahkum etmeden yapilan tartismalar ancak yol goésterici
olabilir, gerisi propagandadan ibarettir. Bir insan icin en buylk yanlis kendi
kendisini kandirmasiysa, bir toplum icin de en felaketli hal toplumun
kendisinin hep birden kendi yalanlarina inanmasidir. Bu nedenle mevzu ulusal
guvenlik ise, gerceklikten kopuk, kisilerin kendi bilinc¢alti, zihin arka planlar:
veya beklentilerini fantastik bir sekilde gercek olanla ikame etmeye calisan,
yaklasimlardan endise edilmelidir. Ulusal gtivenlik tartismalarinda zamana,
yere ve konuya gore mutlak ve nesnel degil, ancak izafi bir dogruluk séz
konusudur. Husumet veyahut empatik angajmanlar algilar1 koéreltir, idrak:
koreltir. Esasen sosyal bilimlerin tim disiplinlerinde tim ontolojik strecler
stibjektif olarak insanin kendini ve cevresini anlama ve dogru bir sekilde

anlamlandirma kapasitesi ile sinirlidir.

Ulusal guivenlik tartismalarinda evet ve hayir gibi basit cevaplar ve
olaylarin cereyaninda meydana gelen olay sira cetvelinde lineer bir kesinlik
olamaz. Bu sebeple ulusal gtivenlik tartismalarinda skolastik deterministim
yaklasimlar kabul gérmez. Skolastik deterministik yaklasimlar meselelerin
kesin yargilarla, indirgemeci bir yaklasimla basite alinmasina neden olur.
Minimalist yaklasimlar ulusal guvenligin vechelerinin idrakinde mutlaka
gerceklik diizleminden uzaklasilmasina sebep olur. Belki retorik ile kitleler bir
sureligine bir araya getirilebilir ancak gerceklerden kopuk ve fantastik bir

retorik ile basari elde edilemez.

Turkiye Cumhuriyeti Avrupa’nin tim ikircikli siyasetine ragmen, Maresal
Mustafa Kemal Atatiirkin hedef koydugu muasur medeniyet seviyesine

ulasma idealinden vazgecmemistir. Turkiye Cumhuriyeti muasir medeniyet
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seviyesine ulasma hedefinde, egitim, ticari, sinai, sosyo-kultuirel, iktisadi ve

askeri bakimdan buylik hamleler gerceklestirmistir.

Turkiye Cumhuriyeti, 2. Dunya savasi sonrasinda 1944 yilinda
tasarlanan Bretton Woods sisteminin kuruluslari IMF ve Diinya Bankasina
1947 yilinda tUye olarak Bati dunyasi ile ekonomik entegresyonunu
pekistirmistir. 1952 yilinda NATO’ya Uiye olmasi ile birlikte 2. Dlinya Savasi

sonrasi diinya duiizeninde yerini tartismasiz olarak Bati saflarinda se¢mistir.

Turkiye NATO’ya tiye olmasinin ardindan ge¢cmis yuzyila dair bélinme,
toprak kaybetme duslncesinin ortaya cikardigi bilincalti psikososyal
travmanin yikici etkisinden biraz olsun kurtulmustur. Turkiye halen, NATO
Uyesi ve Avrupa Birligi ile tam Uyelik mtizakerelerine arada kesintiler de olsa
devam eden bir tilke olarak bélgesinde rol model bir tilkedir. Turkiye Isbirligi
ve Kalkinma Ajanst tarafindan ylUzden fazla tlkede yatirimlar
gerceklestirilmektedir. Binden fazla proje icin milyarlarca dolar kaynak
aktarilmaktadir. Turkiye; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati, Glineydogu
Avrupa Isbirligi Teskilati, Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu, Irakin
Komsular1 Platformu gibi uluslararas1 mekanizmalarda aktif sorumluluk

ustlenmektedir.

Turkiye boélgenin temel dinamikleri, kulttirel ve sosyal ve ekonomik
gercekliklerini dikkate bir guvenlik anlanisiyla, devletlerarasi
munasebetlerinde aksiyolojik olarak iyilik, dogruluk, durustlik ve barisi esas

alan, ilkeli bir giivenlik politikas1 benimsemistir.

Dis politika reel-politik gercekliklerle uyumlu ve tatbik edilebilir

olmalidir. Dis politika sadece gii¢c ve cesaret Uizerine bina edilemez.

Dis politika hedeflerine ulasilabilmesinin olmazsa olmaz sartlarindan bir
tanesi, ulkenin iceride halki icin emniyet ve refah bir yasami garanti altina
almasidir. Eger iceride halk giivenlik, emniyet ve ekonomik endiseler tasiyorsa,
ki bu hassasiyet mutlaka istismar edilir, disarida istikrarh ve gtivenilir bir dis

politika yurttilebilmesi mimkiin olamaz.

Turkiye Avrupa Birligi tiyesi tilke olma yolunda, ktliresel barisa katki
saglayan, boélgesindeki anlasmazliklarin ¢6zGimu ve guvenligin artirilmasi

konusunda aktif gorev istlenmeye hazir, cevre llkelere ileri demokrasi, insan
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haklari, ekonomik refah ve gelisen ekonomi anlaminda rol model olmay:
hedefleyen bir tilkedir. Turkiye NATO ve Avrupa Ekonomik Is birligi Gelistirme
teskilati tiyesi, Avrupa Guivenlik ve Isbirligi Teskilat1 taraf devleti, Avrupa Birligi
ile tam uyelik muzakereleri yurtiten bir Utlkedir. Turkiye Bati ile bu derece
entegre olmus, stratejik isbirliktelikleri gelistirmis ve halkinin cogunlugu
Miusliman olan tek tlkedir. Ctinkti Turkiye laik, demokratik, sosyal bir hukuk

devletidir.

Turkiye boélgesinde baris ve glivenin semboltidtr. Turkiye “yurtta sulh,
cihanda sulh” givenlik vizyonunun bir geregi olarak her zaman sorunlarin
bariscil yollarla ¢ozilmesinin glcltl bir taraftaridir. Ctinkt gerilim icinde
yasadikca her daim sorunlar: kasiyan birileri olacaktir. Elbette kaynayan suya
asit doken olur. Bunun icin hamasi retorikten ziyade, sogukkanlilikla ve
duruastliukle, nitelikli, bilmesi gerekeni bilebilen, dogru bilgi kiimelerinden

beslenen, akli hiir, vicdani hiir yénetim kadrolarina ihtiya¢c bulunmaktadar.

Emin ve huzur dolu bir gelecek muhakkak ki vesayet altindaki
kalabaliklarin prangalarindan kurtularak, o6zgurltigh hakim kilarak, tlke
icinde ve komsu ulkelerle ve dahi tim duinya ile mutlak bir barisi tesis etmek
ulktistiyle yurek ve cesaretlerini bir araya getirmesi ile mtimktin olabilir. Ancak
boyle bir millet tasa ve kivancta ortak olabilir. Ancak bdyle bir milletin yénetim
kademeleri tarafgirligin yirtici pencesinden kurtulabilir, meseleleri nesnel bir
bicimde, zamansumul genis bir perspektif ile ele alma becerisi gelistirebilir ve
bdylece sorunlarini gercekci zeminlerde tartigsabilir ve varligiyla diinya barisina

katki sunabilir.

Ulusal guivenlige dair hususiyetler asla ontolojik olarak yanlislanamaz
toptanci, kolayci ve totolojik bir yaklasimla komplo teorilerinin, ashinda gizli
ajanda sahibi toplum ve siyaset muhendislerinin muhteris, yalanci, sahtekar
ve kirli emellerine hapsedilmemelidir. Gercegi bilmek kadar seslendirmek,
seslendirmek kadar da yasamak ve 6rnek olmak gerekir. Ctinkt bir toplumda
onu kesilemeyen, anarsi, kargasa hali ile gericilik, komuUnizm, dini
radikallesme, etnik ayrimcilik ve béltictiltik gibi i¢ tehditler ile asla ¢éztilemeyen
dis tehditlerin her daim canlh ve gindemde kalmas1 ancak vesayet sahiplerinin
ayricalikli konumuna hizmet eder. Bizatihi bu distncenin kendisi bir ulusal

guvenlik sorunudur. Bir tlke icin en buytk ulusal giivenlik tehdidi, yolsuzluga
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bulasmzis, yozlasmis, hukuk tanimaz, siyaset mekanizmasini kirleten mafyavari

oligarsik yonetimlerdir.

Din ve/veya keskin ideolojiler tizerine insa edilen medeniyetlerden bir
diinya uygarligi yaratilmasi yapisal olarak mtimkuin degildir. Clinki boyle bir
tasavvur kacinilmaz olarak, din ve ideolojilerin sahip olduklar: fraksiyonel
farkliliklar, kuiresel Olcekte diger din, ideoloji merkezleriyle giristikleri glic ve
egemenlik mucadeleleri dolayisiyla kronik catisma ve savaslara gebedir. Bu
nedenle medeniyetler elbette dinin insanlik yararina, refahina ve barisina
katkida bulunan argiimanlarini benimsemek hakkina sahip olmakla birlikte,
insanligin ortak deger ve kazanimlarini merkeze alan her yasam modelini
kapsayic1 ve kucaklayict ortak bir diinya uygarligs kurulmas: icin caba sarf
etmelidir. Ne var ki, oligarklar catismalardan beslenirler, oligarklarin

dismanliklar izerine yapilandirilmis bir yasam kurgusu vardir.

Ulusal gtivenligin muhafazasi ve idamesi ancak bagnazliktan uzak, ahlak
sahibi ve insanligin temel degerlerine ve modern kultiire saygili bireylerin varligi
ve toplumda egemen ses olmasi yani her kosulda gerceklerin seslendirilebilmesi
ile miimkiin olabilir. Insan1 merkeze almayan sosyal c¢dztimler nihayetinde
basarisizliga mahktmdur. Cunkd tim antidemokratik rejimler modern
kultirden uzak ve bagnaz kitleleri hem besler hem de beslenir. Kurumsal, seffaf
ve hesap verebilir y6netim, acik ve 6zglr bir toplum ulusal givenligin

vazgecilmez bir teminati ve olmazsa olmazidair.
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