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OzET

Tirkiye'de disa yonelik sanayilesme ile yeni bir model yaratmak
icin 24 Ocak 1980 ve sonrasinda yeni dlzenlemelere gidilmistir. Busa-
da temel amag, Uretim sektdriinii gelistirerek tretimin daha biiyik bir
kismini digsatima ydneltebilmektir. Bu politika ulusal ve yabanci 6zel
yatinmlarin artmasina yol agmistir. Bu dogrultuda calismada planh -
nemlerde yabanci sermayenin Tirkiye ekonomisi (izerindeki etkileri G-
zerinde durulmustur.

0. GiriS

Turkiye'nin glindemine yabanci sermaye, izerinde derin etkiler yara-
tan kapitiilasyonlarla birlikte Osmanli Imparatoriugu’nun son dénemlerinde,
ciddi olarak girmistir. '

Bu dénemde Osmanli Imparatorlugu yabancilara kendi topraklarinda
ticaret yapmayi kolaylastiran ve bazi imtiyazlar taniyan izinleri yiiriirlige
koymugtu. Osmanl Imparatorlugu’nun iktisaden ¢dkmesine neden olan bu
izinlerle ilgili sartlar imparatorluk giiciinti kaybettikge daha da agirlasmistir.
Nihayet bu kapittilasyonlar Cumhuriyet Déneminde Lozan'da kaldirilmistir.

Tarkiye, kapitilasyonlarla edindigi olumsuz tecriibelerin de etkisiyle
Cumhuriyetin ilk yillarinda 1930%arin sonuna kadar yabanci sermayeden
uzak durmugtur. 1937 yil biitge gdrligmeleri yabanci sermaye politikalarina
sicak bakigin baglangici olmugtur.

Ancak yabanci sermayenin tesvikiyle ilgili esasl kanuni diizenlemeler
1950°de baglamigtir. Bu dénemde Tirkiye ticareti serbestlestirme ve ekono-
miyi liberallegtirme denemelerini yasamigtir. Bilindigi gibi bu dénem 1960'da
bir askeri miidahale ile sona ermis ve Tiirkiye 1963'den itibaren beser yillik
kalkinma planlar yurirliige koymustur.
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Calismamizda planli dénemlerde uygulanan yabanci sermaye politika-
larinin Tirkiye ekonomisi {izerindeki etkileri incelenmeye galigilmaktadir.
Burada oOncelikle yabanci sermayenin; sermaye ve teknoloji transferi agisin-
dan ekonomi (zerindeki etkileri ile édemeler bilangosu, istihdam ve katma
deger (izerindeki etkileri (izerinde durulmaktadir.

1. Yabanci Sermayenin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri

Ulkemizin kalkinmasi icin baslatilan beger yilik kalkinma planlarinin
glinimlize kadar uygulanmasi sonucuna goére, ekonomimizin diga bagimlili-
ginin azalmadigi, istihdam sorununun ¢oziilmedigi gériimiistiir. Oncelikle,
1970 yillarin ikinci yarisindan sonra ekonomimizde plan agikca etkisiz kal-
migtir. Plank donem Oncesinde, mesela; 1957-1958'de enflasyon orani %25
dolaylarinda iken, 1980°'de %100'lin Ustiine gikmug, bu fark igsizlik ve &-
demler iginde gegerli olmustur.

Bu farklilagsmanin sebebi, sanayilesme yetersizligi olmakla birlikte, 6-
zellikle 1970lerde gorilen Ug dis faktoriin etkisinin de oldugu bir gergektir.
Bunlar: OPEC iilkelerinin ham petrol fiyatlanini arttinigi, Tlrkiye'nin Kibris'a
miidahale etmek zorunda kalmasi ve Tirkiye'nin ekonomik iliski igerisinde
bulundudu Ulkelerde issizlik ve enflasyon artisidir (Kepenek, 1984: 436).

Butlin bu menfi sartlara ragmen, Tiirkiye'nin planli dénemde kalkinma
yolunda 6nemli adimlar attigi da ayn bir gergektir. Mesela, GSMH 1968 fi-
yatlan ile 1960 ve 1976 arasinda 2.76 katina gikmigtir. Kisi basina diigen
miktar ise yaklasik iki kat olmustur (Yaga, 1980: 104).

Planh kalkinma dénemlerinde hedeflenen ve gergeklegen kalkinma hizi
ise soyledir; 1963-1967 planl ddneminde hedeflenen kalkinma hizi %7.0
iken gerceklesen %6.6, 1968-1972 planh doneminde hedeflenen kalkinma
hizi %7.0 iken gergeklesen %?7.1, 1973-1977 planl déneminde hedeflenen
kalkinma hizi %7.9 iken gergeklesen %6.5, 1979-1983 planli déneminde
hedeflenen kalkinma hizi %8.0 iken gergeklesen %2.0 olmustur (T.S.D.T.O.
ve T.B.B, 1984: 5). Nihayet VI. bes yillik kalkinma planinda 1990-1992 do6-
nemi iginde yillik ortalama %6.5 oraninda GSMH biiylimesi dngoriilmistiir.
Bu dénemdeki gergeklesme yilda ortalama %4.9 oraninda gergeklesmistir
(D.P.T., 1993: 10-11)

2, Sermaye Transferi Agisindan Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Etkileri ‘

Planl kalkinma dénemini incelerken de gérildiigu gibi, yabanci ser-
maye genelde imalat sanayiine ilgi duymasina ragmen, 1960 sonrasi planh
kalkinma déneminde dayanikl tiiketim maddelerine adirlik vermistir.
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1950 — 1974 yillan arasinda Tirkiye girisine izin verilen 286 milyon
dolarlik yabanci sermaye yatinmlari iginde biiyiik agirlik 63 milyon dolar ile
elektrik alet ve makineleri sanayi, 46 milyon dolar ile kimya sanayi, 38 mil-
yon dolar ile tagit araglari sanayi ve 29 milyon dolar ile lastik sanayi kesimi-
dir (Uras, 1979: 161).

1974 - 1977 yillarinda ise, kimya, tasit araclari, elektrik makinalari ve
elektronik ile bankacilik sektdrlerinde artis gériilmiistiir. Sektérler icerisinde
imalat sanayi 6n plani almistir.

1980 — 1992 yillarinda ise toplam, imalat sanayi 5745, hizmetler 3286,
tarim 182, madencilik 122 milyon dolar diizeylerinde gergeklesmistir (D.P.T.,
1993: 34)

3. Teknoloji Transferi Agisindan Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Etkileri :

Gelismekte olan Ulkeler, ekonomik kalkinmalarini sermaye ve is gii- -
clindeki artiglar yaninda 6nemli bir sebebe daha borgludurlar.

Ylzyillar boyunca dogdal kaynaklar degismeden niifus hizla artarken,
bir ok Gilkede kisi bagina diigen gelirlerini hizla arttirmay basarmislardir.

Bu artis yalniz sermaye birikimi tarafindan olmayip, ekonomik gelis-
meyi olumlu yonde etkileyen bilimsel buluglar ve teknolojik bilgilerdeki iler-
lemelerdir (Baran, 1968: 10).

GlnUmizde gelismekte olan {lkelerin uzun zaman harcayarak tekno-
lojik bilgiler {iretmelerine gerek yoktur.

Bu bilgiler gelismis Ulkelerden gesitli yollarda transfer edilebilir. Bu
yollardan birisi de teknolojik bilgilere sahip yabanci sermayenin tilkeye da-
vetiyle onlarin tecriibelerinden faydalanma yoludur.

Ulkemizde de teknolojinin transferi igin uzun yol denenmistir. Ancak
bitin bu kolayliklara ve tesviklere ragmen yabana sermaye fazla teknoloji
gerektirmeyen alanlara yatirm yapmistir. Ozellikle, ilac, otomobil ve kamyon
montaji ile gida sanayiinde ileriki bir teknolojinin uygulandigi gorilmiistiir.
Bagka bir deyisle transfer edilen teknoloji 8zellikle kisa dénemde kar verimli-
ligini ylikseltecek belirli tiiketim mallarinin tretiminde yogunlasmistir.

1983 yilindan sonra Ulkemizin hizla kalkinmasinin temini icin, dretimin
ve yonetimin her seviyesinde, gelismis iilkelerce uygulanmakta olan ¢agdas
teknik ve idari bilgi, yéntem ve metotlarin ithali ve tatbiki gerekmekteydi.
Daha one s6zii edilen mevzuatla, DPT Yabanci Sermaye Bagkanligr bu konu-
da da tek muhatap ve yetkili merci olarak gorevlendirilmistir. Mezkur Bas-
kanlikga 1983-1986 doneminde toplam 233 adet lisans ve teknik yardim
anlagmasi onaylanmistir.
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4, Odemeler Bilangosu Uzerine Etkileri

Ozellikle gelismekte olan lilkelerde ddvize olan ihtiyacin nemi sebe-
biyle, yabanci sermayenin 6demeler dengesine olan etkisi ayn bir énem
tagir. Yabana sermayenin ddemeler dengesine etkisi gesitli sekildedir. Me-
sela, disaridan alinan malin yurt iginde {iretilmesini saglayarak (ithal ikame-
si) doviz gikigini azaltir. Ya da urettikleri mal digariya satarak déviz girigini
gogdaltir. Ayrica, yabanci sermaye bir lilkeye gelirken o iilke kaynaklarina
eklenen bir dis kaynak Ozelligini de tasir.

Ulkemizde, ihracatin, tarim Griinlerine dayali 6zelligini siirmesi, sanayi
Urtnlerinin yeterli ihracat diizeyine gikmasi sonucu, 6demeler dengesi sii-
rekli agik vermistir. Bu agigin kapatiimasi icin Bati tilkelerinin 6zel ve kamu
kuruluglarindan alinan kredi ve borglar déviz getirecek yerlere yatiriimasi
yerine, gunlik harcamalara yoéneltilmesi Ozellikle 1970l yillarin sonunda
oldukga agir ekonomik yiike sebep olmustur (Satiroglu, 1984: 218).

Sinirl ihracata ragmen, yatinm ve ara mallan (makine, arag gerec,
hammadde vb.), ithalatin %95'ten fazla bir boliminG kapsamistir. Bu oran-
sizlik sonucunda dis ticaret agiklar 1977 ve 1980-1981 yillarinda dort milyar -
dolardan fazla olmustur.

Planli ddnemde ihracatla ithalatin oranlari %30 — 50 arasinda da dal-
gal bir egilim gostermektedir. Ihracatta 1980 — 1981 yillarinda 6ngériilen
olumlu artis yine de dig ticaret agiginin kapatiimasina yetmemistir.

Odemeler dengesi (izerine en &nemli etki 6nceden belirtildigi gibi, isci
dovizlerinin yurda génderilmesi ile olmustur. Ote yandan yabanci sermaye
1970'lerde en yiksek seviyeye ulasmistir. O kadar ki elde edilen rakamlar
plan hedeflerinin 11 milyon dolar, program hedeflerinin de 33 milyon dolar
ustline olmustur. 1970’lerden sonra yabanci sermaye yeniden azalma gos-
termigtir. III. BYKP déneminde isci ddvizlerinin olumlu etkisi siirmiis, ancak
bu olumlu gelisme kargisinda gosterilen asir temkinli davranis doviz rezerv-
lerini artirdigindan, Tiirkiye ekonomisinin 6zelliginden dolayi enflasyona se-
bep olmustur (Kepenek, 1984: 448).

IV BYKP déneminde isgi dévizlerine taninan prim uygulamast sonunda
doviz girisi daha da artmis ancak ddemeler dengesi yéniinden cari islemler
agiginin Ustline eklenen dis borg taksitleri etkisiyle artan acigi kapatmada
yetersiz kalmistir. Ozel yabanci sermaye girislerinde 1980 yllinda gérilen
yavaglama 1981'de kiigiikte olsa bir artisa doniigmiistiir (C.D.T.A.: 454).

1983-1986 yillarinda, yabanci sermaye konusunda mevzuat, uygula-
ma ve sermaye girigi agisindan énemli sayilabilecek gelismeler olmus, bu
gelismeler ve neticede ortaya gikan durum &demeler dengesinde saglikli bir
oranin meydana geldigini géstermistir.
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1990 - 1991 yillarinda geligmig tlkelerde gézlenen ekonomik durgun-
luk, Koérfez krizi ve Dogu Avrupa’daki yeniden yapilanmalar uluslararasi ti-
careti olumsuz yénde etkilemistir. Buna karsilik Almanya’nin birlesmesi siire-
ci bu dlkenin ithalatim artirdidindan diinya ticaretine olumlu yénde katkida
bulunmugtur. ABD dolarinin deger kaybi bu lkenin ithalatini azaltirken, ih-
racatini da olumlu yonde etkilemistir.

Son yillarda AT ve Giineydogu Asya (ilkelerinin ihracati azalirken itha-
latlan artig kaydetmigtir. Latin Amerika ile petrol ihracatcisi Afrika Ulkelerinin
ihracatlarinda gelisme gdzlenmektedir.

Bu gergevede, 1991 yilinda %3.3 oraninda biiyliyen diinya ticaretinin,
1992'de %5.0, 1993'de ise %6.3 oraninda blylimesi beklenmektedir.

Ihracatin Tirkiye'nin en dnemli pazar olan OECD (ilkeleri ithalati igin-
deki durumunu esas alan bir analiz yapildiginda su hususlar dikkati cek-
mektedir.

Genel olarak 1980-1990 déneminde Tirkiye'nin ihracatini OECD’nin
ithalatr igindeki payr artirmistir. 1980 yilinda Tiirkiye'nin ihracatinin OECD
ithalatr icindeki pay: binde 12 iken, bu oran 1987'de binde 36'ya yiikselmis-
tir. 1988 — 1990 déneminde bu oranin bir miktar gerileyerek binde 35 civa-
rinda sabit kaldidi dikkati cekmektedir.

OECD pazarina yapilan ihracat iginde %95 paya sahip olan 23 alt
sektor incelendiginde, 1980 — 1990 déneminde OECD dis talebinin dinamik
bir gelisme gobsterdigi 16 mal grubunda (ilkemizin ihracatinin artii dikkati
gekmektedir. Ancak alt dénemler itibariyle bakildiginda 1980 — 1983 doéne-
minde bu durumdaki mal grubu adedi 9 iken, 1984 — 1987 doneminde 11’e
yikselmig, 1988 - 1990 déneminde ise 6'ya gerilemistir.

Diger taraftan 1980-1990 déneminde aymi 23 mal grubu iginde OECD
dis talebinin goreli olarak geriledigi gruplardan 5 adedinde Tiirkiye'nin bu
pazara ihracatinin arttigi dikkati cekmektedir.

Donemler itibariyle bakildiginda 1980 — 1983 déneminde 9 olan bu
durumdaki grup sayisi 1984 — 1987 déneminde 5‘e gerilemis, 1988 — 1990
déneminde ise yeniden 8'e yiikselmistir.

Bu gelismeler 1980'lerin sonunda Tirkiye'nin OECD pazarlarina yaptigi
ihracatin performansinda bir yavaslama oldudu ve bu pazardaki talep gelis-
melerinin daha yakindan izlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

1993 yilinda 6demeler dengesinin teme! hedefleri ihracat artisinin de-
- vam ettiriimesi, g6riinmeyen islemlerden saglanan gelirlerin artirimasi, eko-
nominin ithal talebinin fiyat artislarini da asagiya gekecek sekilde karstlanmasi,
dis borg stokunun makul seviyede tutulmasi ve biiyliyen dis ticaret hacminin
gerektirdigi Slglide rezerv birikiminin saglanmasidir (D.P.T., 1993: 28).
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5. Istihdam Ve Katma Deger Acisindan Etkileri

Tiirkiye igsizligin giderek arttigi bir lkedir. Is giiciiniin kaynadi dogur-
ganlk oraninin yiiksekligi ise de, issizligin nedeni; 1950 yillarindan baglayan
kdyden gehire gég, egitim politikasinin yanls yénlendiriimesi neticesi meslek
sahibi olunmadan cesitli okullarin bitirilmesi, hepsinden 6nemilisi (lkede is-
tihdam alanlart aratacak yeterli yatinmlarin olmayisi seklinde sayilabilir.

Ulkemizde yiiksek dogurganiik orani dzellikle planl kalkinma dénemi-
nin baglamasi ile diinya &lgiisiinde olmasa da 6nemli 6lglide azalmistir, 1965
— 1970 yillarinda % 25.19 olan yillik niifus artist 1970 — 1975 déneminde
% 25’e digmiistiir. Bu oran (lkemizin sosyo — ekonomik sartlarina gore
dedismekte yani, batida azalirken doguda artmaktadir. Isgiicli fazlasinin
istihdamin yeni yatinm alanlarinin igletmeye agiimasiyla mimkiin olacagin-
dan, yeni yatinm alanlar da yeni kaynak gerektirdiginden yabanci sermaye-
den beklenen faydalardan birisi de, yeni yatinm alanlarn kurarak istihdam
sorununa ¢6ziimde bulunmasi bekleyisi olmustur. Bu bekleyis yabanci ser-
mayeden umulan oteki faydalardan daha Gnemli bir deder tasimaktadir.
Gunkd, istihdam sorununun ¢6ziimii ekonomik gelismenin misbet bir gés-
tergesidir.

Guniimizde Ulkemizin igsizlik sorunu biitiin aci yonleri ile Gnemini
korumaktadir. 1960'larda baglayan bati Avrupa’ya isci gécli ekonomimizi ve
istihdam sorunumuz yéniinden gok énemli etki saglamis ise de, daha sonra
tedavisi glig sosyal meseleler ortaya gikarak durma noktasina gelmistir.

Bunlarin yaninda, ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerine ulasiimasi-
nin baglica sartlarindan birinin insangliciiniin iyi yetistiriimesi ve verimli kul-
lanimi oldugu gézoniinde bulundurularak 6rgiin ve yaygin egitim sisteminin
sayi ve nitelik yoniinden gelistiriimesi galismalarina devam edilmistir.

Insangiicii ihtiyacinin ézel dnem kazandi§i egitim saglik alaninda
insanglicti yetistirilmesini gelistirmek amaciyla, 6gretmenlik mesleginin ceki-
ciliginin artinimasina ve 6gretmen yetistirme sisteminin yeniden diizenlen-
mesine yonelik calismalara devam edilmis, saglik personelinin yetistirilmesi
ve istihdami ile ilgili diizenlemelerin hazirliklar yapilmistir.

istihdam alanindaki yapisal sorunlar ve igsizlik GSMH biiylime hizinin
tekrar ylikselmesine ragmen 1992 Nisan DIE Hanehalki isgiicii anketi verile-
rine gbre, tarimdaki istihdam nispi ve mutlak sayi olarak azalmistir.

Kentlerde 1992'de genel igsizlik orani %12 iken egitimli gencler ara-
sinda bu oran %33 diizeyinde bulunmaktadir. Kirsal kesimde issizlik oran
%4.8'dir. Eksik istihdam olgusu istihdam yetersizli§i acisindan issizlik kadar
6nem tasimaktadir.
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Ylzde 8 olarak goriilen toplam igsizlik oraninin, yéntem agisindan di-
zeltilme galismalan siirdiiriilen hanehalki isgiicii anketleri yeni sonuglan ali-
nincaya kadar ihtiyath kullaniimasi gerekmektedir.

Isten gikarmalarda 1991'de gézlenen artis egilimi 1992'de de siirdii-
rilmugtlr. Bu egilim ekonomik nedenlerin yanisira isci — igveren iliskilerinin
yanisira isci — igveren iligkilerindeki yetersizliklerden ve bir diciide de oto-
masyona gegmis uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Istihdam diizeyini teknolojinin gereklerini de dikkate alarak ylikselte-
bilmek agisindan, yeni yatinm politikalarina duyulan ihtiyag siirmektedir.

Is ve Isci Bulma Kurumu'nun (iiBK) isgiicii piyasasinda art ve talebin
dengelenmesi, isgiicii niteliginin artiriimasi konusundaki imkan ve faaliyetle-
rinin gelistiriimesine duyulan ihtiyag devam etmektedir.

IiBK'nin yeniden yapilandirimasi ve issizlik sigortasi ile ilgili yasal di-
zenlemelere iligkin hazirlik galismalari tamamlanmistir.

Yurtdiginda calismak igin 1991 yilinda IiBK'na bagvuran 326 bin kisi-
den 53 bini yurtdigina isgi olarak gonderilmistir.

1992 yihinin ilk yedi ayinda yurtdisina génderilen isgilerin sayisi 40 bin
olup, bunlann 213’0 kadindir. Gonderilenlerin %70’ vasifli olup, tamamina
yakin kismi kendi imkanlariyla is bularak yurtdigina gitmislerdir. Halen 703
bin vasifli, 221 bin vasifsiz olmak lizere toplam 924 bin kisi yurt disina git-
mek igin beklemektedir.

Yurtdigindaki Tiirk isgilerin sayisi 1991 yilinda 1251 bin‘dir. Bunlarin
%85'i Batr Avrupa Uilkelerinde olup yaklasik 160 bini igsizdir. 1991 yilinda yurt-
disinda bulunan isci ve ailelerinin toplam sayisi 3 milyona yaklasmaktadir.

Turk iscilerinin Bati Avrupa ve Avustralya’da ézellikle hizmetler sekts-
rlinde kendi islerini kurarak serbest meslek sahibi olma egilimi artis gdster-
mektedir.

1987 yilinda uygulamaya konulan Mesleki Egitim Projesi cercevesinde
yuritlilzn faaliyetler sonucunda Almanya’da, 1986 yilinda cirakhk egitimi
goren Tlrk 6drenci sayisi 25 bin civarinda iken bu sayr 1990 yili sonunda
%80 artigla 44 bini agmistir.

Tarkiye'deki firmalarin Almanya’da istisna akitleri cercevesinde ala-
caklari miteahhitlik islerinde istihdam etmek iizere, yeni isglict gétiirmele-
rine olanak veren anlasma 1991 yili Kasim ayinda yiirirliige girmistir.

Yurtdisinda calisan Tiirk isgilerinin bulunduklari iilkelerde calisma ya-
sami ve sosyal glvenlikleriyle ilgili hak ve gikarlarin korunmasi amaciyla
yapilan isglici ve sosyal glivenlik anlasmalarinin zaman icinde ve ortaya
¢ikan aksak yonlerinin giderilmesi ve giincellegtirilmesi calismalari stirdiiriil-
mektedir (D.P.T.: 1993: 100).
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SONUC

Tiirkiye, 1950'i yillarda dogrudan yabanci sermayeye agilmistir. Ancak
1980 yilina kadar gerceklesen yabanci sermaye girisi ve yatinmlar 6nemli
bir boyuta ulagsamamigtir. 1980 yili ile birlikte, konu yeni bir anlayigla ele
alinarak sermaye girisi kolaylastirlmis ve yabanci sermaye igin cazip bir ilke
durumuna getirilmistir.

Ulkeye gelecek yabanci sermaye igin {ig temel sart aranmaktadir:
- Ulkenin iktisadi kalkinmasina katkida bulunmasi,
- Tekel ve imtiyaz ifade etmemesi,
- Ozel sektére agik sahalara faaliyet gostermesi.

Bu {i¢ sart, yerli 6zel sermaye ile yabanct sermayeyi ayni platformda
degerlendirerek esit muamele esasini benimsemis olmaktadir.

Her tilkede oldugu gibi, Tlrkiye'de de yabanci sermaye girisiminden
bazi beklentiler séz konusudur:

- Kalkinma yolundaki iki engelin “tasarruf ve déviz darbogazi"nin
asilimasinda ek imkanlar saglanmasi ve lilke kalkinmasina bu
yoldan katkida bulunulmasi,

- Yatinmlari artirip istihdam imkanlarini genigletilmesi,

- Turkiye'nin sahip olmadigi veya geri oldugu uretim teknolojileri-
nin.yurda getirilmesi,

- Etkin ve verimli calisan isletmelerin kurulmastyla ekonomide re-
kabet ortaminin olusmasi,

- Dig piyasalarda rekabet giicliniin geligtirilmesi ve yeni pazarlara
girisin kolaylasmasi ve yeni pazarlara agiima,

- Dinya ekonomisiyle hem ticaret ve hem de sermaye hareketleri
acisindan bitlnlesmenin hizlandiriimasi,

Yabanci sermaye girisiminden Tirkiye'nin bu yéndeki beklentileri ve
kazanglarn yaninda, gelen sermaye de bazi avantajlar elde etmektedir. . .

Tirkiye;
- Codrafi konumu dolayisiyla talep potansiyeli ylksek bdlgelere
yakinhg,

- Yetismis ve ucuz isglcd,

- Tabi kaynaklari ve

- ¢ piyasanin genisligi
gibi imkanlariyla, yabanci sermaye icin diisiik maliyetle Gretim, tasima
masraflarinda tasarruf ve genis pazarlara girebilme firsati saglamaktadir.

Tirkiye'nin glindemine de yogun olarak girmesi beklenen sirket bir-
lesmeleri, yabanci sermaye akimi igin alternatif yeni bir yoldur. Ancak bu
yolla gelen sermaye, yeni teknolojileri de getirmekle birlikte, daha ¢ok yerli
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firmalarin girdikleri darbogazlarin asilmasinda bagvurulan bir ara¢ olarak
goziikmektedir. Bu gekilde yabanci sermaye girigleriyle yeni bir yatinm ve
istihdam imkani ortaya gikmayacak, sadece plasmanla yetinen sermayenin,
belirli rantlan elde ettikten sonra, tekrar ilkesine dénmesi tehlikesini unut-
mamak gerekir. Diinyada sirket birlesmeleri veya plasman yoluyla gelen
yabanci sermayenin, daha gok parasi diinya piyasalarinda deger kazanan
ulkelere ait oldugunu belirtmekte fayda vardir. Sirket birlesmeleri, Tiirkiye
agisindan yeni yatinm imkani saglamasa bile, gene de 6nem tagimaktadir.
Bu 6nem, dig pazara agllamayan veya dis pazarda rekabet giicliikleri bulu-
nan igletmeler bakimindan ortaya gikmaktadir. Sirket birlesmeleri, Tiirki-
ye'nin Avrupa Toplulugu Ulkeleriyle iliskilerinin gelecegi icin de yararhi bir
adim olabilecektir.

Yabanci sermaye konusunda giindeme gelen yeni bir yol “portfdy ya-
tinmlan” ve sermaye piyasasinin yabancilara agilmasidir. Bu cercevede dii-
stinlilen husus, New York Borsasinda Tiirk Menkul Degerlerinden bir havuz
olusturulmasi suretiyle bir “Tiirkiye fonu” kurulmasidir. Béyle bir fon, Tirk
sermaye piyasasinin digsa aglimasinda 6neml ibir adim olacak ve “dolayli
yabanci sermaye”nin borsalar ve hisse senetleri yoluyla Tiirkiye'ye girisi icin
'yeni bir imkan saglayacaktir. Aile sirketlerinin halka aglimasi ve 6zellestirme-
nin, bu imkanin harekete gegirilmesinde bir firsat olarak degerlendirildigi
gozlenmektedir. Ancak, bugiinden “dolayli yabanci sermayenin Tirkiye'ye
ne Olglide olumlu bir katkida sadlayacagini tahmin etmek miimkiin degildir.
“Turkiye Fonu” konusunda da “Portekiz Fonu'yla edinilen tecriibeleri iyi de-
gerlendirmek gerekir.

1970lerin bagindan beri, dogrudan yatinm ve portfdy yatirim sekiinde,
gelismekte olan Ulkelere bir sermaye akisi gériiimektedir. Her ne kadar
mutlak rakam olarak artis devam ediyorsa da, 6nceki yillara gére giderek
onemini yitirmektedir. Ayrica yabanci sermaye akiminin sekli de dedismek-
tedir. Yeni geligmelerle sermaye akimi, borg yaratan banka kredileri seklinde
donlismektedir. Ozel yabanci sermayenin bilegimindeki bu degdismenin, ge-
lismekte olan lkelerin dis 6deme giicliiklerini artinici bir faktor oldugu da
tartigimaktadir. Bu egilimin ortaya gikmasi, su sebepten ileri gelmektedir:
Borg, diizenli geri &demeleri dogurdugu halde; yatirim, ancak pozitif bir
getiri dogurdugu zaman, sermayedara gelir saglamaktadir. Dogrudan yat-
rnm, igletmenin ydnetiminde etkili bir ses olusturmakta ve strekli bir kazang
saglayabilmektedir. Halbuki portféy iizerine herhangi bir deme s6z konusu
olmayacaktir. Bu yiizden gelismekte olan iilkelerde nispeten &nemsiz yer
tutmaktadir. Yabanci sermaye en iyi gelisme ortamini serbest piyasa eko-
nomisi icerisinde politik ve ekonomik istikrarin hiikiim siirdiigu lkelerde
bulunmaktadir. '
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ABSTRACT

In order to create a new era throught an export oriented
industrialisation model, a number of new regulations have been
introduced since 24" January 1980. The main objective of these
endovers was to increase national export levels via improving
industrial production volume. These policies igneted foreign as well as
national private investment.

In this context this study focuses on the impacts of foreign
capital investment on the Turkish economy.
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